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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewng¢trznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wig¢ziennej oraz
ich rodzin.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej
oraz ich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich

rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 w pkt 2 uchyla sig lit. a;
2) uchyla sig art. 28;
3) wart. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W razie osiagania przychodu z tytulu dzialalnos$ci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego, emerytura lub renta inwalidzka ulega zmniejszeniu na
zasadach okreslonych w przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 112 oraz ust. 91 10
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z pdzn. zm.), nie wigcej jednak niz o 25 %
wysokosci tej emerytury lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.”;

4) w art. 44 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) na wniosek osoby uprawnionej na jej rachunek w banku lub w spoétdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 191, poz. 1954,
z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82,
poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409.
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.) jest podyktowana przede wszystkim
koniecznoscia dostosowania przepisow do zapadlego w dniu 15 kwietnia 2008 r. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt P 9/06) stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 41 ust. 112
ww. ustawy w zwiazku z art. 104 ust. 8 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, zpdzn. zm.) z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, w nastgpstwie pytania prawnego III Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sprowadzajacego si¢ do oceny
konstytucyjnos$ci zrdéznicowania sytuacji prawnej policyjnych emerytow i rencistow
inwalidzkich, ktorym ograniczane sa $wiadczenia w przypadku uzyskiwania dodatkowych
przychodéw w przedziale od 70 % do 130 % oraz powyzej 130 % przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gldéwnego
Urzedu Statystycznego.

Nastepstwem przepiséw uznanych za niekonstytucyjne bylo powstawanie sytuacii,
w ktorych uzyskiwanie dodatkowych przychodéw w wysoko$ci nizszej od wyzszej kwoty
granicznej, powodowato zmniejszenie $wiadczenia o kwote wyzsza, niz bylyby ono
zmniejszone, gdyby emeryt lub rencista inwalidzki osiagat przychody przekraczajace wyzszy
prog zarobkowy. Swiadczenie emeryta (rencisty inwalidzkiego) policyjnego osiagajacego
przychody dodatkowe w przedziale 70 % — 130 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
jest bowiem ograniczane o kwote przekroczenia nizszej kwoty granicznej, nie wigcej niz
o kwot¢ maksymalnego zmniejszenia (okreslonej w art. 104 ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), jednakze bez odniesienia do
rzeczywistej wysokos$ci danego $wiadczenia emerytalno-rentowego. Skutkiem tego jest
bardziej rygorystyczne i niekorzystne traktowanie osob znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji
finansowej, tj. uzyskujacych $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz dodatkowe przychody
w nizszej wysokosci. Taki stan prawny Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny
z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwo$ci spotecznej oraz wyrazona

w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasada rownosci wobec prawa.
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Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku pozostawil ustawodawcy
alternatywg, co do sposobu dostosowania przepisow ustawowych, aby byly zgodne
z Konstytucja RP. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego powinno to nastapic ,,albo poprzez
nowelizacj¢ art. 41 ust. 1, albo poprzez zmiang art. 41 ust. 3 u.z.e.f. w kierunku zbieznym
z rozwiazaniami obowiazujacymi przed dniem 8 listopada 2001 r.”.

Przywrocenie brzmienia ust. 3 w art. 41 sprzed dnia 8 listopada 2001 r. w praktyce
dotkngloby $wiadczeniobiorcow uzyskujacych co prawda dochody powyzej 130 %
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, jednakze posiadajacych prawo do niskiej
emerytury lub renty inwalidzkiej.

Sytuacja emerytdw i rencistow otrzymujacych wysokie §wiadczenie, bez wzgledu na
to czy zmieniony bylby ust. 1, czy ust. 3 w art. 41, nie ulegnie zadnej zmianie.

Proponuje si¢ dokona¢ nowelizacje ust. 1 w art. 41, kierujac si¢ dobrem
$wiadczeniobiorcow, gdyz jest to rozwiazanie korzystniejsze dla policyjnych emerytow
i rencistow inwalidzkich, w szczego6lnosci dla osob posiadajacych niskie $wiadczenie.

Rozwiazanie to wydaje si¢ by¢ stuszne, tym bardziej ze Trybunat Konstytucyjny,
dokonujac w uzasadnieniu wyroku analizy przepiséw 1 pozostawiajac ustawodawcy dwie
alternatywne mozliwo$ci zmiany, stwierdzil w podsumowaniu: ,,Nie oznacza to natomiast, ze
Trybunat Konstytucyjny opowiada si¢ za jednym z tych rozwiazan, uznajac je za szczegolnie
konstytucyjnie legitymowane.”

Trybunal Konstytucyjny, dokonujac w uzasadnieniu do wyroku analizy aktualnych
1 wczesniejszych przepisow dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego, skoncentrowat sig
przede wszystkim na zroéznicowaniu sytuacji wsrdd policyjnych $wiadczeniobiorcow,
porownujac je jedynie w pewnym zakresie do przepisOw powszechnego systemu
emerytalnego.

Trybunal Konstytucyjny w koncowej czgsci uzasadnienia, niejako na marginesie
stwierdzil, ze: ,,z uwagi na dyrektywy za konstytucyjnie preferowane nalezy uznacé te
rozwiazania, ktore — uwzgledniajac w koniecznym zakresie specyfikg stuzby w stuzbach
mundurowych — nie wprowadzaja nadmiernego (zbgdnego) zrdéznicowania pomigdzy
systemem zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy tych stuzb a powszechnym
systemem ubezpieczen spotecznych”.

Zrbznicowanie na gruncie mundurowego systemu zaopatrzeniowego i powszechnego
systemu emerytalnego istnieje na kilku plaszczyznach, stad tez pewne preferencje juz istnieja.
Mianowicie w przypadku uzyskiwania dodatkowych przychodéw powyzej 130 %
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego

przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, policyjne $wiadczenie emerytalno-rentowe
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jest ograniczane o 25 % tego $wiadczenia. Natomiast w analogicznej sytuacji $wiadczenia
z powszechnego systemu ubezpieczenia sa zawieszane (art. 104 ust. 7 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). W tej kwestii nic nie ulega zmianie,
poniewaz nie to bylo przedmiotem wyroku.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal natomiast prawidlowos$¢ zasad zmniejszania
w obrgbie samych policyjnych $wiadczen emerytalno-rentowych w zalezno$ci od wysokos$ci
uzyskiwanych dodatkowych przychodow.

Sam fakt mozliwosci zmniejszania emerytalno-rentowych $wiadczen policyjnych
maksymalnie o 25 %, za§ w analogicznej sytuacji zawieszania $wiadczen z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych, stanowi rdéznicg na tyle istotna, ze przedmiotowy projekt
nowelizacji, bez wzgledu na wybor opcji zmiany, nie spowoduje niwelacji tych rdznic ani tez
ich znaczaco nie poglebi.

Brak wprowadzenia wspdlnego dla wszystkich $wiadczeniobiorcow policyjnych
progu minimalnego zmniejszenia $§wiadczen dla osob osiagajacych przychod w kwocie
przekraczajacej 130 % przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia (tj. jak bytoby w przypadku
przywrdcenia dawnego brzmienia ust. 3 w art. 41) nie doprowadzi do sytuacji, w ktorej
zmniejszenie o 25 % wysoko$ci emerytury (renty) tych osob, bedzie kwota nizsza niz
zmniejszenie o 25 % wysoko$ci tej samej emerytury (renty) w przypadku osiagania
przychodéw w progu 70 — 130 %. Z uwagi na powyzsze nie ma zagrozenia niewykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w przyjetej opcji nowelizacji ust. 1 w art. 41.

Nadanie w projekcie niniejszej ustawy nowego brzmienia art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) doprowadzi do
zgodno$ci rozwiazan prawnych zamieszczonych w ustawie z Konstytucja RP.

Ponadto w projekcie przewiduje sig jeszcze trzy zmiany. W art. 2 pkt 2 uchyla sig lit. a
oraz uchyla si¢ art. 28 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, (...), ktore to przepisy utracity moc zgodnie z art. 170 pkt 27 ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153,
z pozn. zm.).

Powyzsze zamiany dotyczace uchylenia w art. 2 pkt 2 lit. a oraz art. 28 maja
wylacznie charakter porzadkujacy.

Ostatnia zmiana w niniejszym projekcie ma charakter dostosowawczy i1 zaklada
poszerzenie katalogu sposobow dokonywania miesigcznej wyptaty policyjnych $wiadczen
emerytalno-rentowych przez dodanie mozliwosci przekazywania $wiadczenia na konto

w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.
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W tym celu zmienia si¢ art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnial8 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) w ten sposob, Ze poszerza si¢ jego
zakres o ,,spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe”.

Niniejsza zmiana spowoduje rownoczesnie dostosowanie tego przepisu do rozwiazan
zawartych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przewidujacych mozliwo$¢ wyptacania $§wiadczen na wniosek
osoby uprawnionej do emerytury lub renty, rowniez na posiadany przez t¢ osobg rachunek
w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej (art. 130 ust. 2 ustawy).

Nadanie nowego brzmienia art. 44 ust. 1 pkt 1 bedzie si¢ sprowadzato faktycznie do
formalno-prawnego usankcjonowania obecnego stanu faktycznego, gdyz Zaktad Emerytalno-
Rentowy Ministerstwva Spraw Wewngtrznych 1 Administracji dokonuje juz wyplaty
swiadczen na wniosek osob uprawnionych do policyjnej emerytury lub renty — rowniez na
posiadane przez te osoby rachunki oszczedno$ciowo-rozliczeniowe w spotdzielczych kasach
oszczgdnos$ciowo-kredytowych. Praktyka ta jest stosowana od dnia 1 stycznia 1999 r., tj. od
dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niewatpliwie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom emerytow i rencistow posiadajacych
rachunki w tych kasach. Ponadto na potrzeb¢ dostosowania w tym zakresie przepisow
dotyczacych zasad wyplaty $wiadczen policyjnych do zasad obowiazujacych w przepisach
powszechnego zaopatrzenia emerytalnego wskazywat Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rozszerzenie zakresu art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, (...) pozwoli zlikwidowa¢ istniejaca w obecnym stanie prawnym
odmienna pozycj¢ $wiadczeniobiorcéw policyjnych w stosunku do emerytéw i rencistow
pobierajacych §wiadczenia z powszechnego systemu emerytalnego. Proponowana zmiana
wykluczy rowniez mozliwos¢ podnoszenia argumentéw o braku rownosci wobec prawa

a takze spowoduje spdjnos¢ przepiséw w stosunku do ogdtu emerytow i rencistow.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatluje projektowana regulacja
Ustawa bgdzie miata wpltyw na osoby pobierajace $wiadczenie emerytalne lub rentowe na
podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, (...).

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

Ustawa nie spowoduje dodatkowych istotnych obciazen budzetu panstwa i sektora
finansow publicznych. Skutek wprowadzenia zmiany w art. 41 ustawy, tj. zmiany zasad
rozliczania $wiadczen z tytutu dodatkowych dochodoéw w przedziale od 70 % do 130 %
przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, szacuje si¢ na taczna kwote
roczna w wysokosci 537 252,00 zt, gdyz liczba §wiadczeniobiorcow, ktorych dotyczy taka
sytuacja wynosi $rednio 1.200 w skali roku. Kwota nie jest znaczaca w skali calosci
srodkdéw finansowych przeznaczonych na emerytury i renty policyjne w wysokos$ci okoto

5 mld zt.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Ustawa nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondéw

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacjg i rozwoj regionow.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt nie podlegat konsultacjom spotecznym, gdyz ma charakter dostosowawczy
1 porzadkujacy.

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414).

7. Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana w ustawie nie jest obj¢ta przepisami prawa Unii Europejskie;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min MD/Z & /1 108/DPIAM

Warszawa, dnia o??) pazdziernika 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgednosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrinego,
Agencji Wywiadu, Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego, Shithy Wywiadu Waojskowego,
Centralnege Biura Antykorupcyjnego, Straly Granicinej, Biura Ochrony Rzqdu,
Panstwowej Straiy Poiarnej i Stuzhy Wigziennej oraz ich rodzin, wyraZona na pedstawie
art. 9 pkt 3 w zwiazku z art, 2 ust. 1 pke 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn. 7Zm.) przer
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z przedlozonym projektem (pismo nr RM-10-194-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujacq opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie].

Z powazanien,

7. up, Sekretarze Komitetn
3 i Eurcfieislde

. . o PODBEXRETARZ STANU
Do wiadomosci: Sidonia Jedrisfewsia

Pan Grzegorz Schetyna :f_ P e e f
Wiceprezes Rady Minustréw '
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

L PN TS

2008 e 73



	Druk nr 1347
	Warszawa, 6 listopada 2008 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-194-08


	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


