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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 385 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Wzorzec umowy powinien by¢ sformulowany jednoznacznie i w sposob
zrozumiaty. Postanowienia niejednoznaczne tlumaczy si¢ na korzy$¢ konsumenta.
Zasady wyrazonej w zdaniu poprzedzajacym nie stosuje si¢ w postgpowaniu w sprawach

0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.”;
2) art. 932 — 934 otrzymuja brzmienie:

»Art. 932§ 1. W braku zstepnych spadkodawcy powotani sa do spadku z ustawy jego

malzonek 1 rodzice.

§ 2. Udziatl spadkowy kazdego z rodzicow, ktére dziedziczy w zbiegu z malzonkiem
spadkodawcy, wynosi jedna czwarta cato$ci spadku. Jezeli ojcostwo rodzica nie zostato
ustalone, udziat spadkowy matki spadkodawcy, dziedziczacej w zbiegu z jego malzonkiem,

wynosi potowg spadku.

§ 3. W braku zstepnych i matzonka spadkodawcy caty spadek przypada jego rodzicom

w czg$ciach rownych.

§ 4. Jezeli jedno z rodzicéw spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat

spadkowy, ktory by mu przypadat, przypada rodzenstwu spadkodawcy w czg$ciach réwnych.

§ 5. Jezeli ktorekolwiek z rodzenstwa spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku
pozostawiajac zstgpnych, udziat spadkowy, ktory by mu przypadat, przypada jego zstgpnym.
Podziat tego udzialu nastgpuje wedlug zasad, ktore dotycza podzialu migdzy dalszych
zstgpnych spadkodawcy.

Art. 933. § 1. Udziat spadkowy malzonka, ktéry dziedziczy w zbiegu z rodzicami,

rodzenstwem i zstgpnymi rodzenstwa spadkodawcy, wynosi potowe spadku.



§ 2. W braku zstgpnych spadkodawcy, jego rodzicow, rodzenstwa i ich zstgpnych, caty
spadek przypada matzonkowi spadkodawcy.

Art. 934. § 1. W braku zstgpnych, matzonka, rodzicow, rodzenstwa i zstgpnych rodzenstwa
spadkodawcy caty spadek przypada dziadkom spadkodawcy; dziedzicza oni w cze$ciach
rownych.

§ 2. Jezeli ktore§ z dziadkéw spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, udziat
spadkowy, ktory by mu przypadal, przypada jego zstgpnym. Podzial tego udziatu nastgpuje
wedlug zasad, ktore dotycza podziatu spadku migdzy zstepnych spadkodawcy.

§ 3. W braku zstepnych tego z dziadkéw, ktory nie dozyt otwarcia spadku, udziat
spadkowy, ktory by mu przypadat, przypada pozostalym dziadkom w czgsciach rownych.”;

3) po art. 934 dodaje sie art. 934' w brzmieniu:

LArt. 934!, W braku malzonka spadkodawcy i krewnych powolanych do dziedziczenia
z ustawy, spadek przypada w czgéciach réwnych tym dzieciom matzonka spadkodawcy,

ktérych zadne z rodzicow nie dozyto chwili otwarcia spadku.”;

4) art. 935 otrzymuje brzmienie:

»Art. 935. W braku malzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci malzonka
spadkodawcy, powotlanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢ albo
ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato si¢ za granica, spadek przypada

Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464
iNr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,



poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
z 1999 r. Nr 52, poz. 532, 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191,
z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r.
Nr 80, poz. 538 i Nr 82, poz. 557.
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UZASADNIENIE

I. Zmiany przepiséw dotyczacych niedozwolonych klauzul umownych stosowanych

w obrocie konsumenckim

W dniu 28 lutego 2008 r. Komisja Europejska wezwata Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do przedstawienia
uwag odnos$nie do nieprawidlowosci w transpozycji do prawa polskiego przepisu art. 5
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich (Dz. Urz. WE L 95 z 21.04.1993, s. 29), zwanej dalej
,»dyrektywa”.

Art. 5 zdanie 3 dyrektywy wyraznie wytacza — w przypadku procedury, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 dyrektywy (tzw. abstrakcyjna kontrola wzorcéw) — zasade wykladni
nieuzgodnionych indywidualnie nietransparentnych postanowien umownych na korzys¢
konsumenta.

Znaczenie powyzszego wylaczenia wyjasnil Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
zwany dalej ,,Trybunatem”, w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie C-70/03 Komisja
przeciwko Hiszpanii. Art. 5 zdanie 3 dyrektywy, zgodnie z ktéorym zasada wyktadni
watpliwosci co do treSci postanowienia umownego na korzy$¢ konsumenta, nie ma
zastosowania w ramach procedury, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy (powddztwo
0 zaprzestanie stosowania; abstrakcyjna kontrola wzorcow), jest przepisem bezwzglednie
obowiazujacym. Celem art. 5 zdanie 3 dyrektywy jest umozliwienie, dzigki wykladni
obiektywnej postanowienia umownego, zakazania stosowania postanowien niejasnych lub
niejednoznacznych, co zapewnia lepsza ochrong¢ konsumentow. Przepis przyznaje

konsumentom okreslone prawa i wspoétokresla cel, do ktorego zmierza dyrektywa.

Kwestia wylaczenia wykladni korzystnej dla konsumenta w ramach abstrakcyjnej
kontroli wzorcéw Trybunal zajmowat si¢ ponadto w sprawie C-144/99 Komisja przeciwko
Holandii. Trybunat podzielit w wyroku opini¢ rzecznika generalnego, ktory wskazal, ze
przepisy niderlandzkiego K.c. (majace wedlug rzadu Holandii stanowi¢ implementacjg
dyrektywy) nie wylaczaja mozliwosci powotywania si¢ przez profesjonalistéw na regute
wyktadni contra proferentem w ramach abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych.

W prawie polskim nakaz wyktadni niejednoznacznych postanowien wzorcow umowy
na korzy$¢ konsumenta wynika z art. 385 § 2 zdanie 2 K.c. Przepisy K.c. (ani zadnej innej

ustawy) nie zawieraja wyraznego wylaczenia stosowania reguty wyktadni contra proferentem



w ramach abstrakcyjnej kontroli wzorcéw. Postgpowanie w sprawach dotyczacych
abstrakcyjnej kontroli wzorcow jest regulowane w art. 479°° do art. 479* K.p.c. Przepisy te
nie okres$laja jednak materialnych kryteriéw oceny abuzywno$ci postanowien wzorcow. Te
kwesti¢ reguluja przepisy K.c, ktére z kolei nie przewiduja osobnych regut dla oceny
abuzywnosci wzorcow w trybie kontroli incydentalnej (indywidualnej) oraz osobnych dla
kontroli abstrakcyjnej. Utrudnia to ustalenie, ktore przepisy K.c. stosuje si¢ do kontroli
abuzywnosci wzorcoéw w ramach kontroli abstrakcyjnej. W doktrynie podkresla sig, ze nie
wszystkie przepisy K.c. dotyczace wzorcéw umownych (czy szerzej — nie wszystkie przepisy
ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnoéci za szkodeg
wyrzadzona przez produkt niebezpieczny) stosuje si¢ w ramach kontroli abstrakcyjne;.

W polskiej doktrynie prawa mozna spotkac si¢ z we¢zszym i szerszym ujgciem reguly
interpretacyjnej in dubio contra proferentem. W ujeciu we¢zszym regula ta nakazuje przyjac
takie rozumienie wzorca, ktore bedzie najkorzystniejsze dla interesow konsumenta. Szersze
ujecie zaktada, ze zastosowanie wspomnianej reguly wyktadni powinno postawi¢ konsumenta
w sytuacji bardziej korzystnej, co moze si¢ wigza¢ z zastosowaniem wyktadni ,,wrogiej”
konsumentowi, jezeli w ten sposob konsument znajdzie si¢ w lepszej sytuacji (poprzez
wyeliminowanie niekorzystnego postanowienia wzorca 1 zastgpienie go przepisami
dyspozytywnymi).

Doktryna nie jest jednomys$lna w kwestii oceny dopuszczalno$ci stosowania reguty
wyktadni in dubio contra proferentem w ramach abstrakcyjnej kontroli wzorcow. Nalezy
jednak podzieli¢ poglad, ze przy przyjeciu wezszego ujgcia wykladni contra proferentem
w ramach abstrakcyjnej kontroli nie ma mozliwosci — ze wzgledu na charakter i tryb tej
kontroli — stosowania wspomnianej reguly wykladni. Przyjecie przez sad korzystnej dla
konsumenta wyktadni kontrolowanego wzorca prowadzitoby do oddalenia powddztwa o
uznanie postanowien wzorca za niedozwolone. Tymczasem rozszerzona prawomocnos¢
(skutek wobec o0sOb trzecich) wyrokéw wydanych w trybie kontroli abstrakcyjnej jest
uzalezniona od wpisania do rejestru postanowienia wzorca umowy uznanego za
niedozwolone (art. 479 K.p.c). Wyrok oddalajacy powodztwo nie korzystatby z takiej
rozszerzonej prawomocnos$ci. Takie rozwiazanie bytoby dysfunkcjonalne i podwazaloby cel

abstrakcyjnej kontroli wzorcow.
Natomiast przyjecie reguly interpretacyjnej in dubio contra proferentem w jej
szerszym ujeciu umozliwialoby jej stosowanie takze w ramach kontroli abstrakcyjnej

w zgodzie z celem mechanizmu tej kontroli przewidzianym w K.p.c. oraz w zgodzie



z dyrektywa 93/13. W praktyce oznaczaloby to bowiem stosowanie niekorzystnej dla
konsumentéw wyktadni nietransparentnych postanowien wzorcoOw w sytuacji, gdyby ta droga
mozna wyeliminowa¢ w ramach kontroli abstrakcyjnej niekorzystne dla konsumentéw

WZOrce.

Istotne dla oceny prawidlowosci implementacji w prawie polskim art. 5 zdanie 3
dyrektywy jest stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 6 pazdziernika
2004 r., sygn. I CK 162/2004. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w ramach
abstrakcyjnej kontroli wzorcow ,,nie ma (...) zastosowania art. 385 K.c, dotyczacy wykladni
umowy zawartej przy zastosowaniu wzorca. Przepis § 1 statuuje prymat umowy w wypadku
jej sprzecznosci z tre$cia wzorca, zgodnie za$ z § 2 niejednoznaczne postanowienia wzorca
umowy tlumaczy si¢ na korzy$¢ konsumenta. Przedmiotem rozpoznania w sprawie nie jest
jednak kwestia ustalenia tresci umowy w drodze jej wyktadni, ale wyjasnienie, czy konkretne
postanowienie wzorca umownego stanowi niedozwolong klauzulg umowna 1 z tej przyczyny
nie wiaze nie tylko powodow, ale nieograniczonego kregu konsumentow. Chodzi tu
o kontrolg abstrakcyjna, skuteczng erga omnes, nie za§ o ograniczonag w skutkach do stron
wyktadni¢ konkretnej umowy”.

Sad Najwyzszy w sposoéb wyrazny wytaczyl w cytowanym wyroku stosowanie
wyktadni contra proferentem w ramach abstrakcyjnej kontroli wzorcow. Na tym tle niejasny
wydaje si¢ poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lipca
2005 r., sygn. I CK 832/2004, w ktorym SN wypowiedzial si¢ odmiennie. Powotanie si¢ na
przytoczone wyzej argumenty dotyczace charakteru i trybu abstrakcyjnej kontroli wzorcow
oraz na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r. mogtoby przemawiaé za

uznaniem prawidtowosci implementacji do prawa polskiego art. 5 zdanie 3 dyrektywy.

Przeciwko takiemu stanowisku mozna jednak podnie$¢ zarzut, ze art. 385 § 2 zdanie 2
K.c. ustanawia regul¢ wyktadni wzorcow na korzys¢ konsumenta, tekst ustawy jest w tym
zakresie jasny i przepisy nie czynia od powyzszej reguly zadnych wyjatkéw. Brak jasnego
rozdzielenia w K.c. przepisow stosowanych w ramach incydentalnej i abstrakcyjnej kontroli
wzorcow zwigksza niepewnos¢ konsumentow co do zakresu zastosowania reguly in dubio
contra proferentem. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu w sprawie C-70/03 Komisja przeciwko
Hiszpanii przepis art. 5 zdanie 3 dyrektywy (wylaczenie wyktadni korzystnej dla
konsumentéw w ramach kontroli abstrakcyjnej) jest Zrodlem praw konsumentéw. W takim

wypadku sytuacja prawna uksztaltowana przez prawo krajowe musi by¢ dostatecznie jasna



i precyzyjna, za§ uprawnieni musza mie¢ mozliwos¢ poznania petnej tresci przyznanych im
dyrektywa praw oraz moc powotywac si¢ na te prawa przed sadami krajowymi.

Wobec powyzszego nalezalo uzna¢, ze istnieja uzasadnione watpliwosci co do
prawidtowosci implementacji w prawie polskim art. 5 zdanie 3 dyrektywy 93/13

1 przygotowac projektowana zmiang przepisow Kodeksu cywilnego.

II. Zmiany przepisow regulujacych krag spadkobiercow ustawowych

1. Kodeks cywilny z 1964 r. uymuje krag spadkobiercéw ustawowych wasko. Zalicza
do nich: matzonka i1 zstgpnych spadkodawcy, jego rodzicow, rodzenstwo 1 zstgpnych
rodzenstwa. W braku matzonka i powotanych do spadku krewnych spadkodawcy przewiduje
dziedziczenie gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy (w kraju) lub Skarbu

Panstwa (jezeli spadkodawca miat ostatnie miejsce zamieszkania za granica).

Rozwigzanie to nie odpowiada w nalezytym stopniu celom, ktorych osiaganiu normy
prawa spadkowego powinny stuzy¢.

Stosunki cywilnoprawne o charakterze majatkowym sa obliczone najczg$ciej na czas
niezalezny od dhugosci zycia ich podmiotow bedacych osobami fizycznymi. Przedmiotem
troski prawa spadkowego powinno by¢ wigc wyznaczenie nastgpcy w razie $mierci podmiotu
takiego stosunku cywilnoprawnego. Pojawienie si¢ sukcesora stwarza szans¢ na kontynuacje
gospodarczego uzytku majatku nalezacego do spadkodawcy (po jego $mierci) oraz stuzy

ochronie bezpieczenstwa obrotu. Oba te cele leza w interesie spotecznym.

Powszechnie podkres§la si¢ powiazanie prawa spadkowego z prawem rodzinnym.

Akceptowany jest tez postulat, aby instrumenty prawa spadkowego umacniaty wigzi rodzinne.

Normy prawa spadkowego powinny zachgcaé¢ jednostke do aktywnosci zyciowej
1 gospodarczej oraz zniechgca¢ do marnotrawienia zgromadzonego majatku. Dzigki
instytucjom prawa spadkowego jednostka ludzka uzyskuje mozliwos$¢ pozostawienia trwatych
sladow swojej egzystencji. Nalezy wigc przyznaé jej szeroka autonomi¢ w rozrzadzaniu
majatkiem na wypadek $mierci, a zarazem porzadek dziedziczenia ab intestato uksztalttowac
w sposob odpowiadajacy jej hipotetycznemu zyczeniu.

Obecne unormowanie krggu spadkobiercow ustawowych nie w pelni odpowiada tym
zalozeniom 1 oczekiwaniom. Jest ono powszechnie krytykowane. Podkresla si¢, ze za wasko

ujeto w nim krag spadkobiercow ustawowych. W wyniku tego zbyt czgsto dochodzi do



dziedziczenia ustawowych gminy lub Skarbu Panstwa. Dzieje si¢ tak mimo pozostawania
przy zyciu w chwili $mierci spadkodawcy cztonkéw jego rodziny, nie mieszczacych sig
jednak wsrdd osob zaliczonych przez ustawodawce do kregu spadkobiercéw ustawowych.
Negatywne oceny obecnego unormowania krggu spadkobiercéw ustawowych znalazty
wyraz migdzy innymi w postulatach Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
(1999, 2006) oraz kolejnych wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich (1999, 2004,

styczen 2007 r.) do Ministra Sprawiedliwosci.

W opinii Rzecznika porzadek dziedziczenia ustawowego, w ktorym do spadku
dochodzi gmina lub Skarb Panstwa przed stosunkowo bliskimi czlonkami rodziny zmartego,
w niedostateczny sposob chroni konstytucyjne prawo dziedziczenia (art. 64 w zwiazku z art.
21 Konstytucji RP) oraz nieuwzglgdnia dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej
panstwa, co jest powinnoscia wynikajaca z art. 71 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich slusznie zwraca tez uwage, ze obowiazujacy stan
prawny prowadzi czasem do skutkéw sprzecznych z poczuciem sprawiedliwosci, jak na
przyktad w sytuacji, gdy w trakcie tragicznego wypadku gina rodzice, a wkrotce potem
— wskutek odniesionych w wypadku obrazen — umiera ich jedyne matoletnie dziecko.
Spadkobierca ustawowym, bez mozliwosci odrzucenia spadku, bgdzie w opisanej sytuacji
gmina, a nie moga by¢ dziadkowie maloletniego spadkodawcy (bgdacy rodzicami
malzonkéw, ktorzy zgingli w wypadku), jezeli nawet pozostawali we wspolnocie domowej ze

spadkodawca.

2. W przedtozonym projekcie pozostawiono bez zmian dziedziczenie matzonkoéw
spadkodawcy w zbiegu ze zstgpnymi oraz dziedziczenie zstgpnych spadkodawcy (art. 931
K.c.). Odrzucono wigc zglaszany w dyskusjach postulat, aby przywroci¢ rozwiazanie
przewidziane w art. 25 dekretu o prawie spadkowym z 1946 r., w mysl ktérego w razie
istnienia wspolnosci majatkowej matzenskiej pozostaty przy zyciu malzonek, dziedziczacy
w zbiegu ze zstgpnymi spadkodawcy, nie partycypuje w tej czesci majatku wspolnego, ktora
wchodzi do spadku po zmartym malzonku. Przyjecie tego postulatu prowadzitoby do
naruszenia zasady jednosci spadku. Pociagatoby za soba liczne komplikacje praktyczne.
Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze za zycia spadkodawcy pozostaty przy zyciu matzonek byt
wspotwlascicielem (w ramach wspotwlasnosci tacznej) takze tej czesci majatku wspolnego,
ktora wchodzi do spadku, nierzadko w znacznym stopniu (w wyniku wilasnych staran)

przyczynit si¢ do powstania lub pomnozenia majatku wspdlnego.



3. Projekt rozszerza krag spadkobiercow ustawowych, zaliczajac do nich dziadkéw
spadkodawcy i (na zasadzie ograniczonej reprezentacji) ich zstepnych, ponadto zas$ pasierbéw
spadkodawcy. Pojgcie ,,dziadkéw spadkodawcy” obejmuje zarowno dziadka, jak i babke

spadkodawcy (w obu liniach, tak ojcowskiej, jak i macierzynskiej).

Za poszerzeniem kregu krewnych spadkodawcy, zaliczanych do jego spadkobiercow
ustawowych, o dziadkow 1 ich zstgpnych, przemawiaja nie tylko wzgledy stusznos$ci, lecz
réwniez przekonanie, ze stuzy¢ to bedzie umocnieniu wigzoéw rodzinnych oraz ze jest zgodne
z idea jak najlepszego uzytku gospodarczego z majatku spadkodawcy. Powotac si¢ tez mozna

na zwykle mocna wigz duchowa i rodzinng mi¢dzy dziadkami i wnukami.

Przepisy obowiazujace (art. 931 K.c.) przewiduja dziedziczenie ustawowe wnukoéw
po dziadkach. Nie dopuszczaja za$ dziedziczenia ab intestato dziadkéw po wnukach.
Widoczny jest wigec brak symetrii tych dwoch rozwiazan. Przyjecie projektu symetrie w
powyzszym zakresie przywroci.

4. Obowiazujacy art. 933 § 1 K.c. w zakresie dziedziczenia ustawowego sytuuje
rodzenstwo obok rodzicéw. W mysl art. 933 § 1 K.c. udzial spadkowy kazdego z rodzicéw,
ktére dziedziczy w zbiegu z rodzenstwem spadkodawcy, wynosi jedna czwarta czesci tego, co
przypada tacznie dla rodzicow 1 rodzenstwa; pozostala czg$¢ dziedziczy rodzenstwo

w czegs$ciach rownych.

Projekt zmierza do zmiany tego stanu rzeczy. Przyjeto w nim rozwiazanie, w mysl
ktérego rodzice spadkodawcy wyprzedzaja w porzadku dziedziczenia rodzenstwo i zstgpnych

rodzenstwa spadkodawcy.

Przemawiaja za tym liczne argumenty: na czoto wysuwa si¢ sytuacja zyciowa
rodzicow oraz ich czgsty udziat w powstaniu majatku spadkowego. Rodzice z reguty znajduja
si¢ w wieku, ktory sprawia, ze ich szanse zyciowe (zarobkowe i inne) stopniowo kurcza sig.
Po $mierci dziecka na pomoc z jego strony w réznych trudnych sytuacjach zyciowych nie
moga juz liczy¢. Najczesciej tez to oni zapewnili mu wychowanie i wyksztatcenie. Dzigki ich
staraniom dziecko uzyskato mozliwo$ci zarobkowe. Posrednio rodzice przyczyniaja si¢ wigc
do powstania aktywow spadkowych, gdy spadkodawca jest ich dziecko. Rodzicom wigc
powinien przypas¢ spadek w razie Smierci ich dziecka, z zastrzezeniem jednak, ze dziecko to
nie pozostawia zstgpnych chcacych i mogacych dziedziczy¢. Przy ocenie dziedziczenia bez

znaczenia jest natomiast to, czy rodzice sa matzenstwem.



Warto tez podkresli¢, ze migdzy rodzicami i dzieémi zachodzi pokrewienstwo
w linii prostej 1 Ze jest to pierwszy stopien pokrewienstwa. Rodzenstwo to krewni w linii
bocznej. Jest to pokrewienstwo drugiego stopnia.

Dzi§ obowiazujace przepisy nie okreslaja udziatu matki spadkodawcy w sytuacji, gdy
za zycia spadkodawcy nie doszio do ustalenia ojcostwa. Nie wiadomo wigc czy matka
dziedziczy wszystko to co powinno przypas¢ obojgu rodzicom, czy tez tylko to co przypada
jednemu rodzicowi. Luke¢ t¢ wypelnia projektowany art. 932 § 2 zd. 2. Jest to rozwiazanie
korzystne dla matki spadkodawcy.

5. Wedhug projektu (art. 932 § 4), jezeli jedno z rodzicéw nie dozyto otwarcia spadku,
jego miejsce zajmuja bracia i siostry spadkodawcy (jego rodzenstwo). Dziedzicza oni czg$¢
spadku, ktdéra przypadataby zmarlemu (wczesniej) rodzicowi, w czgs$ciach rownych. Nie ma
przy tym znaczenia czy chodzi o rodzenstwo przyrodnie, czy rodzone. Warto podkresli¢, ze
zasada jednakowego traktowania rodzenstwa jest juz utrwalona w naszym prawie i projekt ja

podtrzymuje.

W sytuacji, gdy brak jest zstgpnych spadkodawcy i rodzicoéw, jego rodzenstwo — to
jego najblizsi krewni. Tak wysokie usytuowanie rodzenstwa w drabinie spadkobiercoéw

ustawowych jest wigc w pelni uzasadnione.

6. Jezeli ktores z rodzenstwa nie dozyto otwarcia spadku, jego miejsce — wedtug
przyjetego w projekcie porzadku dziedziczenia — zajmuja jego dzieci (art. 932 § 5).
Dziedzicza oni w czgéciach rownych udziat w spadku, ktéry przypadalby ich rodzicowi,

bedacemu zarazem bratem lub siostra spadkodawcy.

Jezeli z kolei ktére§ z powotanych do dziedziczenia dzieci brata lub siostry
spadkodawcy nie dozylo otwarcia spadku, jego miejsce zajmuja jego dzieci (wnuki brata lub

siostry spadkodawcy).

Przedstawiona tutaj zasada wstgpowania zst¢gpnego w miejsce przodka, ktory nie
przezyl spadkodawcy (nazywana zasada ograniczonej reprezentacji) rozciaga si¢ takze na

dalszych zstepnych braci i siostr spadkodawcy.

Podobne rozwiazanie (co do dziedziczenia zstgpnych rodzenstwa) jest przewidziane
w obowiazujacych dzi$ przepisach (art. 934 K.c.). W tym zakresie wigc projekt utrzymuje

dotychczasowy stan prawny.

7. Nowoscia w projekcie jest obecnos¢ na liscie spadkobiercow ustawowych dziadkow
1 ich zstgpnych. Dziedzicza oni z mocy ustawy w dalszej kolejnos$ci, gdy brak jest matzonka,

zstgpnych spadkodawcy, jego rodzicéw, rodzenstwa i zstgpnych rodzenstwa, chcacych



i mogacych dziedziczy¢. Wystarczy wigc, ze w chwili otwarcia spadku ($Smierci
spadkodawcy) zyje chocby jeden przedstawiciel tej grupy spadkobiercéw ustawowych,
chcacy 1 mogacy dziedziczy¢, z ktéra dziadkowie i1 ich zstgpni konkuruja, aby do
dziedziczenia dziadkéw i ich zstgpnych nie doszto.

Udzialy dziadkéw sa jednakowe. Nie ma przy tym znaczenia to czy osoby nalezace do
tej grupy spadkobiercéw ustawowych pozostawaly w zwiazkach malzenskich. Jezeli ktores
z dziadkow nie dozyto otwarcia spadku, udziat, ktory miatby mu (jej) przypas¢, dziedzicza
w rownych czesciach dzieci tego z dziadkow, a gdy 1 ktére§ z jego (jej) dzieci nie dozyto
otwarcia spadku, powotani sa z kolei jego (jej) dzieci (i dalej, na podobnej zasadzie, dalsi ich
zstepni).

W ten oto sposdb wsrdd spadkobiercow ustawowych danej osoby moze znalezZ¢ sig
rodzenstwo rodzicéw spadkodawcy (wujkowie, stryjkowie, ciocie, stryjenki spadkodawcy),

a w braku ktorego$ z rodzenstwa — ich zstgpni (na zasadzie ograniczonej reprezentacji).

8. Na liscie spadkobiercow ustawowych w projekcie pojawili si¢ tez pasierbowie
(dzieci matzonka spadkodawcy niebgdace jego dzie¢mi).

Projekt przewiduje, ze w sytuacji, gdy brak jest matzonka spadkodawcy i kogokolwiek
sposrod krewnych nalezacych do przedstawionej wyzej grup spadkobiercéw ustawowych,
chcacych 1 mogacych dziedziczy¢, spadek przypada dzieciom matzonka spadkodawcy (czyli

pasierbom).

Jest to w naszym prawie rozwiazanie nowe. Przemawiaja za nim nastgpujace

argumenty:

Dzieci osoby, ktéra zawiera malzenstwo, staja si¢ z reguly cztonkami rodziny, ktéra na
skutek tego matzenstwa powstaje. Migdzy matzonkiem rodzica a tymi dzieCmi powstaje

Z mocy prawa stosunek powinowactwa (powinowactwo w linii prostej pierwszego stopnia).

Tym formalnym relacjom w zyciu czgsto towarzysza rzeczywiste wigzi rodzinne
migdzy ojczymem lub macocha (przyszlym spadkodawca) a dzieémi wspdtmatzonka
(pasierbami). Za zycia rodzica i jego wspoimatzonka (ojczyma lub macochy), jezeli we
wspolnocie rodzinnej pozostaja dzieci wspdlne matzonkéw 1 dzieci jednego z matzonkdw,
matzonkowie powinni wszystkie niepeinoletnie dzieci, przy zaspokajaniu ich potrzeb,

traktowa¢ jednakowo.

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 r. w art. 144 § 1 przyznaja
pasierbowi roszczenie alimentacyjne przeciwko ojczymowi lub macosze, jezeli odpowiada to

zasadom wspoizycia spolecznego. Roszczenie alimentacyjne przyshuguje tez ojczymowi lub



macosze przeciwko pasierbowi, jezeli przyczynili si¢ do jego wychowania i utrzymania oraz

gdy odpowiada to zasadom wspoétzycia spotecznego.

W zyciu zdarza sig, ze dziecko bedace pasierbem jednego z matzonkdw, traci wpierw
swojego rodzica naturalnego (bgdacego wspdtmatzonkiem ojczyma lub macochy), nastgpnie
za$ traci rowniez ojczyma lub macochg. Wzgledy stusznosci przemawiaja za tym, aby
zaliczy¢ je do krggu spadkobiercow ustawowych. Bywa przeciez i tak, ze do powstania
1 pomnozenia majatku ojczyma lub macochy przyczynit si¢ za zycia (jego lub jej)
wspotmatzonek, bedacy rodzicem naturalnym pasierba. Zapewne tez majatek ojczyma lub
macochy zostal w jakiej$ cze$ci uzyskany w drodze dziedziczenia po zmartym wcze$niej

wspotmatzonku.

Sytuacja przedstawia si¢ zgola inaczej, gdy pasierb ma swojego naturalnego rodzica,
ktérego matzenstwo ze spadkodawca zostato juz wczesniej rozwiazane przez rozwdd. Brak
uzasadnienia do zaliczenia takiego pasierba do kregu spadkobiercow ustawowych
spadkodawcy (bgdacego bylym megzem lub zong rodzica). Projekt t¢ sytuacje uwzglednit.

Do wytaczenia pasierba z kregu spadkobiercow ustawowych ojczyma lub macochy
wystarczajace powinno by¢ to, ze zyje choc¢by jedno z jego rodzicow. Samo to, ze pasierb jest
dzieckiem jednego z wczesniejszych matzonkow spadkodawcy, nie wylacza go od
dziedziczenia po ojczymie lub macosze.

Udzialy wszystkich pasierbow, chcacych 1 mogacych dziedziczyé¢, powinny by¢
roOwne.

Pytanie czy w sytuacji gdy w chwili otwarcia spadku brak jest matzonka spadkodawcy
oraz kogokolwiek sposrod jego krewnych powotanych do dziedziczenia, spadek ma przypasé
gminie (lub Skarbowi Panstwa) czy tez pasierbowi (niemajacemu rodzicow) projekt
rozstrzygnat na korzy$¢ pasierba. Rozstrzygnigcie to jest zgodne z poczuciem
sprawiedliwosci.

9. Rozwiazania przewidziane w przedtozonym projekcie, odsuwajace na dalszy plan
dziedziczenie ustawowe gminy 1 Skarbu Panstwa, sa zgodne z oczekiwaniami wyrazonymi
pod adresem ustawodawcy przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia
2001 r. (PIV/99, OTK 2001 nr 1, poz. 5). Mozna tu powota¢ réwniez wyrok TK z dnia
5 wrzesnia 2007 r. (PZ1/06), w ktérego uzasadnieniu znalazto sig stwierdzenie, ze ,,przejscie
wlasnosci osoby zmartej na rzecz Skarbu Panstw lub innego podmiotu publicznego nie jest

kategorycznie wykluczone, ale moze ono wejs¢ w gre dopiero wowczas, gdy nie jest mozliwe



ustalenie o0sob fizycznych, ktérych nastepstwo prawne po zmartym jest bardziej uzasadnione

bliskos$cia stosunku taczacego te osoby ze spadkodawca”.

10. W zakresie czasowego kryterium stosowania projektowanej zmiany Kodeksu
cywilnego miarodajna jest chwila otwarcia spadku, tj. chwila §mierci spadkodawcy, bedaca
podstawowym wyznacznikiem rozgraniczajacym — w $wietle obowiazujacych w prawie
polskim norm intertemporalnych — czasowy zakres stosowania kolejno obowiazujacych norm
prawa spadkowego (art. LI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace

Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem zmiany przepiséw dotyczacych niedozwolonych klauzul umownych stosowanych
w obrocie konsumenckim jest prawidtowa implementacja przepisu art. 5 dyrektywy Rady
93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach

konsumenckich (Dz. Urz. WE L 95 z 21.04.1993, s. 29).

Celem regulacji jest poszerzenie krggu spadkobiercéw powotanych do dziedziczenia
z ustawy, sposrod krewnych i powinowatych (pasierb) spadkodawcy, aby ograniczy¢
przypadki, gdy do dziedziczenia zostaje powotana gmina albo Skarb Panstwa jako

spadkobiercy ustawowi, z wylaczeniem dalszych krewnych spadkodawcy.
2. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje ustawa

Projekt dotyczy nieoznaczonego krggu osob fizycznych i prawnych, a takze jednostek

samorzadu terytorialnego.

3. Konsultacje

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie Notarialnej. W zakresie regulacji
odnoszacej si¢ do dziedziczenia ustawowego uwagi Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
dotyczyly m.in. kwestii zaliczenia pasierba do kregu spadkobiercow ustawowych,
wprowadzenia ,,podwojenia” udziatlu spadkowego babci spadkobiercy w przypadku, kiedy
znana jest tylko babcia spadkodawcy, gdyz pochodzenie jej dziecka od ojca (rodzica
spadkodawcy) nie zostalo ustalone, wytaczenia obowiazywania art. 938 i 966 K.c. w zwiazku
z propozycja nadania dziadkom spadkodawcy statusu spadkobiercow ustawowych oraz

znowelizowania art. 991 1 1008 K.c. w kierunku przyznania dziadkom prawa do zachowku.

Uwzgledniajac uwagi dotyczace zaliczenia pasierbow do kregu spadkobiercow
ustawowych, ograniczono dziedziczenie pasietbow wylacznie do sytuacji, gdy zadne
z rodzicow pasierba w chwili otwarcia spadku nie Zzyje. Przyjgcie tego rozwiazania
spowoduje, ze pasierbowie przy dziedziczeniu ustawowym beda konkurowaé jedynie z gmina
lub Skarbem Panstwa. Zaréwno matzonek spadkobiercy, jak i krewni (powotani z ustawy do

dziedziczenia) pasierba, beda pasierba wyprzedza¢ w porzadku dziedziczenia. Pasierbowie
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z wczesniejszych matzenstw spadkodawcy beda wige dziedziczy¢ jedynie wtedy, gdy wsrod
spadkobiercow brak ostatniego matzonka spadkodawcy (i krewnych spadkodawcy, chcacych
1 mogacych dziedziczy¢). Ponadto do ich powotania do dziedziczenia dojdzie jedynie wtedy,
gdy nie maja oni rodzicow.

Nieuwzglgdniono natomiast postulatu Pierwszego Prezesa SN dotyczacego
,,podwojenia” udzialu spadkowego babci spadkobiercy w przypadku, kiedy znana jest tylko
babcia spadkodawcy, z powodu nieustalenia pochodzenia rodzica spadkodawcy. Przyjeta
w projekcie zasada rownych udzialéw dziadkow spadkodawcy bez wzgledu na to ilu jest
znanych dziadkdw — po pierwsze — jest prostsza, a po drugie — bardziej sprawiedliwa. Nieco
inne rozwiazanie przyjete w projekcie przy okresleniu udzialu matki (jako ustawowej
spadkobierczyni), gdy ojciec jest nieznany, jest uzasadnione tym, ze matka konkuruje w tym
przypadku z malzonkiem spadkodawcy. Nie wydaje si¢, aby nalezato ktoregokolwiek
z dziadkow uprzywilejowa¢ w stosunku do innych dziadkéw. Dotyczy to takze babci
spadkodawcy w sytuacji, gdy pochodzenie jej dziecka (rodzica spadkodawcy) od okreslonego

mezcezyzny nie zostalo ustalone.

Nieprzychylono si¢ rowniez do postulatu w zakresie uchylenia przepiséw art. 938
1966 K.c. Projektowana nowelizacja zmniejszy wprawdzie praktyczne zastosowanie przepisu
art. 938 K.c., jednakze nie zniesie doniostosci prawnej tej normy. Dlatego tez przepis ten
powinien dalej obowiazywaé. Art. 966 K.c. przewiduje uprawnienia dziadkow wobec
spadkobiercy testamentowego. Nie ma wigc uzasadnionych powoddéw, aby w ramach obecne;j
nowelizacji dotyczacej dziedziczenia ustawowego uchyli¢ ten przepis. Nieuwzgledniono
uwagi Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczacej zmian w instytucji zachowku.
Uznano bowiem, ze nowe regulacje dotyczace zachowku powinny zosta¢ unormowane
w ramach szerokiej reformy prawa spadkowego. Projektowane przepisy odnosza si¢
wylacznie do dziedziczenia ustawowego. Projekt zostal przekazany réowniez do Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja Wspdélna Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie.

W zakresie nowelizacji przepisu dotyczacego klauzul niedozwolonych, projekt nie
wymagal przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Projektowana ustawa zostala rowniez zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden z podmiotow

zewngtrznych nie zglosit zainteresowania udzialem w pracach.
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4. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe ustaw

4.1. Wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na poszerzenie
krggu spadkobiercow ustawowych, rzadziej do spadku bgda powolane gminy i Skarb
Panstwa, co moze powodowac niewielkie i1 trudne do oszacowania uszczuplenie w dochodach
gmin i Skarbu Panstwa.

4.2. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.

4.3. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wprowadzenie projektowanej zmiany Kodeksu cywilnego dotyczacej przepisu
regulujacego zasady wykladni wzorcow umownych bedzie miato pozytywny wpltyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢ oraz zwigkszy pewno$¢ obrotu

konsumenckiego. Pozostanie bez znaczenia dla sytuacji i rozwoju regionow.

4.4. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny
Regulacja wptynie pozytywnie na rozwoj gospodarczy.
5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskie;j
Materia objeta przedmiotowym projektem jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana zmiana ustawy w czgS$ci dotyczacej abstrakcyjnej kontroli umoéw
zawieranych z konsumentami ma na celu uzyskanie pelnej zgodnosci przepisow prawa
polskiego z postanowieniami dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r.
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. WE L 95

z 21.04.1993, s. 29).

12/06rch
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URZ,
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ |
KOMITETU INTEGRACTI EUROPEISKIE]

SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz

Min. MDYRY 45 /08/DP/ma

Warszawa, dniaq grudnia 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Enropejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywiiny sporzgdzona na podstawie art, @ pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i nst. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitzcie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) przez Sckretarzsa Komitetn Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

e

Szanowny Pante Ministrze,

W zwiazku z projeklem ustawy o zmlanie ustawy ~ Kodeks cywilny, pozwalam sobie wyrazié
nastepujacy opinig:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Enropejskie;.

Z powazaniem,
Do uprzeimej wiadomodci: \_
Pan Zbhigpiew Wrona
Podsekretarz Stanu '
Ministerstwo Sprawiedliwoei
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