Druk nr 1706

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
SPRAWOZDANIE

KOMISJI SKARBU PANSTWA

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (druk nr
1516).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 19 grudnia 2008 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Skarbu Panstwa do pierwszego czytania.

Komisja Skarbu Panstwa po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu
tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 22 stycznia i 18 lutego 2009 r.

WnoSi :

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 18 lutego 2009 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy
Komisji Skarbu Panstwa

Tadeusz Arkit Tadeusz Aziewicz
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Prokuratoria Generalna jest niezalezna w zakresie czynnosci podej-
mowanych w ramach zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa o-
raz co do tresci wydawanych opinii prawnych.”;

2) w art. 4:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wylaczne zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem
Najwyzszym, z zastrzezeniem art. 8b ust. 5;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych praw
lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postgpowa-
nia przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi.”,

b) uchyla sig ust. 4,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Prokuratoria Generalna nie wykonuje zastepstwa procesowego:
1) panstwowych oséb prawnych;
2) Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnym.”;
3) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Przy wykonywaniu zadan Prokuratoria Generalna wspotdziata z:
1) organami wtadzy publiczne;j,

2) panstwowymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi o-
sobowosci prawnej,
3) organami jednostek samorzadu terytorialnego i innymi pod-

miotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan publicz-
nych na podstawie ustaw lub porozumien,

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr
170, poz. 1217, Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.
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4) organami administracji rzadowej 1 innymi podmiotami
uprawnionymi na podstawie odrgbnych przepisow do repre-
zentowania Skarbu Panstwa

— zwanymi dalej ,,podmiotami reprezentujacymi Skarb Pan-
stwa’”.

2. Prokuratoria Generalna przy wykonywaniu zadan wspoéldziata
réwniez z panstwowymi osobami prawnymi.

3. Prokuratoria Generalna, w ramach wspdtdziatania, o ktorym mo-
wa w ust. 1, moze zada¢ 1 otrzymywac informacje i dokumenty,
stanowiace tajemnicg prawnie chroniona, niezb¢dne do wykony-
wania zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa lub zastgpstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 —
3.7

4) uchyla sig art. 6;
5) art. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

LHArt. 7. 1. W postgpowaniach przed sadami, trybunatami 1 innymi organami
orzekajacymi w stosunkach mig¢dzynarodowych Prokuratoria Ge-
neralna bierze udzial na wezwanie organu wtadzy publicznej, je-
zeli zachodzi konieczno$¢ ochrony praw lub interesow Skarbu
Panstwa.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna
moze, na wniosek organu wiladzy publicznej, przeja¢ zastgpstwo
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona waznych
praw lub intereséw Skarbu Panstwa. W takim przypadku przepisy
art. 13 1 14 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Prokuratoria Generalna moze odmowi¢ przejgcia zastgpstwa Rze-
czypospolitej Polskiej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, chyba ze wykonywanie za-
stepstwa polecit Prezes Rady Ministrow lub minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa. Prezes Rady Ministréw lub minister wta-
sciwy do spraw Skarbu Pafistwa moga poleci¢ wykonywanie za-
stepstwa Rzeczypospolitej Polskiej rowniez wtedy, jezeli Proku-
ratoria Generalna odmowita przejecia tego zastepstwa innemu or-
ganowi wladzy publiczne;.

4. Odmowg przejecia zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej Prokura-
toria Generalna uzasadnia na pismie i dorgcza wnioskodawcy.

5. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie odmowy prze-
jecia zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej jest wiazace, z za-
strzezeniem ust. 3 zdanie drugie.

Art. 8. 1. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Gene-
ralna jest obowiazkowe do zakonczenia sprawy, z zastrzezeniem
art. 8b:

1) w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad
okrggowy;

2) w sprawach:
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2.

a) o uzgodnienie tresci ksiggi wieczyste] z rzeczywistym
stanem prawnym,

b) o stwierdzenie zasiedzenia

— jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza kwote
1.000.000 zt;

3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, nieza-
leznie od tego, czy miejsce postgpowania przed tym sadem
znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez
poza jej granicami lub nie jest oznaczone.

W sprawach wymienionych w ust. 1 pkt 2 obowiazkowe zastgp-
stwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna
nie ustaje mimo obnizenia si¢ w toku sprawy wartosci przedmiotu
sprawy do kwoty 1.000.000 zt lub ponize;j.”;

6) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a 1 8b w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Prokuratoria Generalna z urzedu lub na wniosek podmiotu repre-

Art. 8b. 1.

zentujacego Skarb Panstwa moze przejaé zastgpstwo procesowe
Skarbu Panstwa w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona
waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa. Przejgcie zastgp-
stwa procesowego Skarbu Panstwa moze nastapi¢ w kazdym sta-
dium postgpowania.

. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejgcia za-

stgpstwa procesowego Skarbu Panstwa jest wigzace. Odmoweg
przejecia zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa Prokuratoria
Generalna uzasadnia na pisSmie i dor¢cza wnioskodawcy, w ter-
minie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku, o ktorym mowa w ust.
1.

. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna

zawiadamia sad o przejgciu zastgpstwa procesowego Skarbu Pan-
stwa. Do zawiadomienia Prokuratoria Generalna zatacza jego od-
pisy dla stron lub uczestnikow postgpowania.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, Prokuratoria Ge-
neralna, za zgoda lub na wniosek podmiotu reprezentujacego
Skarb Panstwa, moze przekaza¢ temu podmiotowi do prowadze-
nia sprawg lub grupe spraw, z wyjatkiem spraw, w ktérych wy-
stepuje istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni prze-
pisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub rozbiezno-
Sci w orzecznictwie sadow.

. Przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia moze nasta-

pi¢ przed wszczgciem lub w kazdym stadium postgpowania.

. Jezeli przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia na-

stapito przed wszczgciem postgpowania, podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa zawiadamia sad o przejgciu zastgpstwa proceso-
wego Skarbu Panstwa wraz z pismem wszczynajacym postgpo-
wanie. Do zawiadomienia sadu o przejeciu zastgpstwa proceso-
wego Skarbu Panstwa, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa za-
tacza jego odpisy dla stron lub uczestnikéw postgpowania.
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4. Jezeli przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia na-
stapilo po wszczgciu postgpowania, Prokuratoria Generalna za-
wiadamia sad o przekazaniu zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa. Do za-
wiadomienia sadu o przekazaniu zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa, Prokuratoria Generalna zatacza jego odpisy dla stron lub
uczestnikdw postgpowania.

5. W przypadku przekazania podmiotowi reprezentujacemu Skarb
Panstwa do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktérych za-
stepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ General-
na jest obowiazkowe, podmiot ten wykonuje zastepstwo proce-
sowe Skarbu Panstwa rowniez przed Sadem Najwyzszym.”;

7) uchyla sig art. 9;
8) art. 11 otrzymuje brzmienie

LArt. 11. 1. Koszty postgpowania w sprawie, w ktorej Prokuratoria Generalna
wykonuje zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa, ponosi podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, ktorego dotyczy przedmiot tego
postgpowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa nie ponosi kosztow za-
stepstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Gene-
ralna.

3. Koszty zastgpstwa procesowego zasadzone lub przyznane Skar-
bowi Panstwa w sprawie, w ktorej zastgpstwo procesowe Skarbu
Panstwa wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi
Panstwa — Prokuratorii Generalnej. Koszty te sa egzekwowane
przez Skarb Panstwa — Prokuratori¢ Generalna na podstawie tytu-
tu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzulg wykonalno$ci wyda-
na na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie
rozstrzygnigcia o kosztach zastepstwa procesowego.

4. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje zastgp-
stwo Rzeczypospolitej Polskiej, ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku wytacznego zastgpstwa procesowego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o zaistnieniu okolicz-
nosci, ktore czynia dopuszczalnym podjgcie czynnosci przed Sadem Naj-
wyzszym, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa przekazuje Prokuratorii
Generalnej informacje 1 dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze swoim
stanowiskiem co do potrzeby podjgcia czynnosci przed Sadem Najwyz-
szym.”;

10) w art. 14 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku okreslonym w ust. 3, je-
zeli minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie zlozyt wnioskow, o
ktérych mowa w ust. 112.”;

11) w art. 15 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:
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,1. Czynno$ci zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunatami i innymi or-
ganami orzekajacymi wykonuja wytacznie radcowie Prokuratorii General-
nej.

2. Czynnosci zastgpstwa procesowego moga wykonywaé rowniez Prezes
1 wiceprezesi Prokuratorii Generalne;.

3. Dokumentem upowazniajacym radcg¢ Prokuratorii Generalnej do wykony-
wania czynnosci zastgpstwa procesowego jest legitymacja stuzbowa, ktora
zawiera w szczeg6Inosci imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe radcy
Prokuratorii Generalne;j.”;

12) w art. 22 w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»W takim przypadku przepis art. 8a ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
13) po art. 23 dodaje sig¢ art. 23a w brzmieniu:

,»Art. 23a. W sprawach, w ktorych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa
wykonuje Prokuratoria Generalna, sad, trybunat lub inny organ
orzekajacy dokonuje dorgczen pism i orzeczen do Glownego
Urzedu Prokuratorii Generalnej albo do wlasciwego oddziatu
Prokuratorii Generalne;j.”;

14) w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej przy wykonywaniu
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa z organami wiladzy publicz-
nej, panstwowymi osobami prawnymi, panstwowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej oraz organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, ktorym powierzo-
no wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozu-
mien, w tym w szczeg6élnosci zakres czynno$ci wykonywanych w ra-
mach wspotdziatania przez Prokuratori¢ Generalng i te podmioty, ter-
miny wykonywania tych czynno$ci oraz wymieniane informacje i do-
kumenty,

2) zakres 1 tryb wspoldziatania Prokuratorii Generalnej przy wykonywaniu
zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej z organami wtadzy publicznej, w
tym w szczego6lnosci zakres czynnos$ci wykonywanych w ramach
wspotdziatania przez Prokuratori¢ Generalna i te organy, terminy wy-
konywania tych czynnosci oraz wymieniane informacje i dokumenty,

3) zakres i tryb wspotdzialania Prokuratorii Generalnej przy wydawaniu
opinii prawnych z organami administracji publicznej i innymi podmio-
tami uprawnionymi na podstawie odrebnych przepisow do reprezento-
wania Skarbu Panstwa

— majac na wzgledzie zapewnienie nalezytej ochrony praw i intereséw
Skarbu Panstwa oraz dostgpu Prokuratorii Generalnej do niezbgdnych
informacji 1 dokumentoéw, a takze uwzgledniajac wymogi wynikajace z
przepisow dotyczacych wlasciwych postepowan.”;

15) w art. 43:

a) po ust. 1 dodaje sig ust. lai 1b w brzmieniu:
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»la. Radca wykonujacy czynnosci zastgpstwa procesowego jest uprawnio-
ny do dodatkowego wynagrodzenia w wysoko$ci nie nizszej niz 65 %
kosztow zastgpstwa procesowego zasadzonych lub przyznanych na
rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej albo na rzecz Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie, w ktorej czynnosci te byty przez niego
wykonywane, jezeli koszty te zostaty Sciagnigte od strony przeciwne;.
Wysokos$¢ i1 termin wyptaty dodatkowego wynagrodzenia okre$la umo-
wa cywilnoprawna.

1b. Jezeli czynnos$ci zastgpstwa procesowego w sprawie byly wykonywane
przez wigcej niz jednego radce, kwotg dodatkowego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w ust. la, Prezes Prokuratorii Generalnej dzieli migdzy
radcow, z uwzglednieniem naktadu pracy poszczegdlnych radcow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego radcow Prokuratorii Ge-
neralnej i starszych radcow Prokuratorii Generalne;j,

2) stawki dodatku funkcyjnego oséb peiniacych w Prokuratorii Ge-
neralnej funkcje okreslone w art. 23 ust. 2 1 3 oraz w zarzadzeniu,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 1

— z uwzglednieniem poziomu wynagrodzen zasadniczych i dodat-
kow funkcyjnych sedziow sadow powszechnych, przyjmujac, ze
okreslone w ten sposob wynagrodzenie zasadnicze radcéw Proku-
ratorii Generalnej i starszych radcow Prokuratorii Generalnej nie
moze przekracza¢ 130 % wynagrodzenia zasadniczego w najwyz-
szej stawce odpowiednio s¢dziego sadu okrggowego 1 sg¢dziego
sadu apelacyjnego, a najwyzszy dodatek funkcyjny nie moze
przekracza¢ kwoty dodatku funkcyjnego przewidzianego dla pre-
zesa odpowiedniego sadu.”;

16) w art. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Radca ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za przewinienia stuzbowe, w
tym za oczywista obrazg przepisOw prawa i za uchybienia godnosci zawo-
du.”;

17) po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajace
wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego, Prezes Prokuratorii
Generalnej moze udzieli¢ radcy ostrzezenia na pi§mie, po uprzed-
nim wystuchaniu radcy. Przepis art. 61 ust. 5 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

2. Radca moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostrzezenia na
pismie wystapi¢ do sadu pracy o uchylenie ostrzezenia. Od orze-
czenia sadu drugiej instancji skarga kasacyjna nie przystuguje.”;

18) w art. 65 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do ostrzezenia, o ktérym mowa w art.
55a ust. 1, z tym ze uprawnienie do uznania ostrzezenia za niebyle i zarza-
dzenia jego wykreslenia przystuguje Prezesowi Prokuratorii Generalnej.”.
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Art. 2.

1. Sprawy wszczete przed wiasciwym sadem, trybunatem lub innym organem orze-
kajacym przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, w ktorych zgodnie z
przepisami ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza usta-
wa, po dniu jej wejscia w zycie, zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez
Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa jest obowiazkowe, prowadzi si¢ na do-
tychczasowych zasadach.

2. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa moze przeja¢ do prowadzenia poszcze-
gblne sprawy lub grupy spraw, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie art. 8a u-
stawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Sprawy przed Sadem Najwyzszym, w ktorych zgodnie z przepisami ustawy wy-
mienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, po dniu jej wejscia
w zycie, zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna
Skarbu Panstwa jest wytaczne, prowadzi si¢ na dotychczasowych zasadach, o ile
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostaly w sprawie podjgte czyn-
nosci procesowe przed Sadem Najwyzszym lub czynno$ci procesowe zwigzane
z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowane przed sadem nizszej
instancji.

4. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa wykonuje za-
stgpstwo procesowe Skarbu Panstwa w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy,
zastepstwo to jest wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa
do zakonczenia sprawy.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 4 oraz art.
43 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 oraz art. 43 ust. 2 tej
ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12
miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



U RZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgiclewicz
Min.MD/ ‘1 1%,109/DP/as

Warszawa, dnia4g lutego 2009 1.

Pan

Tadeusz Aziewicz
Przewodniczacy Komisji
Skarbu Panstwa

Sejm RP

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej rzqdowego projektu ustawy o umianie
ustawy o Prokuratorii Paristwa ujetego w sprawozdaniu Komisji Skarbu Paristwa (druk nr
1706) wyrazona na podstawic art, 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust, 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz.
494, z poin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgiclewicza

zanowny Panie Przewodniczqey,

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(pismo nr SUP-0150-76-09) pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinig:

Projekt ustawy ujety w sprawozdaniu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

1otr Serafin

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Aleksander Grad
Minister Skarbu Panstwa






