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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa wraz z
projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 2 otrzymuje brzmienie:
»Art. 2. Prokuratoria Generalna jest niezalezna w zakresie czynnoS$ci
podejmowanych w ramach zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa oraz co do

tresci wydawanych opinii prawnych.”;

w art. 4:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wylaczne zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem
Najwyzszym, z zastrzezeniem art. 8b ust. 5;”,
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych praw lub
intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postgpowania przed sadami,
trybunatami 1 innymi organami orzekajacymi.”,
b) uchyla sig ust. 4,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,J. Prokuratoria Generalna nie wykonuje zastgpstwa procesowego:
1) panstwowych osob prawnych;

2) Skarbu Pafstwa w postgpowaniu karnym.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Przy wykonywaniu zadan Prokuratoria Generalna wspoétdziata z:

1) organami wiadzy publicznej,



4)

5)

2) panstwowymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi o0sobo-
wosci prawnej,

3) organami jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami,
ktérym powierzono wykonywanie zadan publicznych na podstawie
ustaw lub porozumien,

4) organami administracji rzadowej 1 innymi podmiotami uprawnio-
nymi na podstawie odrgbnych przepisoéw do reprezentowania Skarbu
Panstwa

—zwanymi dalej ,,podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa”.

2. Prokuratoria Generalna przy wykonywaniu zadan wspotdziata rowniez
Z panstwowymi osobami prawnymi.

3. Prokuratoria Generalna, w ramach wspotdziatania, o ktérym mowa
w ust. 1, moze zadaé i otrzymywac informacje i dokumenty, stanowiace tajemnicg
prawnie chroniona, niezb¢dne do wykonywania zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa lub zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1

pkt 1—3.”;

uchyla sig art. 6;

art. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

SArt. 7. 1. W postegpowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych Prokuratoria Generalna bierze
udzial na wezwanie organu wladzy publicznej, jezeli zachodzi konieczno$¢ ochrony
praw lub intereséw Skarbu Panstwa.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna moze,
na wniosek organu wiladzy publicznej, przeja¢ zastgpstwo Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesoéw Skarbu Panstwa.
W takim przypadku przepisy art. 13 i 14 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Prokuratoria Generalna moze odméwié przejecia zastgpstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2, chyba ze wykonywanie zastgpstwa polecit Prezes Rady Ministrow
lub minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Prezes Rady Ministrow lub

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moga poleci¢ wykonywanie zastgpstwa



Rzeczypospolitej Polskiej rowniez wtedy, jezeli Prokuratoria Generalna odmowita
przejgcia tego zastgpstwa innemu organowi wtadzy publiczne;.

4. Odmowg przejecia zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej Prokuratoria
Generalna uzasadnia na pi$mie i dor¢gcza wnioskodawcy.

5. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie odmowy przejecia
zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej jest wiazace, z zastrzezeniem ust. 3 zdanie

drugie.

Art. 8. 1. Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna jest
obowiazkowe do zakonczenia sprawy, z zastrzezeniem art. 8b ust. 1:
1) w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad
okregowy;
2) w sprawach:
a) o uzgodnienie tresci ksiggi wieczyste] z rzeczywistym stanem
prawnym,
b) o stwierdzenie zasiedzenia
— jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza kwote 1.000.000 zt;
3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od
tego, czy miejsce postgpowania przed tym sadem znajduje si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez poza jej granicami lub
nie jest oznaczone.
2. W sprawach wymienionych w ust. 1 pkt 2 obowiazkowe zastgpstwo
procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng nie ustaje mimo obnizenia

si¢ w toku sprawy warto$ci przedmiotu sprawy do kwoty 1.000.000 zt lub ponizej.”;

6) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a 1 8b w brzmieniu:
»Art. 8a. 1. Prokuratoria Generalna z wurzgdu lub na wniosek podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa moze przeja¢ zastgpstwo procesowe Skarbu
Panstwa w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub
interesOw Skarbu Panstwa. Przejecie zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa moze
nastapi¢ w kazdym stadium postgpowania.
2. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejgcia
zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa jest wiazace. Odmowe przejecia

zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa Prokuratoria Generalna uzasadnia na



pismie i1 dor¢cza wnioskodawcy, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku,
o ktéorym mowa w ust. 1.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna
zawiadamia sad o przejeeciu zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa. Do
zawiadomienia Prokuratoria Generalna zalacza jego odpisy dla stron lub

uczestnikOw postepowania.

Art. 8b. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, Prokuratoria Generalna,
za zgoda lub na wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa, moze
przekaza¢ temu podmiotowi do prowadzenia sprawe lub grupe spraw, z wyjatkiem
spraw, w ktorych wystgpuje istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba wykladni
przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub rozbiezno$ci
w orzecznictwie sadow.

2. Przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia moze nastapi¢
przed wszczgciem lub w kazdym stadium postgpowania.

3. Jezeli przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia nastapilo
przed wszczeciem postgpowania, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa
zawiadamia sad o przejeciu zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa wraz
z pismem Wwszczynajacym postgpowanie. Do zawiadomienia sadu o przejgciu
zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa, podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa
zatacza jego odpisy dla stron lub uczestnikoéw postgpowania.

4. Jezeli przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia nastapito po
wszczgeiu postgpowania, Prokuratoria Generalna zawiadamia sad o przekazaniu
zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa podmiotowi reprezentujacemu Skarb
Panstwa. Do zawiadomienia sadu o przekazaniu zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa, Prokuratoria Generalna zalacza jego odpisy dla stron lub uczestnikow
postgpowania.

5. W przypadku przekazania podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa
do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktérych zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna jest obowiazkowe, podmiot ten wykonuje

zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa rowniez przed Sadem Najwyzszym.”;

7) uchyla sig¢ art. 9;



8) art. 11 otrzymuje brzmienie

9)

10)

11)

HArt. 11. 1. Koszty postgpowania w sprawie, w ktorej Prokuratoria Generalna
wykonuje zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa, ponosi podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa, ktorego dotyczy przedmiot tego postepowania, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa nie ponosi kosztow zastgpstwa
procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna.

3. Koszty zastgpstwa procesowego zasadzone lub przyznane Skarbowi
Panstwa w sprawie, w ktorej zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa wykonuje
Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi Panstwa — Prokuratorii Generalne;.
Koszty te sa egzekwowane przez Skarb Panstwa — Prokuratori¢ Generalna na
podstawie tytulu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci wydana
na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie rozstrzygnigcia
o kosztach zastgpstwa procesowego.

4. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo

Rzeczypospolitej Polskiej, ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku wylacznego zastgpstwa procesowego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci,
ktére czynia dopuszczalnym podjgcie czynnosci przed Sadem Najwyzszym,
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa przekazuje Prokuratorii Generalnej
informacje i dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze swoim stanowiskiem co

do potrzeby podjgcia czynnos$ci przed Sadem Najwyzszym.”;

w art. 14 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku okreslonym w ust. 3, jezeli
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie zlozyl wnioskow, o ktorych mowa

wust. 112.”;

w art. 15 ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:
»1. Czynnos$ci zastgpstwa procesowego przed sadami, trybunalami i innymi

organami orzekajacymi wykonuja wylacznie radcowie Prokuratorii Generalne;.



12)

13)

14)

2. Czynnosci zastgpstwa procesowego moga wykonywaé rowniez Prezes
1 wiceprezesi Prokuratorii Generalne;.

3. Dokumentem upowazniajacym radc¢ Prokuratorii Generalnej do wykonywania
czynno$ci zastgpstwa procesowego jest legitymacja stuzbowa, ktora zawiera
w szczegdlnosci imi¢ 1 nazwisko oraz stanowisko stluzbowe radcy Prokuratorii

Generalnej.”;

w art. 22 w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W takim przypadku przepis art. 8a ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 23 dodaje sig art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. W sprawach, w ktorych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa wykonuje
Prokuratoria Generalna, sad, trybunat lub inny organ orzekajacy dokonuje dorgczen
pism i orzeczen do Gtéwnego Urzg¢du Prokuratorii Generalnej albo do wlasciwego

oddziatu Prokuratorii Generalnej.”;

w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres 1 tryb wspoldziatania Prokuratorii Generalnej przy wykonywaniu
zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa z organami wladzy publicznej,
panstwowymi osobami  prawnymi,  panstwowymi  jednostkami
organizacyjnymi niemajacymi osobowos$ci prawnej oraz organami jednostek
samorzadu terytorialnego 1 innymi podmiotami, ktérym powierzono
wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien,
wtym w szczegOlnosci zakres czynnosci wykonywanych w ramach
wspotdziatania przez Prokuratori¢ Generalna 1 te podmioty, terminy

wykonywania tych czynno$ci oraz wymieniane informacje i dokumenty,

2) zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej przy wykonywaniu
zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej z organami wtadzy publicznej, w tym
w szczegoOlnosci zakres czynno$ci wykonywanych w ramach wspoétdziatania
przez Prokuratori¢ Generalng i te organy, terminy wykonywania tych

czynnos$ci oraz wymieniane informacje i dokumenty,



3) zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej przy wydawaniu opinii
prawnych z organami administracji publicznej i1 innymi podmiotami
uprawnionymi na podstawie odrgbnych przepisow do reprezentowania
Skarbu Panstwa

— majac na wzgledzie zapewnienie nalezytej ochrony praw 1 interesow Skarbu

Panstwa oraz dostgpu Prokuratorii Generalnej do niezbgdnych informacji

i dokumentow, a takze uwzgledniajac wymogi wynikajace z przepisOw

dotyczacych wiasciwych postgpowan.”;

15) w art. 43:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Radca wykonujacy czynno$ci zastgpstwa procesowego jest uprawniony do
dodatkowego wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz 65 % kosztéw
zastepstwa procesowego zasadzonych lub przyznanych na rzecz Skarbu Panstwa
— Prokuratorii Generalnej albo na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie,
w ktorej czynnosci te byly przez niego wykonywane, jezeli koszty te zostaly
Sciagnig¢te od strony przeciwnej. Wysoko$¢ i termin wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia okre$la umowa cywilnoprawna.
1b. Jezeli czynnos$ci zastgpstwa procesowego w sprawie byly wykonywane
przez wigcej niz jednego radce, kwote dodatkowego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. la, Prezes Prokuratorii Generalnej dzieli migdzy radcow,
z uwzglednieniem naktadu pracy poczynionego przez poszczegdlnych radcow.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego radcow Prokuratorii Generalnej
1 starszych radcéw Prokuratorii Generalnej,
2) stawki dodatku funkcyjnego osob petniacych w Prokuratorii Generalnej
funkcje okreslone w art. 23 ust. 2 i 3 oraz w zarzadzeniu, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 1
— z uwzglednieniem poziomu wynagrodzen zasadniczych i1 dodatkéw
funkcyjnych sedzidow sadéw powszechnych, przyjmujac, ze okreslone w ten
sposob  wynagrodzenie zasadnicze radcoOw Prokuratorii Generalnej
i starszych radcow Prokuratorii Generalnej nie moze przekracza¢ 130 %

wynagrodzenia zasadniczego w najwyzszej stawce awansowej odpowiednio



sedziego sadu okregowego 1 sedziego sadu apelacyjnego, a najwyzszy
dodatek funkcyjny nie moze przekracza¢ kwoty dodatku funkcyjnego

przewidzianego dla prezesa odpowiedniego sadu.”;

16) w art. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Radca ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za przewinienia stuzbowe, w tym

za oczywista obraze¢ przepisOw prawa i za uchybienia godnosci zawodu.”;

17) po art. 56 dodaje si¢ art. S6a w brzmieniu:
LArt. 56a. 1. W przypadku przewinienia stuzbowego mniejszej wagi, Prezes
Prokuratorii Generalnej moze udzieli¢ radcy ostrzezenia na piSmie, po uprzednim
wystuchaniu radcy. Przepis art. 61 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Od ostrzezenia radca moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostrzezenia na piSmie wystapi¢ do sadu pracy o uchylenie ostrzezenia. Od

orzeczenia sadu drugiej instancji skarga kasacyjna nie przystuguje.”;

18) w art. 65 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do ostrzezenia, o ktérym mowa w art. S6a
ust. 1, z tym Ze uprawnienie do uznania ostrzezenia za niebyle i zarzadzenia jego

wykreslenia przyshuguje Prezesowi Prokuratorii Generalne;j.”.

Art. 2. 1. Sprawy wszczgte przed wlasciwym sadem, trybunatem lub innym
organem orzekajacym przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, w ktorych
zgodnie z przepisami ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, po dniu jej wejscia w zycie, zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez
Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa jest obowiazkowe, prowadzi si¢ na
dotychczasowych zasadach.

2. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa moze przeja¢ do
prowadzenia poszczegdlne sprawy lub grupy spraw, o ktérych mowa w ust. 1, na
podstawie art. 8a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Sprawy przed Sadem Najwyzszym, w ktorych zgodnie z przepisami
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, po dniu jej

wejscia w zycie, zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna



Skarbu Panstwa jest wylaczne, prowadzi si¢ na dotychczasowych zasadach, o ile przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy zostaly w sprawie podjgte czynno$ci
procesowe przed Sadem Najwyzszym lub czynno$ci procesowe zwigzane
z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowane przed sadem nizszej
instancji.

4. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wykonuje zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa w dniu wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, zastgpstwo to jest wykonywane przez Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa

do zakonczenia sprawy.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 4
oraz art. 43 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 oraz art. 43
ust. 2 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez

okres 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2205 oraz z 2006 r.
Nr 170, poz. 1217 i Nr 218, poz. 1592.

15-11-tg



UZASADNIENIE

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (zwana dalej ,,Prokuratoria Generalng”)
rozpoczela dziatalno$¢ dnia 15 marca 2006 r. W toku dotychczasowej dzialalnosci nowej
instytucji wyszly na jaw pewne luki prawne w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Doswiadczenia nabyte w zwiazku z dotychczasowym
funkcjonowaniem Prokuratorii Generalnej uzasadniaja wprowadzenie zmian, ktorych celem
jest zapewnienie lepszej skuteczno$ci zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa i zastgpstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi.

Podstawowa zmiana proponowana w projekcie dotyczy rozszerzenia zakresu spraw,
w ktorych obowiazkowe zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa bedzie wykonywaé
Prokuratoria Generalna. Dotychczas Prokuratoria Generalna wykonuje — co do zasady —
zastgpstwo procesowe Ww sprawach o wartoSci przedmiotu sprawy przewyzszajacej
1 000 000 zt. Nalezy podkresli¢, ze granica 1 000 000 zt jest niedostosowana do rozwiazan
przyjetych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Dlatego obecnie rozwigzanie takie budzi
watpliwosci w praktyce sadowej. W wielu sprawach nie jest jasne, czy zastgpstwo procesowe
Skarbu Panstwa powinno by¢ wykonywane przez Prokuratori¢ Generalna czy tez przez inny
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa; szczegdlne problemy sa zwiazane ze zmianami
wartosci przedmiotu sporu (w tym w sytuacji, w ktorej warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest
nizsza od wartosci przedmiotu sporu w pierwszej instancji) oraz z rdéznymi rodzajami
wspotuczestnictwa procesowego. W konsekwencji przepisy ustawy w obecnym brzmieniu
w wielu przypadkach nie daja jednoznacznej odpowiedzi, czy w konkretnej sprawie
zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa powinno by¢ wykonywane przez Prokuratorig
Generalna.

Ponadto ocena dotychczasowej dziatalnosci Prokuratorii Generalnej wskazuje na
wysoka skutecznos¢ tej instytucji w wykonywaniu zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa.
Zasadne bytoby zatem rozszerzenie kompetencji Prokuratorii Generalnej w tym zakresie.

W praktyce sadowej pojawity si¢ postulaty objecia zakresem zastgpstwa procesowego
wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna szerszej grupy spraw z udzialem Skarbu
Panstwa, a takze uzaleznienia kompetencji Prokuratorii Generalnej od wtasciwosci rzeczowe;]
sadow powszechnych. Zmiana proponowana w projekcie stanowi realizacje tych postulatow.
Obowiazkowe zastgpstwo procesowe Prokuratorii Generalnej begdzie wykonywane we

wszystkich sprawach z udzialem Skarbu Panstwa, ktére bgda rozpoznawane przez sady



okrggowe w pierwszej instancji i bgdzie ono wykonywane do czasu zakonczenia sprawy.
Oznacza to, ze Prokuratoria Generalna bedzie wykonywaé¢ — co do zasady — zastepstwo
procesowe w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 75 000 zt. Przyjecie
takiego rozwiazania nie tylko pozwoli rozszerzy¢ zakres zadan Prokuratorii Generalnej, ale
takze wyeliminuje wystepujace obecnie watpliwosci interpretacyjne zwiazane ze zmiana
wartosci przedmiotu sprawy w toku postepowania czy tez wspotuczestnictwem procesowym.
Rozwiazanie zaproponowane w nowelizacji jest zatem tatwe do zastosowania w praktyce.

Wyjatek uczyniono dla postgpowan w przedmiocie uzgodnienia tresci ksiggi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym 1 stwierdzenia zasiedzenia, ktore sa
rozpoznawane przez sady rejonowe bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sprawy. Sprawy te
maja jednak niezwykle istotne znaczenie dla Skarbu Panstwa. Dlatego zachowano
rozwiazanie dotychczasowe, zgodnie z ktérym Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo
procesowe w tych sprawach — mimo Ze nie sa one rozpoznawane w pierwszej instancji przez
sady okregowe — jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza 1 000 000 zt.

Przechodzac do oméwienia poszczegolnych zmian, nalezy wskazac€, co nastgpuje.

Nadanie nowego brzmienia art. 2, a takze ust. 1 — 3 w art. 15 ma charakter jedynie
redakcyjny 1 jest podyktowane wylacznie konieczno$cia zapewnienia jednolitosci
nazewnictwa ,,zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa” w obrebie catej ustawy, zgodnie z § 10
zasad techniki prawodawcze;.

Zmiana proponowana w art. 4 ust. 1 pkt 5 ma na celu doprecyzowanie katalogu
projektow aktow normatywnych, ktére maja by¢ opiniowane przez Prokuratori¢ Generalna.
W tym celu skorzystano z pojecia ,,prawa lub interesy Skarbu Panstwa”, ktére jest uzywane
jednolicie na gruncie ustawy. Majac na uwadze, ze ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa
nastepuje nie tylko w przepisach prawa materialnego, ale przejawia si¢ takze w przepisach
prawa procesowego, do opiniodawczych uprawnien Prokuratorii Generalnej dodano projekty
aktow normatywnych regulujacych postgpowania przed sadami, trybunatami i innymi
organami orzekajacymi, jako ze dotycza one zasadniczej cze$ci dziatalno$ci Prokuratorii
Generalnej. Przyjgcie proponowanej zmiany umozliwi szerszy udziat Prokuratorii Generalnej
w procesie legislacyjnym, mimo jednoczesnego wyeliminowania uprawnienia do ,,inicjo-
wania regulacji prawnych”, jako nieznajdujacego literalnego odzwierciedlenia w Regulaminie
pracy Rady Ministréw.

Uchylenie w art. 4 ust. 4 stanowi konsekwencj¢ zmiany sposobu okreslenia
wlasciwos$ci Prokuratorii Generalnej — przez wprowadzenie kryterium wlasciwosci rzeczowej

sadu okregowego. W takiej sytuacji wytaczenie zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa



w sprawach wymienionych w dotychczasowym art. 4 ust. 4 staje si¢ zbgdne, jako ze
wszystkie one sa rozpoznawane przez sady rejonowe. Po wprowadzeniu projektowanych
zmian, sprawy wylaczone dotychczas przez art. 4 ust. 4 pozostang zatem nadal poza zakresem
wiasciwos$ci Prokuratorii Generalne;.

Wymaga podkreslenia, ze po uchyleniu w art. 4 ust. 4 Prokuratoria Generalna bedzie
wykonywac zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym we wszystkich
sprawach (z wyjatkiem przypadku opisanego w projektowanym art. 8b ust. 5). Obecnie
kwestia ta budzi watpliwosci 1 przyjmuje si¢ raczej, ze w sprawach wskazanych
w dotychczasowym art. 4 ust. 4 nie zachodzi obowiazkowe zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna przed Sadem Najwyzszym.

Zmiana art. 4 ust. 5 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych udziatu
Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu karnym. Roéznice migdzy procedura karng
a procedura cywilng sprawiaja, ze nie sposoOb w obecnym stanie prawnym precyzyjnie
i wyczerpujaco okresli¢ zasady reprezentacji Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna
w postepowaniu karnym.

Nowelizacja art. 5, w czg$ci odnoszacej si¢ do projektowanego ust. 1 1 2 tego artykutu,
ma charakter stricte legislacyjny; wprowadza definicj¢ uzywanego w dalszej czg$ci ustawy
pojecia ,,podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa”.

Dodanie w art. 5 ust. 3 ma zapewni¢ dostgp Prokuratorii Generalnej do tajemnic
prawnie chronionych, niezbgdnych do wykonywania zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa. Projektowane brzmienie art. 5 ust. 3 jednoznacznie przesadza, ze Prokuratoria
Generalna moze otrzymywaé informacje i dokumenty, stanowiace tajemnic¢ prawnie
chroniona, tylko 1 wylacznie wtedy, gdy wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa na
rzecz konkretnie oznaczonego stationes fisci, a ponadto, gdy te informacje i dokumenty sa
bezposrednio zwiazane z konkretna sprawa, w ktérej wykonuje zastgpstwo procesowe, 1 sa
niezbg¢dne do wykonywania tego zastgpstwa. Projektowany jednocze$nie przepis art. 4 ust. 5
pkt 1 wyraznie wskazuje, ze Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie wykonuje
zastgpstwa procesowego panstwowych osob prawnych. Tym samym nie jest mozliwe
korzystanie przez Prokuratori¢ Generalnag Skarbu Panstwa z informacji i dokumentow,
zawierajacych tajemnicg bankowa, choéby dlatego, ze nie bedzie nigdy zastgpowata
Narodowego Banku Polskiego i innych bankéw panstwowych, ktore wszystkie posiadaja
osobowos$¢ prawna.

W chwili obecnej nie jest mozliwe sformulowanie wyczerpujacego i zamknigtego

katalogu informacji prawnie chronionych, do ktérych dostgp bylby niezbedny do



wykonywania zastgpstwa procesowego przez Prokuratori¢ Generalng. Dotychczasowe
do$wiadczenia odnosza si¢ w zasadzie do tajemnicy skarbowej i tajemnicy medycznej, ale nie
mozna wykluczy¢, ze w dalszych sprawach krag tajemnic prawnie chronionych ulegnie
poszerzeniu. Dlatego tez przyjecie stosowanej w praktyce formuly lex specialis skutecznie
zapewnia mozliwo$¢ wykonywania przez Prokuratori¢ Generalna jej ustawowego zadania —
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa.

Nie mozna tez zapomina¢, ze zgodnie z obowiazujacym art. 13 ust. 1 ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa jest
obowiazany przekaza¢ Prokuratorii Generalnej wszelkie informacje i dokumenty niezbg¢dne
do wykonywania przez nia zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa, w tym informacje
1 dokumenty zawierajace tajemnicg prawnie chroniona. Musi zatem istnie¢ w ustawie przepis,
ktory zezwoli Prokuratorii Generalnej na wejScie w posiadanie takich informacji
1 dokumentow.

Uchylenie art. 6 wynika z faktu, iz zastgpstwo procesowe wykonywane przez
Prokuratori¢ Generalna bedzie uzaleznione od wiasciwosci rzeczowej sadu, a nie od rodzaju
sprawy. W konsekwencji art. 6 staje si¢ zbedny.

Zmiana art. 7 ustawy ma na celu usunigcie watpliwo$ci co do charakteru udziatu
Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu przed sadami, trybunalami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych. W dodanym w art. 7 ust. 2 zostata
przewidziana mozliwo$¢ przejecia zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorig
Generalng na wniosek organu wladzy publicznej, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw
lub interesow Skarbu Panstwa. Zachowanie dotychczasowego brzmienia w ust. 1 wraz
znowym ust. 2 pozwoli zatem jednoznacznie okresli¢, w ktorych postgpowaniach przed
sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach mig¢dzynarodowych
Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérych za$
jedynie doradza podmiotowi reprezentujacemu Rzeczpospolita Polska. Obecnie kwestia ta
stanowi zroédto powaznych watpliwosci.

Ponadto zmiana art. 7, w czgsci obejmujacej dodanie ust. 3 — 5, zmierza do
sprecyzowania przypadkéw, w ktorych Prokuratoria Generalna fakultatywnie, a w ktorych
obligatoryjnie wykonuje zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniu przed sadami,
trybunatami 1 innymi organami orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych.
W projektowanym przepisie art. 7 ust. 3 generalna reguta (sformulowana w ust. 2 tego
artykutu) fakultatywnego wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng zastgpstwa

Rzeczypospolitej Polskiej, uzaleznionego od jej arbitralnego stanowiska, doznaje



ograniczenia przez wykluczenie mozliwosci odmowy wykonywania zastgpstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy wykonywanie tego zastgpstwa polecit Prezes
Rady Ministrow lub minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Rozstrzygnigcie przyjgte
w zdaniu pierwszym art. 7 ust. 3 umozliwia kazdemu organowi wtadzy publicznej, w tym
kazdemu ministrowi, w kazdym przypadku i w kazdym czasie, bez uprzedniego sktadania
wniosku do Prokuratorii Generalnej 1 bez uprzedniego wszczynania procedur zaméwien
publicznych w przedmiocie reprezentacji procesowej, wystapienie do Prezesa Rady
Ministrow lub ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa z inicjatywa wydania
Prokuratorii Generalnej polecenia wykonywania zast¢pstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w konkretnej sprawie. Jest pewne, ze inicjatywa taka nie pozostanie bez pozytywnej reakcji
odpowiednio Prezesa Rady Ministrow lub ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
o ile bedzie tego wymagata konieczno$¢ ochrony praw lub interesow Skarbu Panstwa.

Ponadto, w celu zapewnienia skutecznej ochrony pozycji procesowych organdow
wiadzy publicznej, ktore nie skorzystalty z mozliwosci wyprzedzajacego uzyskania polecenia
Prezesa Rady Ministrow lub ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wykonywania
zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratori¢ Generalna, lecz najpierw wystapity
bezposrednio do Prokuratorii Generalnej o przejgcie tego zastgpstwa i spotkaly si¢ z odmowa,
projektowany przepis art. 7 ust. 3 w zdaniu drugim stwarza zarazem mozliwos$¢ uzyskania
takiego polecenia ex post, nawet w razie wczesniejszej odmowy Prokuratorii Generalnej.

Zachowanie prawa wydania polecenia stuzbowego przez ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa wynika ze struktury organizacyjnej i hierarchii shuzbowej administracji
rzadowej, w tym zwlaszcza z nadzoru sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa nad Prokuratoria Generalna, a zarazem umozliwia innym ministrom
uzyskanie szybkiej decyzji (czego moga wymaga¢ terminy proceduralne) co do przejgcia
przez Prokuratori¢ Generalng zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed
sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Podstawowe znaczenie posiada zmiana art. 8 ustawy. Realizuje ona postulat objgcia
zakresem zastgpstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna szerszej
grupy spraw z udziatem Skarbu Panstwa, a takze uzaleznienia zadan Prokuratorii Generalnej
od wlasciwosci rzeczowej sadow powszechnych.

Zgodnie z projektowana zmiana zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez
Prokuratori¢ Generalng bedzie obowiazkowe do zakonczenia sprawy:

1) w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okrggowy;

2) w sprawach:



a) o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
b) o stwierdzenie zasiedzenia
— jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza kwote 1 000 000 zt;

3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego,
czy miejsce postgpowania przed tym sadem znajduje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone.

Skutkiem powyzszej zmiany bedzie pewne zwigkszenie liczby spraw, w ktérych
Prokuratoria Generalna bgdzie wykonywac zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa. Wedtug
informacji otrzymanej od Ministra Sprawiedliwosci — sporzadzonej na podstawie danych
przygotowanych przez sady okrggowe — w 2007 r. zostalo wszczetych ok. 1.500 spraw
z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorych Prokuratoria Generalna dotychczas nie zastgpowata
Skarbu Panstwa, a miataby peti¢ taka funkcj¢ po zmianach dokonanych na mocy
projektowanej nowelizacji (w podanej liczbie spraw nie uwzgledniono postgpowan, w ktorych
dokonano zwrotu pozwu, gdyz w takiej sytuacji potrzeba wykonywania czynno$ci zastepstwa
procesowego — co do zasady — nie wystepuje). Przedmiotem tych spraw sa przede wszystkim
roszczenia odszkodowawcze osob osadzonych w zaktadach karnych i1 aresztach §ledczych
(515) oraz roszczenia odszkodowawcze zwigzane z dzialalno$cia sadow powszechnych,
sadow administracyjnych i prokuratury (464).

Jednoczesnie projektowana nowelizacja rozstrzyga watpliwosci co do zakresu
kompetencji Prokuratorii Generalnej w sprawach dotyczacych bezprawia lub zaniechania
legislacyjnego. Nowelizacja przewiduje, ze Prokuratoria Generalna bgdzie wykonywac
zastgpstwo procesowe we wszystkich sprawach dotyczacych bezprawia lub zaniechania
legislacyjnego — niezaleznie od tego, czy wynikaja one z wydania lub niewydania ustawy czy
tez aktu podustawowego — ktore naleza do wlasciwosci rzeczowej sadow okregowych.

Wprowadzenie w art. 8 ust. 2 ma stuzy¢ utrwaleniu kompetencji Prokuratorii
Generalnej mimo obnizenia si¢ w toku postgpowania wartosci przedmiotu sprawy. Przepis
art. 8 ust. 2 dotyczy jedynie spraw, w ktorych wiasciwo$¢ Prokuratorii Generalnej bedzie
wyznaczana w oparciu o warto$¢ przedmiotu sprawy. W pozostatych sprawach analogiczny
efekt bedzie osiagnigty przez utrwalenie wlasciwos$ci sadu na podstawie art. 15 § 1 Kodeksu
postegpowania cywilnego.

Dodanie art. 8a ma na celu uporzadkowanie przepisow dotyczacych przejmowania
przez Prokuratori¢ Generalna zastgpstwa procesowego w sprawach, ktore nie naleza do jej
zadan ustawowych. Obecnie kwestia ta jest uregulowana w art. 6 (uchylanym), art. 8

(zmienianym) i art. 9 (uchylanym). Przepisy te sa niespojne i rodza watpliwosci



interpretacyjne. Dodanie art. 8a wprowadzi jednolita zasadg, ze Prokuratoria Generalna —
zarOwno na wniosek, jak 1 z urzedu — bedzie mogta przeja¢ zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu
Panstwa.

Wymaga podkreslenia, ze nowy art. 8a ust. 3 wprowadza zasadg, ze Prokuratoria
Generalna o przejgciu zastgpstwa procesowego zawiadamia jedynie sad, dotaczajac odpisy
zawiadomienia dla innych stron lub uczestnikow postgpowania. Obecnie obowiazuje wadliwa
regulacja, zgodnie z ktéra strony (uczestnicy) postgpowania o przejgciu zastgpstwa
procesowego przez Prokuratori¢ Generalng sa zawiadamiane dwukrotnie — raz bezposrednio,
drugi raz za posrednictwem sadu. Po przyjeciu projektowanej nowelizacji zawiadomienie to
bedzie odbywac si¢ jedynie za posrednictwem sadu.

Projektowany art. 8b ma na celu uelastycznienie wykonywania zastgpstwa
procesowego Skarbu Panstwa. Jezeli wptyw nowych spraw do Prokuratorii Generalnej po
wejsciu w zycie zakladanej nowelizacji utrzyma si¢ na poziomie z 2007 r., nie bedzie
potrzeby zatrudnienia dodatkowych radcéw Prokuratorii Generalnej do wykonywania
zastgpstwa procesowego przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym. Natomiast
w przypadku nieprzewidzianego przyrostu liczby nowych spraw, w szczegdélno$ci
jednorodnych, projektowany przepis pozwoli na podjecie decyzji, czy nalezy zwigkszy¢
zatrudnienie radcéw Prokuratorii Generalnej czy tez mozna przekaza¢ stationes fisci
prowadzenie poszczegodlnych spraw lub ich grup przed sadami powszechnymi i1 Sadem
Najwyzszym. Ze spraw, jakie bgda mogly by¢ przekazane do prowadzenia podmiotowi
reprezentujacemu Skarb Panstwa, wylaczono sprawy, w ktorych wystepuje istotne
zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie sadow. W tym wzgledzie kierowano sig
specyfika, a przede wszystkim trudnoscia i precedensowym charakterem tych spraw,
znajdujacym odzwierciedlenie rowniez w art. 18, art. 390, art. 398°, art. 398'! i art. 398"
Kodeksu postgpowania cywilnego oraz art. 59 — 62 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z p6zn. zm.).

Konsekwencja regulacji zamieszczonej] w projektowanym art. 8b jest jednoczesna
zmiana art. 4 ust. 1 pkt 1, polegajaca na dodaniu zastrzezenia, ze wylaczne zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym nie jest wykonywane przez
Prokuratori¢ Generalng wtasnie wtedy, gdy podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa
Prokuratoria Generalna przekazata do prowadzenia sprawy, w ktéorych wykonywanie

zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng jest obowiazkowe.



Uchylenie art. 9 (podobnie jak art. 6) jest nastgpstwem zmiany art. 4 oraz dodania
art. 8a, regulujacego w sposob jednolity kwesti¢ przejmowania zastgpstwa procesowego przez
Prokuratori¢ Generalna.

Zmiany wprowadzone w art. 11 ustawy (dodanie ust. 3 1 4, gdyz ust. 1 1 2 sa
powtdrzeniem dotychczasowego brzmienia tych przepisoOw) sa zwiazane z nowelizacja art. 43
w zakresie dodania w tym przepisie ust. 1a 1 1b. Zmiana art. 43 w tej czeSci ma za$ na celu
przyznanie radcom Prokuratorii Generalnej prawa do co najmniej 65 % kosztow zastgpstwa
procesowego zasadzonych lub przyznanych Skarbowi Pafistwa lub Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawach, w ktorych czynno$ci zastgpstwa procesowego byly wykonywane przez radcéw
Prokuratorii Generalnej, przy czym wysoko$¢ i termin wyptaty tych kosztow okresli umowa
cywilnoprawna zawarta migdzy Prokuratoria Generalna a radca Prokuratorii Generalnej
prowadzacym sprawg. Nalezy podkresli¢, ze przepis dotyczy jedynie kosztow faktycznie
Sciagnigtych od strony przeciwnej. Nie powoduje to zatem obciazenia budzetu panstwa.
W aktualnym stanie prawnym mamy do czynienia z niczym nieuzasadniona nierownoscia
statusu prawnego oso6b  wykonujacych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa.
W drobniejszych sprawach, ktore nie sa prowadzone przez Prokuratori¢ Generalna, koszty
zastgpstwa procesowego sa wyplacane radcom prawnym zatrudnionym w panstwowych
jednostkach  organizacyjnych Skarbu Panstwa. Radcowie Prokuratorii Generalne;j,
prowadzacy wigksze 1 trudniejsze sprawy, sa za$ pozbawieni prawa do kosztow zastgpstwa
procesowego. Jest wigc zasadne przyznanie tego prawa radcom Prokuratorii Generalne;j.
Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wyplacenia radcom Prokuratorii Generalnej wygranych
przez nich i $ciagnigtych od drugiej strony kosztow zastgpstwa procesowego bedzie miata
niewatpliwy efekt motywacyjny. Samo za§ dodanie w art. 11 ust. 3 1 4 pozwoli Prokuratorii
Generalnej na egzekwowanie zasadzonych od drugiej strony kosztow zastgpstwa
procesowego.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty zasadzone lub przyznane Skarbowi Panstwa z tytulu
zastgpstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratorie Generalna, wedtug szacunkow
z 2007 r., oscyluja na poziomie okolo 500 tys. zt, a takze, iz kwota ta, z uwagi na
obowiazujace zasady ustalania kosztow zastepstwa procesowego (okreslone w art. 99
Kodeksu postgpowania cywilnego 1 rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzgdu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348, z p6zn. zm.), nie jest znaczaca i jest kazdorazowo uzalezniona od liczby i rodzaju

prawomocnie zakonczonych spraw. Podkresli¢ trzeba takze, ze koszty te beda przystugiwaé



radcy Prokuratorii Generalnej prowadzacemu sprawg tylko i wyltacznie wtedy, gdy
rzeczywiscie zostana one $ciagnigte od strony przeciwne;.

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do dodatkowego wynagrodzenia radcow Proku-
ratorii Generalnej przyjeto rozwiazania tozsame z wystepujacymi w art. 22* ust. 2 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn. zm.),
przy czym wystepujace w art. 22* ust. 2 ustawy o radcach prawnych pojecie ,.kosztow
zastgpstwa sadowego” zostatlo zastapione pojgciem ,kosztow zastgpstwa procesowego’.
Dokonanie takiej korekty jest spowodowane przede wszystkim tym, ze pojecie ,,kosztow
zastgpstwa sadowego” ani tez samo ,,zastepstwo sadowe” nie jest legalnie zdefiniowane
w obowiazujacych ustawach, za§ w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
jednolicie 1 wylacznie uzywa si¢ pojecia ,,zastgpstwo procesowe” (w szczegdlnosci pojgcia
takiego uzywa projektowany art. 11, stanowigcy materialny warunek dopuszczalno$ci
zastosowania art. 43 ust. la). Ponadto ,.koszty zastgpstwa procesowego” wykonywanego
przez Prokuratori¢ Generalna odnosza si¢ nie tylko do wylacznego zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym oraz zast¢pstwa procesowego Skarbu Panstwa
przed sadami powszechnymi, wojskowymi i polubownymi, ale rowniez do zastgpstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi
w stosunkach migdzynarodowych. Powoduje to, ze aparat pojeciowy wiasciwy ustawom
dotyczacym postgpowania przed polskimi organami wymiaru sprawiedliwos$ci nie moze by¢
wprost odnoszony do sadownictwa migdzynarodowego.

W ujeciu semantycznym pojecie ,.kosztow zastgpstwa procesowego” jest ponadto
pojeciem o wezszym zakresie niz pojgcie ,,kosztow zastgpstwa sadowego”. Koszty zastgpstwa
procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna — zgodnie z art. 99 Kodeksu
postgpowania cywilnego — obejmuja wylacznie wynagrodzenie nalezne wedlug przepiséw
o wynagrodzeniu adwokata, gdy tymczasem ,,koszty zastgpstwa sadowego”, o ktorych mowa
w art. 22% ust. 2 ustawy o radcach prawnych, rozciagaja si¢ na wszystkie czynnosci radcy
prawnego okreslone w art. 91 Kodeksu postgpowania cywilnego, a takze obejmuja wydatki
radcy prawnego, wskazane w art. 98 § 3 Kodeksu postgpowania cywilnego.

W tych warunkach zastosowanie literalnego powtorzenia sformutowan wystgpujacych
w art. 22° ust. 2 ustawy o radcach prawnych nie jest mozliwe i nie jest adekwatne do statusu
procesowego Prokuratorii Generalne;.

Nadanie nowego brzmienia art. 12 ust. 2 ma na celu doprecyzowanie przestanek
podjecia czynnos$ci przed Sadem Najwyzszym w przypadku wylacznego zastgpstwa

procesowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, przez zastapienie sformutowania
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»zasadnos$¢ podjecia czynno$ci” sformutowaniem o szerszym zakresie — ,,potrzeba podjecia
czynnosci”.

Dodanie w art. 14 przepisu ust. 5 jest podyktowane potrzeba wypeknienia istniejacej
luki prawnej, przez uregulowanie sytuacji, w ktorej wobec niemozno$ci ustalenia podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa w okreslonej sprawie, minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa — zgodnie z zachowywanym w mocy art. 14 ust. 3 — powinien zlozy¢ do Prokuratorii
Generalnej wnioski w przedmiocie czynnos$ci procesowych w sprawie, lecz zaniechat on
dokonania takich czynnosci. Projektowany przepis przyjmuje, ze w takich przypadkach
Prokuratoria Generalna podejmuje czynnosci wedlug swojego uznania, zawiadamiajac o tym
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Zmiana art. 22 ust. 4 stanowi legislacyjna konsekwencj¢ zmian w art. 8.

Dodanie art. 23a usunie wystgpujace niekiedy w praktyce watpliwosci w zakresie
dorgczania Skarbowi Panstwa pism i orzeczen w §wietle art. 133 § 3 Kodeksu postgpowania
cywilnego. Zgodnie z projektowanym art. 23a w sprawach, w ktorych zastgpstwo procesowe
wykonuje Prokuratoria Generalna, dor¢czen Skarbowi Panstwa bedzie dokonywaé si¢ do
Gtoéwnego Urzedu Prokuratorii Generalnej albo do wlasciwego oddziatu Prokuratorii
Generalnej, nie za§ do organu panstwowej jednostki organizacyjnej reprezentujacej Skarb
Panstwa.

Zmiana zawartego w art. 25 ust. 4 ustawy upowaznienia do wydania rozporzadzenia
jest konsekwencja ustalenia nowego brzmienia art. 7 ustawy, z ktorego ust. 2 wynika, iz
Prokuratoria Generalna, na wniosek organu wtadzy publicznej, moze przejaé zastgpstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi
w stosunkach migdzynarodowych, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow
Skarbu Panstwa. Z tego powodu konieczne stato si¢ doprecyzowanie w rozporzadzeniu trybu
wspoétdzialania Prokuratorii Generalnej z organami wladzy publicznej przy wykonywaniu
zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupelniono réwniez zawarte w art. 25 ust. 4
upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow o zakres i tryb
wspotdzialania Prokuratorii Generalnej z podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa przy
wydawaniu opinii prawnych, co zapewni wlasciwe wspotdziatanie Prokuratorii Generalnej
z panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, ktére wystapity o wydanie opinii prawnej na
podstawie art. 10 ustawy.

Proponowana zmiana art. 43 ust. 2 ustawy ma umozliwi¢ rzeczywiste powiazanie
wysoko$ci wynagrodzen radcéw Prokuratorii Generalnej z wynagrodzeniami s¢dziow sadow

powszechnych. Takie byly bowiem pierwotne zatozenia ustawy o Prokuratorii Generalnej
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Skarbu Panstwa. Nie wzig¢to jednak pod uwage, ze w przypadku wynagrodzen se¢dziow
wystepuja tzw. stawki awansowe. Tymczasem w aktualnym stanie prawnym wynagrodzenie
radcow Prokuratorii Generalnej jest powiazane z wynagrodzeniami s¢dzidw jedynie
W pierwszej stawce awansowe;.

Proponowana nowelizacja opiera si¢ na zalozeniu, ze wysoko$¢ wynagrodzen radcow
Prokuratorii Generalnej nie moze przewyzsza¢ wynagrodzen s¢dziow; moze natomiast by¢ od
nich nizsza. Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia
2008 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku funkcyjnego dla
radcow i starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 73, poz. 428)
wysoko$¢ wynagrodzen radcow Prokuratorii Generalnej miesci si¢ w granicach od 70
do 130 % wynagrodzenia sgdziego sadu okrggowego w pierwszej stawce awansowej, zas
starszego radcy — od 70 do 130 % wynagrodzenia s¢dziego sadu apelacyjnego w pierwszej
stawce awansowej. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg fakt, iz — w przeciwienstwie do s¢dziow
— wynagrodzenia radcow Prokuratorii Generalnej sa obciazone sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne.

Nalezy wskaza¢, ze obecne wynagrodzenia radcow Prokuratorii Generalnej nie sa
znaczaco Wwyzsze niz wynagrodzenia radcow prawnych zatrudnionych w niektérych
panstwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Jednoczesnie ogolnie
oceniane warunki zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej sa znacznie bardziej restrykcyjne
niz warunki zatrudnienia w tych jednostkach. Zgodnie z art. 38 ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa radca Prokuratorii Generalnej nie moze podejmowac
dodatkowego =zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku naukowym,
naukowo-dydaktycznym lub dydaktycznym. Zatrudnienie w Prokuratorii Generalnej wiaze si¢
w przypadku radcy prawnego z koniecznoscia zawieszenia prawa do wykonywania zawodu,
za§ w przypadku adwokata — z konieczno$cia skreslenia z listy adwokatow. Takimi
ograniczeniami nie sa objeci radcowie prawni zatrudnieni w panstwowych lub
samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Ograniczenia radcow Prokuratorii Generalnej
w zakresie dodatkowego zatrudnienia sa porownywalne z przepisami dotyczacymi sedziow
lub prokuratorow.

W przeciwienstwie do radcéw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w panstwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych radcowie Prokuratorii
Generalnej nie moga podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia na stanowisku radcy prawnego

na podstawie umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawnej, a takze korzysta¢ z tzw.
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radcowskiego wymiaru czasu pracy, zgodnie z ktérym radca prawny musi przebywaé
w siedzibie jednostki organizacyjnej jedynie przez 2/5 tygodniowego wymiaru czasu pracy.

Tymczasem Prokuratoria Generalna prowadzi najwazniejsze dla Skarbu Panstwa
sprawy. Od poczatku swojej dziatalnosci — czyli od dnia 15 marca 2006 r. do dnia 31 grudnia
2007 r. — Prokuratoria Generalna prowadzita 3.824 sprawy (w szczego6lnosci spraw sadowych
2.930, opinii prawnych 170, opinii legislacyjnych 506). Sposrod tych spraw 1.511 zostato
wszezetych w 2006 r., za§ 2.313 spraw zostalo wszczetych w 2007 r. Laczna warto$é
przedmiotu sporu w sprawach sadowych prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalna wynosi
ok. 19,4 mld zt, 175 mIn USD i 115,9 mln euro (w tym w sprawach wszczetych w 2007 r.:
12,1 mld zt, 19,3 mln USD, 113,6 mln euro). Istotne znaczenie wsrod spraw prowadzonych
przez Prokuratori¢ Generalna maja sprawy toczace si¢ przed Sadem Najwyzszym (734),
sprawy arbitrazowe (16) oraz sprawy przed sadami migdzynarodowymi (38).

Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze radcowie Prokuratorii Generalnej prowadza
sprawy przed sadami polubownymi takze w sytuacji, gdy postepowanie jest prowadzone
w jezyku obcym. Dotychczas reprezentacja Skarbu Panstwa w takich sprawach byla po-
wierzana zewngtrznym kancelariom prawniczym, co oznaczato konieczno$¢ wyptacania im
wynagrodzen w wysokosci kilkuset euro za godzing pracy zatrudnionych w nich prawnikow.

Na uwage zasluguje rowniez skuteczno$¢ Prokuratorii Generalnej w wykonywaniu
powierzonych jej zadan. Do konca 2007 r. Prokuratoria Generalna uzyskata korzystne
rozstrzygnigcie dla Skarbu Panstwa w 586 sprawach. Niekorzystne dla Skarbu Panstwa
orzeczenie zostalo wydane w 50 sprawach. W inny sposob (np. przez polaczenie spraw przez
sad, zawezwanie do proby ugodowej, odpowiedz na pytanie prawne przez Sad Najwyzszy)
zakonczonych zostatlo 410 spraw. Ogdélem do konca 2007 r. Prokuratoria Generalna
zakonczyta 1.046 spraw.

W prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalna sprawach, w ktorych uzyskata ona
korzystne dla Skarbu Panstwa rozstrzygnigcia, zostaly prawomocnie oddalone roszczenia
wobec Skarbu Panstwa o wartosci ok. 2,2 mld zt. W sprawach zakonczonych niekorzystnym
rozstrzygnigciem uwzgledniono roszczenia wobec Skarbu Panstwa o tacznej warto$ci
ok. 33 mln zt. Zatem skuteczno$¢ Prokuratorii Generalnej w sprawach przeciwko Skarbowi
Panstwa wynosi ponad 98 %.

Ponadto w sprawach prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalna zasadzono
prawomocnie na rzecz Skarbu Panstwa roszczenia o wartosci ok. 23 miln zl, za§ oddalono

roszczenia Skarbu Panstwa o wartosci ok. 280 tys. zi.



13

Jednakze utrzymanie dotychczasowych warunkéw zatrudnienia radcoOw Prokuratorii
Generalnej moze spowodowa¢ odplyw najlepszych radcow, poniewaz wynagrodzenia
w kancelariach prawniczych i podmiotach prywatnych sa zdecydowanie wyzsze. Bardziej
atrakcyjne — biorac pod uwage wymiar czasu pracy, mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania
oraz udziat w kosztach zastepstwa procesowego — sa takze warunki zatrudnienia w niektérych
panstwowych i1 samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

Dokonywana korekta gornego progu wynagrodzen zasadniczych radcow 1 starszych
radcow Prokuratorii Generalnej nie spowoduje automatycznej podwyzki ich wynagrodzen.
Wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych radcoéw i starszych radcow Prokuratorii Generalnej
nadal pozostanie w konstrukcji ,,widetkowej”, a o ich rzeczywistym wymiarze nadal bedzie
decydowaé Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w ramach $rodkéw przyznanych
na wynagrodzenia w ustawie budzetowej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenia
zasadnicze radcow i starszych radcoOw Prokuratorii Generalnej nie sa objgte mnoznikowym
systemem wynagrodzen i zwiazana z nim waloryzacja, co powoduje, ze ewentualne zmiany
kwot bazowych 1 $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen nie bgda mialy
bezposredniego przetozenia na te wynagrodzenia.

Zaktadana korekta goérnego progu wynagrodzen zasadniczych radcoéw 1 starszych
radcow Prokuratorii Generalnej nie wplynie na wielko$¢ s$rodkéw przewidzianych
w projekcie budzetu panstwa na wynagrodzenia w Prokuratorii Generalnej w 2009 r.

Powiazanie wynagrodzen radcéw 1 starszych radcoOw Prokuratorii Generalnej
z poziomem wynagrodzen zasadniczych 1 dodatkéw funkcyjnych sedziow sadow
powszechnych, odpowiednio sadow okrggowych 1 sadéw apelacyjnych, wystepuje
w aktualnie obowiazujacym art. 43 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Projektowana nowelizacja nie zmienia dotychczasowej, generalnej zasady ustawowej,
a jedynie doprecyzowuje ja, wskazujac wylacznie, ze ,,wynagrodzenie zasadnicze radcoOw
i starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie moze przekracza¢ 130 %
wynagrodzenia zasadniczego w najwyzszej stawce awansowej odpowiednio s¢dziego sadu
okrggowego 1 sedziego sadu apelacyjnego, a najwyzszy dodatek funkcyjny nie moze
przekracza¢ kwoty dodatku funkcyjnego przewidzianego dla prezesa odpowiedniego sadu”.
Odniesienie do ,,najwyzszej stawki awansowej” jest konieczne ze wzgledu na wielo$¢ tych
stawek, przewidziana w art. 91 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pdézn. zm.). Zaktadane uscislenie przepisu

ustawowego ma na celu jedynie usunigcie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych, jakie
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moga pojawié si¢ przy wykladni systemowej wytycznej zamieszczonej w dotychczasowym
art. 43 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Zmiana art. 55 ust. 1 ustawy ma charakter jedynie redakcyjny. Natomiast dodany
art. 56a, a w konsekwencji — ust. 5 w art. 65, przewiduje mozliwo$¢ udzielenia radcy przez
Prezesa Prokuratorii Generalnej ostrzezenia w przypadku przewinienia stuzbowego mniejszej
wagi. Wprowadzenie powyzszej regulacji — spotykanej w regulacjach prawnych odnoszacych
si¢ do innych zawodéw prawniczych — ma na celu umozliwienie Prezesowi Prokuratorii
Generalnej dyscyplinowania radcow, w sytuacjach gdy waga przewinienia stuzbowego nie
pozwala na wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

Art. 2 jest konieczny ze wzgledu na zapewnienie wilasciwej reprezentacji Skarbu
Panstwa w toczacych si¢ juz sprawach. Zgodnie z art. 2 ust. 1 -3, sprawy wszczgte przed
dniem wejsScia w zycie projektowanej nowelizacji beda prowadzone na zasadach dotych-
czasowych. Dodatkowo, dla uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, art. 2
ust. 4 rozstrzyga, ze we wszystkich sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa w dniu wej$cia w zycie ustawy, bedzie wykonywata to
zastgpstwo az do zakonczenia sprawy.

Zgodnie z art. 3 przepisy wykonawcze wydane na podstawie zawierajacych
upowaznienie do ich wydania przepisOw zmienianych projektowana ustawa beda mogly
pozosta¢ w mocy do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz
przez okres 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

W art. 4 zaktada si¢ wejscie w zycie projektowanej ustawy po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia, zgodnie ze standardem wskazanym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz. U.
7 2007 r. Nr 68, poz. 449).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja prawna oddziatuje bezposrednio na Prokuratori¢ Generalna.

Wptywa réwniez na dziatalno$¢ sadéw powszechnych, przed ktorymi rozszerzy si¢

obowiazkowe zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna,

a takze na dziatalno$¢ niemajacych osobowos$ci prawnej jednostek organizacyjnych

reprezentujacych Skarb Panstwa.

2. Konsultacje spoteczne

2.1

2.2.

Projekt ustawy zostal opublikowany na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden podmiot nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt ustawy zostal zaopiniowany przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego

oraz Krajowa Radg Sadownictwa. Organy te nie zglosity uwag do projektu ustawy.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych

3.1.

Analiza zebranych danych dotyczacych tacznej liczby spraw z udziatem Skarbu
Panstwa wszczgtych przed sadami okrggowymi w 2007 r. pozwala zatozy¢, ze
projektowana nowelizacja — wskutek rozszerzenia zakresu obowiazkowego
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna — spowoduje
sukcesywny wzrost liczby spraw prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalna o ok.
1.500 spraw. Poniewaz jednak wzrost liczby spraw, w ktérych Prokuratoria
Generalna bedzie wykonywaé zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa, bedzie
roztozony w czasie, nie zaktada si¢ koniecznos$ci wzrostu liczby radcow Prokuratorii
Generalnej wykonujacych zastgpstwo procesowe przed sadami powszechnymi
1 Sadem Najwyzszym. Realizacja dodatkowych zadan przy zachowaniu dotych-
czasowego poziomu zatrudnienia bedzie mozliwa dzigki dalszemu wzrostowi
wydajnosci wykonywania zadan przez radcoOw Prokuratorii Generalnej. Wynika to
ze specjalizacji grup pracownikéw prowadzacych poszczegdlne rodzaje spraw, co
powoduje szybkie nabywanie do$wiadczenia zawodowego 1 pozwala

poszczego6lnym radcom na prowadzenie wigkszej liczby spraw bez obawy obnizenia
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poziomu wykonywania zadan stuzbowych. Ponadto prowadzenie spraw przez
Prokuratori¢ Generalna od ich wszczecia nie tylko zapewni nalezyty poziom
zastgpstwa procesowego od sadu pierwsze] instancji do Sadu Najwyzszego
wlacznie, ale przede wszystkim zmniejszy pracochtonno$¢ poszczegdlnych spraw,
eliminujac wysitek niezbgdny do przygotowania stanowiska w sprawie przejete]
dopiero na etapie postgpowania przed Sadem Najwyzszym — jak ma to miejsce w
obecnym stanie prawnym. Niemniej jednak, wobec obciazenia Prokuratorii
Generalnej zwigkszonym zakresem zadaf, nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscia
zwigkszenia wynagrodzen radcoéw i starszych radcéw. Jak juz jednak wskazano,
bardzo dobre warunki zatrudnienia na rynku ustug prawniczych sprawiaja, ze wzrost
wynagrodzen radcow Prokuratorii Generalnej wydaje si¢ nieunikniony. Begdzie
moglo to zreszta nastapi¢ jedynie w ramach s$rodkéw na wynagrodzenia

przewidzianych w budzecie Prokuratorii Generalnej na dany rok budzetowy.

3.2. Obecnie poza m.st. Warszawa Prokuratoria Generalna prowadzi ok. 600 spraw

3.3.

sadowych, w zwiazku z czym w planie wydatkow na 2008 r. zostata przewidziana
kwota 140 tys. zl na krajowe podrdze stuzbowe. Jak wynika z zebranych informacji
na temat liczby spraw z udzialem Skarbu Panstwa wszczgtych przed sadami
okrggowymi w 2007 r., projektowana regulacja prawna moze spowodowaé wzrost
liczby spraw w sadach pozawarszawskich o ok. 900, co bedzie wymaga¢ dodatkowo
kwoty ok. 210 tys. zl rocznie na krajowe podroze stuzbowe.

Korekta gornego progu wynagrodzen zasadniczych radcéw i starszych radcow
Prokuratorii Generalnej nie spowoduje automatycznej podwyzki ich wynagrodzen.
Wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych radcéw 1 starszych radcéw Prokuratorii
Generalnej nadal pozostanie w konstrukcji ,,widetkowej”, a o ich rzeczywistym
wymiarze nadal bedzie decydowac Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w ramach $rodkow przyznanych na wynagrodzenia w ustawie budzetowe;.
Wynagrodzenia zasadnicze radcow 1 starszych radcéw Prokuratorii Generalnej nie
sa objete mnoznikowym systemem wynagrodzen 1 zwiazana z nim waloryzacja,
co powoduje, ze ewentualne zmiany kwot bazowych i sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen nie beda mialy bezposredniego przetozenia na te
wynagrodzenia. Korekta gornego progu wynagrodzen zasadniczych radcow
i starszych radcow Prokuratorii Generalnej nie wptynie na wielko$¢ Srodkow
przewidzianych w projekcie budzetu panstwa na wynagrodzenia w Prokuratorii

Generalnej w 2009 r.
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3.4. Projektowana nowelizacja nie zmienia dotychczasowej, generalnej zasady usta-
wowej, a jedynie doprecyzowuje ja, uscislajac wylacznie, ze ,,wynagrodzenie
zasadnicze radcow 1 starszych radcéw Prokuratorii Generalnej nie moze przekraczac¢
130 % wynagrodzenia zasadniczego w najwyzszej stawce awansowej odpowiednio
sedziego sadu okregowego i1 sedziego sadu apelacyjnego, a najwyzszy dodatek
funkcyjny nie moze przekracza¢ kwoty dodatku funkcyjnego przewidzianego dla
prezesa odpowiedniego sadu”. Odniesienie do ,,najwyzszej stawki awansowej” jest
konieczne ze wzgledu na wielos¢ tych stawek, przewidziang w art. 91 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z pézn. zm.). Nowelizacja stwarza wylacznie mozliwosci potencjalnego
zwigkszenia wynagrodzen tych radcow, ktorych tzw. warto$¢ rynkowa jest
najwyzsza. Chodzi w szczegdlnosci o radcoOw prowadzacych sprawy najwigksze
1 najbardziej skomplikowane — w tym toczace si¢ w jgzyku angielskim postgpowania
arbitrazowe oraz postgpowania przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych. Projektowana nowelizacja
zwigksza szanse zatrzymania w Prokuratorii Generalnej najlepszych i najbardziej
do$wiadczonych radcéw, a jednoczesnie pozwala na prowadzenie racjonalnej
polityki wynagrodzen wobec wszystkich pracownikow.

3.5. Koszty zasadzone lub przyznane Skarbowi Panstwa z tytulu zastgpstwa proce-
sowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna, wedlug szacunkéw z 2007 r.,
oscyluja na poziomie okoto 500 tys. zt. Kwota ta, z uwagi na obowiazujace zasady
ustalania kosztow zastgpstwa procesowego, nie jest znaczaca i jest kazdorazowo
uzalezniona od liczby i1 rodzaju prawomocnie zakonczonych spraw. Koszty te beda
przystugiwa¢ radcy lub starszemu radcy Prokuratorii Generalnej prowadzacemu
sprawg tylko i wylacznie wtedy, gdy rzeczywiscie zostana one $ciagnigte od strony
przeciwnej, co powoduje, ze nie beda na ten cel potrzebne jakiekolwiek srodki

z budzetu panstwa.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja prawna nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢
Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wplywu na przedsigbiorczos¢ oraz

konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzng gospodarki. Przyczyni si¢ natomiast do
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wzmocnienia ochrony intereséw Skarbu Panstwa w postgpowaniach przed krajowymi

1 zagranicznymi organami orzekajacymi.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Projektowana regulacja a prawo Unii Europejskiej
Projektowana regulacja prawna nie jest objgta prawem Unii Europejskiej, a problematyka
W niej ujeta jest pozostawiona swobodnemu uznaniu panstw cztonkowskich. Projekt
ustawy nie wymaga notyfikacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia

2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386, z p6zn. zm.).

16-11-tg



URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MDAKTI_/08/DP/ap

Warszawa. dnia ﬁi»:{-’ listopada 2008r.

Pan Maciej Berek
Sckretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 ust. | pkt 21 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pdzn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskie] Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministize,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-219-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazanie

Do uprzejmej wiadomosct:
Pan Aleksander Grad
Minister Skarbu Panstwa

. GABINET
ARZA RADY Minis ..



Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy
wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, przy wykonywaniu zastepstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych z wlasciwymi podmiotami

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) =zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wykonywaniu
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa z organami wtadzy publicznej, panstwowymi
osobami prawnymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi
osobowos$ci prawnej oraz organami jednostek samorzgdu terytorialnego i innymi
podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw
lub porozumien;

2) zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wykonywaniu
zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej z organami wtadzy publicznej;

3) zakres i tryb wspdétdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wydawaniu
opinii prawnych z organami administracji publicznej i innymi podmiotami uprawnionymi
na podstawie odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu Panstwa.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa;

2) Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumie¢ Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa;

3) Prezesie Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumieé¢ rowniez wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej;

4) jednostce organizacyjnej Prokuratorii Generalnej — nalezy przez to rozumie¢ Gtéwny
Urzad Prokuratorii Generalnej lub oddziat Prokuratorii Generalnej, w zakresie ich
wihasciwosci;

5) podmiocie wspodtdziatajagcym — nalezy przez to rozumieé, odpowiednio do przedmiotu
wspoétdziatania, organ witadzy publicznej, organ administracji publicznej, organ jednostki
samorzadu terytorialnego, panstwowg osobe prawng, panstwowg jednostke

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 170, poz.
1217 1 Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...



organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej albo inny podmiot, ktéremu powierzono
wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustawy lub porozumienia lub tez inny
podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu
Panstwa;

6) wspdétdziataniu bez blizszego okre$lenia — nalezy przez to rozumie¢ wspétdziatanie przy
wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, przy wykonywaniu zastepstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych.

§ 3. 1. Wspdtdziatanie nastepuje miedzy witasciwg jednostkg organizacyjng Prokuratorii
Generalnej a podmiotem wspétdziatajgcym wtasciwym, w szczegolnosci ze wzgledu na przedmiot
sprawy lub rodzaj roszczenia.

2. Ze strony Prokuratorii Generalnej wilasciwym do wspotdziatania jest Prezes Prokuratorii
Generalnej albo dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej, do ktérych zakresu dziatania nalezy
sprawa, oraz starszy radca lub radca Prokuratorii Generalnej prowadzacy sprawe.

3. 0 osobie starszego radcy lub radcy Prokuratorii Generalnej prowadzacego sprawe
Prokuratoria Generalna niezwtocznie zawiadamia podmiot wspétdziatajacy.

4., Ze strony podmiotu wspétdziatajgcego wiasciwg do wspodtdziatania jest osoba reprezentujgca
ten podmiot lub kierownik urzedu obstugujacego podmiot wspoétdziatajgcy albo wyznaczony pracownik
podmiotu wspétdziatajgcego lub urzedu obstugujgcego podmiot wspoétdziatajacy.

5. W przypadku wyznaczenia pracownika, o ktérym mowa w ust. 4, o jego osobie osoba
reprezentujgca podmiot wspétdziatajacy lub kierownik urzedu obstugujacego ten podmiot niezwtocznie
zawiadamia Prezesa Prokuratorii Generalnej albo dyrektora oddziatu Prokuratorii Generalnej, do
ktérych zakresu dziatania nalezy sprawa.

§ 4. Wymiana informacji, dokumentéw i innych dowodéw w ramach wspoétdziatania moze
nastepowac bezposrednio miedzy osobami wymienionymi w § 3 ust. 2i 4.

§ 5. 1. Informacje, dokumenty i inne dowody, wymieniane w ramach wspotdziatania, przekazuje
sie bezposrednio przez pracownikéw lub inne upowaznione osoby albo za pomocg s$rodkow
komunikacji elektronicznej, sieci i urzadzen telekomunikacyjnych lub operatoréw swiadczacych ustugi
pocztowe.

2. Informacje i dokumenty przekazuje sie Prokuratorii Generalnej i podmiotowi wspotdziatajagcemu
w formie pisemnej, a inne dowody w ich naturalnej formie, za zwrotnym potwierdzeniem doreczenia.

3. Jezeli odrebne przepisy wymagajg doreczenia pisma, dokumentu lub innego dowodu w
okreslony sposob, informacje, dokumenty i inne dowody, wymieniane w ramach wspétdziatania,
przekazuje sie w sposob okreslony w tych przepisach, w szczegolnosci w formie pisemnej za
zwrotnym potwierdzeniem doreczenia albo w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym znakowanym czasem, weryfikowanym za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu, ktérego odbidr jest urzedowo poswiadczony.

4. W sprawach niecierpigcych zwtoki informacje, dokumenty i inne dowody przekazuje sie
bezposrednio przez pracownikédw lub inne upowaznione osoby albo za pomocy telefaksu lub
telefonicznie, co nie wylgcza ich doreczenia w sposob okreslony w ust. 2 lub 3.

5. Przekazywanie informacji, dokumentéw i innych dowoddéw, wymienianych w ramach
wspotdziatania, nastepuje z zachowaniem przepisbw o ochronie informacji niejawnych i innych
tajemnic chronionych ustawowo.

§ 6. 1. Informacje, dokumenty i inne dowody, wymieniane w ramach wspétdziatania, przekazuje
sie w terminie umozliwiajagcym odpowiednio Prokuratorii Generalnej albo podmiotowi
wspotdziatajgcemu zapoznanie sie z nimi i podjecie niezbednych czynnosci w terminach wynikajacych
Z przepisow prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy.

2. Jezeli po przekazaniu Prokuratorii Generalnej informacji, dokumentéw lub innych dowodow
podmiot wspotdziatajgcy uzyska dalsze informacje albo wejdzie w posiadanie dodatkowych
dokumentoéw lub innych dowodéw, ktére mogg mie¢ znaczenie w sprawie, podmiot wspétdziatajacy
informuje o tym Prokuratorie Generalng w sposob okreslony w § 5 ust. 4, w dniu uzyskania informacji
albo wejscia w posiadanie dokumentu lub innego dowodu, a gdyby to nie byto mozliwe — w nastepnym
dniu roboczym i przekazuje je niezwtocznie Prokuratorii Generalnej.

3. Jezeli informacjami, dokumentami lub innymi dowodami dysponuje inny podmiot niz podmiot
wspoétdziatajacy w sprawie, podmiot wspoétdziatajgcy informuje o tym Prokuratorie Generalna.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje sie odpowiednio do dokonywania czynnosci w ramach
wspoétdziatania, w szczegdlnosci do przekazywania wnioskow, zawiadomien, wezwan lub zgdah.



§ 7. Wiasciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej umozliwia upowaznionemu
przedstawicielowi podmiotu wspétdziatajgcego wglad do catosci materiatdw zgromadzonych w sprawie
(akt podrecznych) oraz na wniosek tego podmiotu udziela innych informacji dotyczacych stanu
sprawy.

Rozdziat 2

Wspoltdziatanie przy wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa

§ 8. 1. Podmiot wspotdziatajacy niezwlocznie przekazuje witasciwej jednostce organizacyjnej
Prokuratorii Generalnej, na jej wniosek, informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy,
w tym w szczegolnosci o wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego,
wynikajgcych z przepiséw prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy, a
takze dokumenty i inne dowody majace znaczenie dla przejecia z urzedu zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej albo dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej zawiadamia
podmiot wspétdziatajacy o przejeciu z urzedu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez
Prokuratorie Generalna.

3. Po otrzymaniu zawiadomienia o przejeciu z urzedu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
przez Prokuratorie Generalng podmiot wspotdziatajacy dorecza witasciwe]j jednostce organizacyjne;j
Prokuratorii Generalnej cato$¢ materiatdw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

§ 9. 1. Wniosek o przejecie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalng, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy, zawiera co najmnie;j:

1) informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, w tym w szczegdlnosci o
wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego, wynikajagcych z
przepiséw prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy;

2) wskazanie okolicznosci przemawiajgcych za tym, ze ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa wymaga przejecia zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalna.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie dokumenty i inne dowody majace znaczenie
dla przejecia na wniosek zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot wspétdziatajgcy przekazuje wiasciwej jednostce
organizacyjnej Prokuratorii Generalne;.

4. Prezes Prokuratorii Generalnej albo dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej zawiadamia
podmiot wspoétdziatajacy o przejeciu na wniosek zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przez
Prokuratorie Generalna.

5. Po otrzymaniu zawiadomienia o przejeciu na wniosek zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng podmiot wspétdziatajagcy dorecza wiasciwej jednostce
organizacyjnej Prokuratorii Generalnej catos¢ materiatéw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

§ 10. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1, ustawy, zawiadomienie kierowane przez
podmiot wspodtdziatajgcy do wiasciwej jednostki organizacyjnej Prokuratorii Generalnej o uzasadnione;j
potrzebie wszczecia w imieniu Skarbu Panstwa postepowania sadowego w sprawie, w ktérej
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe, zawiera co
najmniej:

1) opis stanu faktycznego i stanu prawnego sprawy;

2) informacje niezbedne do wszczecia w imieniu Skarbu Panstwa postepowania sgdowego, w
szczegolnosci o uptywie terminéw prawa materialnego;

3) stanowisko uzasadniajgce wszczecie postepowania sgdowego.

2. Do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, dotagcza sie dokumenty i inne dowody majace
znaczenie dla wszczecia w imieniu Skarbu Panstwa postepowania sgdowego w sprawie oraz catosé
materiatdw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

§ 11. W przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy, stanowisko podmiotu
wspoétdziatajagcego co do potrzeby podjecia czynnosci przed Sadem Najwyzszym odnosi sie w
szczegoblnosci do tresci orzeczenia sadu drugiej instancji, skargi kasacyjnej wniesionej przez inng
strone (uczestnika) postepowania albo zagadnienia prawnego przedstawionego Sagdowi



Najwyzszemu. Do stanowiska dotgcza sie calo$¢ materiatdw zgromadzonych w sprawie (akta
podreczne).

§ 12. Podmiot wspotdziatajacy, na wniosek wtasciwej jednostki organizacyjnej Prokuratorii
Generalnej, w sprawach, w ktérych Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa, wykonuje dotyczace tego podmiotu zarzgdzenia sadu, trybunatu lub innego organu
orzekajgcego, w terminie okreslonym w tych zarzadzeniach. O wykonaniu zarzadzenia podmiot
wspotdziatajacy informuje Prokuratorie Generalna.

§ 13. 1. Wiadciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej przekazuje niezwiocznie

podmiotowi wspodtdziatajgcemu:
1) informacje o orzeczeniu co do istoty sprawy lub o zabezpieczeniu powddztwa;
2) prawomocne orzeczenie lub orzeczenie natychmiast wykonalne po uzyskaniu ich odpisu.

2. O orzeczeniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, z ktérego wynika obowigzek spetnienia
Swiadczenia przez Skarb Panstwa, witasciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej
informuje podmiot wspoétdziatajacy natychmiast po wydaniu takiego orzeczenia, nawet przed
uzyskaniem jego odpisu, przekazujgac jednoczesnie posiadane informacje dotyczace mozliwego
sposobu wykonania takiego orzeczenia.

§ 14. W przypadku wydania orzeczenia na rzecz Skarbu Panstwa wtasciwa jednostka
organizacyjna Prokuratorii Generalnej niezwtocznie przekazuje podmiotowi wspoétdziatajgcemu tytut
egzekucyjny.

§ 15. Po zakonczeniu wykonywania przez Prokuratorie Generalng zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa, witasciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej zwraca podmiotowi
wspotdziatajacemu przekazane przez niego materialy zgromadzone w sprawie (akta podreczne) oraz
— W miare potrzeby — inne niezbedne dokumenty i dowody.

§ 16. 1. Wniosek Prokuratorii Generalnej o wyrazenie zgody na przekazanie do prowadzenia
podmiotowi wspotdziatajacemu sprawy lub grupy spraw, o ktérej mowa w art. 8b ust. 1, zawiera co
najmniej:

1) okreslenie sprawy lub grupy spraw;

2) okreslenie powodoéw uzasadniajgcych przekazanie przez Prokuratorie Generalng podmiotowi
wspoétdziatajgcemu do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w tym wskazanie okolicznosci
przemawiajacych za tym, ze ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Parnstwa przemawia za
takim przekazaniem;

3) ocene co do wystepowania w sprawie lub grupie spraw istotnego zagadnienia prawnego oraz
potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow.

2. W przypadku wyrazenia przez podmiot wspotdziatajacy zgody na przekazanie przez
Prokuratorie Generalng podmiotowi wspétdziatajagcemu do prowadzenia sprawy lub grupy spraw,
wlasciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej przekazuje podmiotowi wspétdziatajgcemu
informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, w tym w szczegoélnosci o wystepujacych
w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego, wynikajacych z przepisow prawa albo
wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy, a takze catos¢ materiatdw
zgromadzonych w sprawie lub grupie spraw (akta podreczne).

§ 17. 1. Wniosek o przekazanie przez Prokuratorie Generalng podmiotowi wspétdziatajagcemu do
prowadzenia sprawy lub grupy spraw, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1 ustawy, zawiera co najmniej:

1) okreslenie sprawy lub grupy spraw;

2) okreslenie powodow uzasadniajgcych przekazanie przez Prokuratorie Generalng podmiotowi
wspotdziatajgcemu do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w tym wskazanie okolicznosci
przemawiajgcych za tym, ze ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa przemawia za
takim przekazaniem.

2. Wniosek o przekazanie przez Prokuratorie Generalng podmiotowi wspoétdziatajagcemu do
prowadzenia sprawy lub grupy spraw, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1 ustawy, podmiot wspotdziatajacy
przekazuje wtasciwej jednostce organizacyjnej Prokuratorii Generalnej.



3. Prezes Prokuratorii Generalnej albo dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej zawiadamia
podmiot wspétdziatajacy o przekazaniu albo o odmowie przekazania do prowadzenia sprawy lub
grupy spraw.

4. W przypadku uwzglednienia wniosku o przekazanie przez Prokuratorie Generalng podmiotowi
wspoétdziatajgcemu do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1 ustawy,
wiasciwa jednostka organizacyjna Prokuratorii Generalnej wraz z zawiadomieniem, o ktérym mowa w
ust. 3, przekazuje podmiotowi wspoétdziatajgcemu informacje o okolicznosciach faktycznych i
prawnych sprawy, w tym w szczegdlnosci o wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa
materialnego, wynikajacych z przepiséw prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ
orzekajacy, a takze catos$¢ materiatéw zgromadzonych w sprawie lub grupie spraw (akta podreczne).

Rozdziat 3
Wspéldziatanie przy wykonywaniu zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej

§ 18. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, wezwanie kierowane przez organ
wladzy publicznej do Prezesa Prokuratorii Generalnej do wziecia udziatu w postepowaniu przed
sadem, trybunatem lub innym organem orzekajacym w stosunkach miedzynarodowych zawiera co
najmniej:

1) okres$lenie, w jakim zakresie Prokuratoria Generalna ma wzig¢ udziat w postepowaniu;

2) stanowisko organu wtadzy publicznej w sprawie wraz z uzasadnieniem;

3) informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, w tym w szczegdlnosci o
wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego, wynikajacych z
przepisow prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy w stosunkach
miedzynarodowych.

2. Do wezwania, o ktéorym mowa w ust. 1, dotgcza sie dokumenty i inne dowody majace
znaczenie dla postepowania oraz cato$¢ materiatdw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

§ 19. 1. Wniosek o przejecie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorie Generalng
w postepowaniu przed sadem, trybunatem Ilub innym organem orzekajgcym w stosunkach
miedzynarodowych, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, zawiera co najmniej:

1) informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, w tym w szczegdlnosci o
wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego, wynikajacych z
przepiséw prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajgcy w stosunkach
miedzynarodowych;

2) wskazanie okolicznosci przemawiajgcych za tym, ze ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa wymaga przejecia zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorie
Generalna.

2. Do wniosku o przejecie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorie Generalng w
postepowaniu przed sadem, trybunatem Ilub innym organem orzekajgcym w stosunkach
miedzynarodowych, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, dotagcza sie dokumenty i inne dowody
majace znaczenie dla przejecia zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz catos¢ materiatow
zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

3. Wniosek o przejecie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorie Generalng w
postepowaniu przed sadem, trybunatem Ilub innym organem orzekajgcym w stosunkach
miedzynarodowych, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, podmiot wspotdziatajacy przekazuje
wiasciwej jednostce organizacyjnej Prokuratorii Generalne;.

4. Prezes Prokuratorii Generalnej albo dyrektor oddziatu Prokuratorii Generalnej zawiadamia
podmiot wspotdziatajacy o przejeciu zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez Prokuratorie
Generalna.

§ 20. Jezeli wykonywanie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu przed sgadem,
trybunatem lub innym organem orzekajgcym w stosunkach miedzynarodowych polecit Prezes Rady
Ministréw lub minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, podmiot wspoétdziatajacy z wtasnej
inicjatywy albo na wniosek wtasciwej jednostki organizacyjnej Prokuratorii Generalnej przekazuje jej
CO najmniej:

1) stanowisko organu w sprawie wraz z uzasadnieniem;
2) informacje o okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy, w tym w szczegdlnosci o

wystepujacych w sprawie terminach procesowych i prawa materialnego, wynikajacych z



przepiséw prawa albo wyznaczonych przez sad, trybunat lub inny organ orzekajacy w stosunkach

miedzynarodowych.

2. Do materiatéw, o ktérych mowa w ust. 1, dotacza sie dokumenty i inne dowody majace
znaczenie dla postepowania oraz cato$¢ materiatdw zgromadzonych w sprawie (akta podreczne).

Rozdziatl 4
Wspétdziatanie przy wydawaniu opinii prawnych

§ 21. Whniosek podmiotu wspodtdziatajagcego o wydanie przez Prokuratorie Generalng opinii
prawnej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, zawiera co najmnie;:

1) okreslenie zagadnienia, ktére ma by¢ przedmiotem opinii prawnej;

2) stanowisko podmiotu wspotdziatajagcego co do zagadnienia, kiére ma by¢é przedmiotem opinii
prawnej;

3) informacje i dokumenty istotne dla sprawy, a w szczegdlnosci opinie prawne, opinie biegtych i
innych specjalistow oraz orzeczenia, decyzje lub inne stanowiska wydane lub podjete wczesniej w
sprawie lub ze sprawg zwigzane, a w przypadku opiniowania projektu umowy, ktérej strong jest
lub ma byé Skarb Panstwa, rowniez informacje i dokumenty dotyczace okolicznosci
poprzedzajacych lub bedacych podstawg sporzadzenia projektu umowy, a w szczegdlnosci
protokotéw z przebiegu negocjacji, listow intencyjnych, ztozonych ofert oraz zawartych wczesniej
umoéw majgcych zwigzek z opiniowanym projektem.

§ 22. Wniosek o wydanie opinii prawnej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, podmiot
wspotdziatajacy przekazuje wiasciwej jednostce organizacyjnej Prokuratorii Generalne;.

§ 23. Prokuratoria Generalna moze wystapi¢ do podmiotu wspotdziatajagcego o uzupetnienie
wniosku o wydanie opinii prawnej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, w terminie umozliwiajgcym
skorzystanie z ewentualnej odmowy wydania opinii prawnej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 ustawy, a
takze zwréci¢ sie do tego podmiotu o przekazanie okreslonych informacji lub dokumentéw
niezbednych do sporzgdzenia opinii.

Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe
§ 24. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

na zasadach okreslonych w art. 2 tej ustawy.

§ 25. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia 2

PREZES RADY MINISTROW

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2006 .
w sprawie zakresu i trybu wspoétdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wykonywaniu
zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa z podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa (Dz. U. Nr 46, poz.
330), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 3 ustawy z
dnia ..... 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzgdzenia wynika ze zmiany art. 25 ust. 4 ustawy z
dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu PahAstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z p6zn. zm.),
dokonanej mocg art. 1 pkt 15 ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...). Przepis ten zawiera upowaznienie do wydania przez Prezesa Rady
Ministrow rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z
wiasciwymi podmiotami przy dokonywaniu przez nig czynnos$ci nalezgcych do jej ustawowego zakresu
dziatania.

Projektowane rozporzadzenie zastapi dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa przy wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa z podmiotami
reprezentujgcymi Skarb Panstwa (Dz. U. Nr 46, poz. 330).

W stosunku do dotychczasowego brzmienia art. 24 ust. 5 ustawy, poszerzeniu ulegt zakres aktu
wykonawczegdo, ktdry oprocz okreslenia zakresu i trybu wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa przy wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa z organami wtadzy publicznej,
panstwowymi osobami prawnymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi
osobowo$ci prawnej oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, ktérym
powierzono wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, a takze przy braniu
udziatu w postepowaniach przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach
miedzynarodowych na wezwanie organu wtadzy publicznej, obecnie reguluje réwniez:

— zakres i tryb wspoétdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wykonywaniu
zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed sgdami, trybunatami i innymi
organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych z organami wiadzy publicznej
(wykonywanego na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy)

— zakres i tryb wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przy wydawaniu opinii
prawnych z organami administracji publicznej i innymi podmiotami uprawnionymi na
podstawie odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu Panstwa (wydawanych na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy).

Uregulowania projektowanego rozporzadzenia, w czesci dotyczacej wspotdziatania Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa przy wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, stanowig
w zasadzie powtérzenie regulacji obowigzujgcego dotychczas rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie zakresu i trybu wspétdziatania Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa przy wykonywaniu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa z podmiotami
reprezentujgcymi Skarb Panstwa (Dz. U. Nr 46, poz. 330). Modyfikacji i uzupetnieniom ulegty przepisy
odnoszace sie do:

- przejmowania przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa (w konsekwencji dodania art. 8a ustawy);

- przekazywania przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa podmiotowi reprezentujacemu
Skarb Panstwa do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktérych nie wystepuje istotne
zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (w konsekwencji dodania art. 8b ustawy).

Bez zmian powtdrzone zostaty przepisy dotyczace brania udziatu przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa w postepowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi w
stosunkach miedzynarodowych. Natomiast novum stanowig przepisy odnoszace sie do wykonywania
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w
postepowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajagcymi w stosunkach
miedzynarodowych, co jest nastepstwem nowego brzmienia art. 7 ustawy.

Zupetnie nowe sg tez przepisy dotyczace wspotdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa przy wydawaniu opinii prawnych, w tym takze opinii do projektéw umoéw krajowych i
miedzynarodowych, ktérych strong jest lub ma byé Skarb Panstwa, co z kolei jest konsekwencjg
rozszerzenia zakresu upowaznienia ustawowego art. 25 ust. 4 pkt 3 ustawy.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Projektowana regulacja prawna oddziatuje bezposrednio na Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa. Wplywa réwniez na dziatalno$¢ wspétdziatajacych z Prokuratoria Generalng Skarbu
Panstwa organdéw wtadzy publicznej, organéw administracji publicznej, organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, panstwowych oséb prawnych, panstwowych jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej, a takze innych podmiotéw, ktérym powierzono wykonywanie
zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien oraz ktére sg uprawnione na podstawie
przepiséw prawa do reprezentowania Skarbu Panstwa.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowane na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy, ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414).
Zainteresowanie pracami nad projektem, w trybie art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy, zgtosili ..........

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje koniecznosci wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja prawna nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé
Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wplywu na przedsiebiorczos¢ oraz
konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wptywu sytuacje regiondw i rozwoj regionalny.

7. Stosunek projektowanej regulacji do prawa Unii Europejskiej

Projektowana regulacja prawna nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, a problematyka w niej
ujeta jest pozostawiona swobodnemu uznaniu panstw cztonkowskich. Projekt rozporzgdzenia nie
wymaga notyfikacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji (Dz.U. Nr 169, poz. 1386 z p6zn. zm.).
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia
w sprawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku funkcyjnego
radcoéw i starszych radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawg/ z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z pozn. zm.' ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie kwoty wynagrodzenia zasadniczego radcow i starszych radcow Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa:

Lp. Stanowisko Wynagrodzenie zasadnicze (w
ztotych)
1 2 3
1 Radca 4.660-7.570
2 Starszy radca 5.500-8.920

§ 2. Ustala sie stawki dodatku funkcyjnego dla oséb petniacych w Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa funkcje:

Lp. Peiniona funkcja Stawka dodatku funkcyjnego do (w

ztotych)

1 2 3

1 Dyrektor oddziatu 2.950

2 Dyrektor departamentu, rzecznik dyscyplinarny 2.150

3 Wicedyrektor departamentu 1.450

4 Naczelnik wydziatu, wizytator 1.050

5 Czlonek Komisji Dyscyplinarnej i Odwotawcze] 850

Komisji Dyscyplinarnej

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia2).

PREZES RADY MINISTROW



2)

Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 170, poz.
1217 1 Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ....

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2008 r. w
sprawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku funkcyjnego dla radcow i starszych radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 73, poz. 428), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 3 ustawy z dnia .......... 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika ze zmiany art. 43 ust. 2 ustawy z
dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417, z pézn. zm.),
dokonanej mocg art. 1 pkt 16 lit. b ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...). Przepis ten zawiera upowaznienie do wydania przez Rade Ministréw
rozporzadzenia okreslajgcego kwoty wynagrodzenia zasadniczego radcéw i starszych radcow Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa oraz stawki dodatku funkcyjnego dla oséb petnigcych w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa funkcje dyrektora oddziatu, dyrektora i wicedyrektora departamentu,
naczelnika wydziatu, wizytatora, rzecznika dyscyplinarnego oraz czionka komisji dyscyplinarnej i
odwotawczej komisji dyscyplinarne;.

Projektowane rozporzgdzenie zastgpi dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku funkcyjnego
dla radcéw i starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 73, poz. 428), ktére
utraci moc z dniem wejscia w zycie tego rozporzadzenia, na podstawie art. 3 ustawy z dnia .......... o]
zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

W stosunku do dotychczasowego brzmienia art. 43 ust. 2 ustawy, zmianie ulegta zasada ustalania
wynagrodzen zasadniczych i dodatkow funkcyjnych dla radcow i starszych radcéw Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w ten sposob, ze wynagrodzenie zasadnicze nie moze przekracza¢ 130 %
wynagrodzenia zasadniczego w najwyzszej stawce awansowej odpowiednio sedziego sadu okregowego i
sedziego sadu apelacyjnego, a najwyzszy dodatek funkcyjny nie moze przekraczaé kwoty dodatku
funkcyjnego przewidzianego dla prezesa odpowiedniego sadu.

Kierujac sie tg wytyczna, a takze uwzgledniajac aktualne brzmienie art. 91 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju saddéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie stawek
podstawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziéw sadow powszechnych, asesoréw i aplikantéw
sgdowych oraz stawek dodatku funkcyjnego sedziow (Dz. U. Nr 83, poz. 761 z pdzn. zm.), w projekcie
rozporzadzenia powtdérzono kwoty wystepujagce w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego dla radcow i starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 73, poz.
428), oparte na kwocie bazowej dla sedziéw wskazanej w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy budzetowej na rok
2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117).



(=2}

Ocena skutkéw regulacji (OSR)
Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja prawna oddziatuje bezposrednio na Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414), Zainteresowanie
pracami nad projektem rozporzadzenia, w trybie art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy, zgtosili ..........

Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje koniecznosci wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Rozporzgadzenie nie zmienia
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla radcéw i starszych radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a srodki na ten cel sg przewidziane w projekcie budzetu
panstwa na 2009 rok.

Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja prawna nie wptywa na rynek pracy.

Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé

Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wptywu na przedsiebiorczos¢ oraz konkurencyjnosé
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowana regulacja prawna pozostaje bez wptywu sytuacije regionéw i rozwdj regionalny.

. Stosunek projektowanej regulacji do prawa Unii Europejskiej

Projektowana regulacja prawna nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, a problematyka w niej ujeta
jest pozostawiona swobodnemu uznaniu panstw cztonkowskich. Projekt rozporzgdzenia nie wymaga
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. Nr
169, poz. 1386 z pézn. zm.).
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