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Warszawa, 24 czerwca 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo 0 ruchu
drogowym oraz o zmianie niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Rynasiewicza.

(-) Zbigniew Chlebowski; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Janusz Dzigciol;
(-) Waldy Dzikowski; (-) Joanna Fabisiak; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Artur Gierada; (-) Andrzej Halicki; (-) Jolanta Hibner; (-) Matgorzata
Kidawa-Btonska; (-) Jacek Kozaczynski; (-) Jacek Krupa; (-) Krzysztof
Lisek; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Michal Marcinkiewicz; (-) Katarzyna
Matusik-Lipiec; (-) Czestaw  Mroczek; (-) Andrzej  Nowakowski;
(-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Raba; (-) Damian Raczkowski;
(-) Ireneusz Ras; (-) Zbigniew Rynasiewicz; (-) Pawel Suski; (-) Robert
Wegrzyn; (-) Wojciech Wilk; (-) Adam Wykret; (-) Stanistaw Zmijan.



ustawa
z dnia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz o zmianie niektérych ustaw’

Rozdzial 1
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r.

Nr 108, poz. 908 z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustawa reguluje:

1)  zasady ruchu na drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania,

2)  zasady 1 warunki dopuszczenia pojazdow do tego ruchu,

3) wymagania w stosunku do oséb kierujacych pojazdami i innych uczestnikow ruchu,

4)  zasady i warunki kontroli ruchu drogowego,

5) zasady i warunki odpowiedzialno$ci administracyjnej za niektére naruszenia przepisow
ruchu drogowego.”;

w art. 2 w pkt. 58 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 59 w brzmieniu:

»J9) urzadzenie rejestrujace — stacjonarne, przenosne badz zainstalowane w pojezdzie

albo na statku powietrznym ruchome urzadzenie samoczynnie ujawniajace i zapisujace

za pomoca technik utrwalania obrazow naruszenia przepisOow ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami.”;

w art. 80c po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a) Minister wilasciwy do spraw administracji publicznej tworzy 1 przekazuje

Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego okresowo aktualizowana kopi¢ ewidenci,

ktora przechowuje Centrum Nadzoru, o ktorym mowa w art. 140a'.”;

w art. 100c po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la) Minister wilasciwy do spraw administracji publicznej tworzy 1 przekazuje

Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego okresowo aktualizowana kopi¢ ewidencji,

ktora przechowuje Centrum Nadzoru, o ktorym mowa w art. 140a'.”;

w art. 129 w ust. 2 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) uzywania urzadzen rejestrujacych”;

art. 129a otrzymuje brzmienie:

»Art. 129a. 1. Kontrola ruchu drogowego w stosunku do kierujacego pojazdem:

1)  ktory wykonuje transport drogowy lub przew6z na potrzeby wiasne;

2) w stosunku do ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kieruje pojazdem
w stanie nietrzezwos$ci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu;

3) naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przypadku zarejestrowania czynu
przy uzyciu:

a) przyrzadow kontrolno-pomiarowych;
b) przenosnych badz zainstalowanych w pojezdzie albo na statku powietrznym
ruchomych urzadzen rejestrujacych;

4) razaco naruszajacego przepisy o ruchu drogowym lub ktory spowodowat zagrozenie
jego bezpieczenstwa;

- nalezy réwniez do inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego.

2. W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego w =zakresie, o ktorym mowa

w ust. 1, inspektorowi Inspekcji Transportu Drogowego przystuguja uprawnienia okreslone

w art. 129 ust. 2.”;



7)  wart. 129b:

a)  wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) uzywania stacjonarnych i przeno$nych urzadzen rejestrujacych;”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Straznicy gminni (miejscy) moga dokonywaé czynnos$ci z zakresu kontroli
ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych urzadzen rejestrujacych w miejscu i czasie
uzgodnionym z wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim)
lub komendantem stotecznym Policji.”;
8) wart. 130:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Informacje o kierowcach naruszajacych przepisy ruchu drogowego przekazuja

do ewidenc;ji:

1)  organy kontroli ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 129 - 129d — w zakresie
naruszen stwierdzonych w drodze postgpowania w sprawach o wykroczenie
lub w drodze postgpowania karnego;

2) Inspekcja Transportu Drogowego — w zakresie naruszen przepisOw ruchu
drogowego stwierdzonych w drodze postgpowania administracyjnego.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw transportu oraz Ministrem Sprawiedliwo$ci, majac na uwadze

dyscyplinowanie i wdrazanie kierujacych pojazdami do przestrzegania przepiséw
ustawy oraz zapobieganie wielokrotnemu naruszaniu przepisOw ruchu drogowego,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb punktowania i liczbe punktéw odpowiadajacych naruszeniu przepisow
ruchu drogowego, z wylaczeniem naruszen w zakresie przekraczania
przez kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkosci okreslonej przepisami
ustawy lub za pomoca znakéw drogowych;

2)  warunki 1 sposob przekazywania do ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, informacji
o kierowcach naruszajacych przepisy ruchu drogowego;

3) warunki i sposéb prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, oraz tryb
wystgpowania z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji;

4) program szkolenia 1 jednostki upowaznione do prowadzenia szkolenia,
o ktérym mowa w ust. 3;

5) liczbg punktoéw odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia;

6) podmioty uprawnione do uzyskiwania informacji zawartych w ewidencji,
o ktorej mowa w ust. 1.”;

9) po art. 140a dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:

Art.

,»Rozdzial 4
Nadzor nad przestrzeganiem niektorych przepisow ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami

Oddzial 1
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym

140a'. 1. Tworzy si¢ Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym,

w strukturze organizacyjnej Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, zwane dalej ,,Centrum

Nadzoru™.

2. W skfad Centrum Nadzoru wchodza Zamiejscowe Wydzialty Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym, zwane dalej ,,Wydziatami Zamiejscowymi”.



Art. 140a%. 1. Do zakresu dziatania Centrum Nadzoru nalezy:

1) ujawnianie naruszen przepisow ruchu drogowego w zakresie przekraczania

przez kierujacych pojazdami dopuszczalnej predkosci.

2) przetwarzanie do celow, w zakresie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie

danych i informacji obejmujacych:

a) obraz pojazdu, ktorym naruszono przepisy ruchu drogowego oraz wizerunek
kierujacego pojazdem jezeli zostal on zarejestrowany;

b) numer rejestracyjny pojazdu, o ktorym mowa w lit. a;

c) date, czas oraz miejsce popelnienia naruszenia;

d) predkosé pojazdu;

e) dane wiasciciela (posiadacza) pojazdu lub kierujacego pojazdem,;

f)  numer identyfikacyjny urzadzenia rejestrujacego,

g) dane organu kontroli ruchu, ktory ujawnit naruszenie przepisow ruchu drogowego,
o ktorym mowa w pkt 1;

3) prowadzenie postgpowania administracyjnego i egzekucyjnego w sprawach o natozenie

kary administracyjnej za naruszenia przepiséw ruchu drogowego, o ktérych mowa

w pkt 1;

4)  wspotdzialanie z zarzadcami drég w zakresie instalacji 1 usuwania urzadzen

rejestrujacych;

5) obsluga urzadzen rejestrujacych potozonych w pasie drogowym drog krajowych,

wojewodzkich 1 powiatowych, z wylaczeniem droég publicznych potozonych
w miescie na prawach powiatu innych niz autostrady i drogi ekspresowe.

2. Zadania Centrum Nadzoru wykonuje Glowny Inspektor Transportu Drogowego
przy pomocy Dyrektora Centrum Nadzoru oraz naczelnikoéw Wydziatéw Zamiejscowych.

3. W ramach wykonywania zadan Centrum Nadzoru, Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego, w szczegdlnosci:

1) prowadzi postgpowania administracyjne w sprawach wynikajacych z zadan Centrum Nadzoru;
2)  wnioskuje do zarzadcow drog o instalacj¢ lub usunigcie urzadzenia rejestrujacego.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej, okresli w drodze rozporzadzenia sposéb, tryb oraz warunki techniczne
gromadzenia, przetwarzania, udost¢pniania i usuwania przez Gléwnego Inspektora utrwalonych
obrazow 1 informacji, uwzgledniajac dokumentacj¢ 1 =zakres czynnosci niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania oraz konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych obrazow
1 informacji przed ingerencja i nieuprawnionym ujawnieniem.

Art. 140a°. 1. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego powoluje i odwotuje Dyrektora
Centrum Nadzoru, jego zastepcoéw, oraz naczelnikow wydziatlow zamiejscowych.

2. Do Dyrektora Centrum Nadzoru, jego zastgpcéw oraz naczelnikow wydziatow
zamiejscowych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.”).

3. Do pracownikéw Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego zatrudnionych w Centrum
Nadzoru, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o sluzbie cywilnej
(Dz.U. Nr 170, poz. 1218, z pozn. zm.").

4. Dyrektorem Centrum Nadzoru, jego zastepca oraz naczelnikiem Wydziatu Zamiejscowego
moze by¢ osoba, ktora:

1)  ukonczyla 30 rok zycia;

2) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;

3) posiada wyzsze wyksztalcenie;

4)  korzysta z petni praw publicznych;

5) daje rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkow;

6) nie byla skazana za przestgpstwo popeinione umyslnie $Scigane z oskarzenia publicznego
lub przestgpstwo skarbowe;



7)  speinia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych co najmniej
w zakresie dostgpu do informacji stanowiacych tajemnicg panstwowa, oznaczonych klauzula

»tajne”’;
8) posiada prawo jazdy kategorii;
9) jest:

a) inspektorem transportu drogowego;

b) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874,
z pozn. zm.”), lub

c) jest oficerem Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
albo Agencji Wywiadu.

5. Stanowisk, o ktérych mowa w ust. 4, nie mozna laczy¢ z innymi stanowiskami

oraz funkcjami publicznymi.

6. Osoby zajmujace stanowiska, o ktorych mowa w ust. 4, nie moga podejmowac innego
zajecia zarobkowego poza Inspekcja oraz pozostawaé w stosunku pracy z innym pracodawca,
z wylaczeniem przypadkow oddelegowania do pelnienia stuzby w Inspekcji Transportu Drogowego
przez organy podmiotow wymienionych w ust. 4 pkt 9 lit. c.

Art. 140a*. 1. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze zarzadzenia, tworzy
lub znosi Wydziat Zamiejscowy, okreslajac Wojewoddzki Inspektorat Transportu Drogowego
bedacy siedziba wydziatu oraz terytorialny zasigg i zakres jego dziatania.

2. Wydajac zarzadzenie, o ktéorym mowa w ust. 1, Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego uwzglednia w szczeg6lnosci:

1)  uktad sieci drogowej;

2)  rodzaj i natezenie ruchu drogowego.

3. Obsluge Wydzialu Zamiejscowego zapewnia Wojewodzki Inspektorat Transportu
Drogowego bedacy jego siedziba.

Art. 140a°. Dziatalno$¢ ,.Centrum Nadzoru” finansuje si¢ ze $rodkéw pochodzacych
z Krajowego Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym, zwanego dalej ,,Funduszem Nadzoru™.

Art. 140a° 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Nadzoru.

2. Przychodami Funduszu Nadzoru sa:

1)  wplywy z kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 140a'?;

2)  odsetki z tytulu oprocentowania srodkow Funduszu Nadzoru oraz odsetki od lokat okresowo
wolnych §rodkéw Funduszu Nadzoru w bankach;

3) przychody z papierow wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub NBP;

4) przychody z papieréw wartosciowych gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb
Panstwa;

5) przychody z jednostek uczestnictwa funduszy rynku pienigznego;

6) wplywy z innych §rodkoéw publicznych;

7)  $rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

3. Rozchodami Funduszu Nadzoru sa:

1) koszty finansowania Centrum Nadzoru, a w szczegélnosci pokrywanie biezacych
wydatkéw operacyjnych, wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych,
a takze zakup towarow 1 uslug na potrzeby Centrum oraz pokrywanie wynagrodzen
pracownikow;

2) koszty finansowania pozostatych zadan okreslonych w Programie rzeczowo-finansowym
wykorzystania $rodkow Funduszu Nadzoru na cele zwigzane z podnoszeniem poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwanym dalej ,,Programem Finansowania BRD”,
a w szczegolnosci:

a) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia
drogowa, a takze kosztow utrzymania 1 funkcjonowania infrastruktury
oraz urzadzen drogowych, w tym na budowg, przebudoweg, remont, utrzymanie
1 ochrong drég oraz drogowych obiektow inzynierskich;
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b) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania
1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych Inspekcji Transportu Drogowego
oraz Policji, a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towarow i ustug.

4. Kwota wyptat z Funduszu Nadzoru okre§lona w Programie Finansowania BRD wynosi:

1) w =zakresie zadan, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, dotyczacych sieci drog
krajowych — nie mniej niz 25% S$rodkow finansowych pozostatych po pokryciu wydatkow,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1;

2) w zakresie zadan, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, dotyczacych sieci drog
samorzadowych — nie mniej niz 25% $rodkow finansowych pozostatych po pokryciu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1.

Art. 140a’. 1. Projekt Programu Finansowania BRD opracowuje na podstawie zalozen
zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu na okres od roku do lat szesciu
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego dzialajacy w porozumieniu z:

1)  Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad — w zakresie zadan, o ktorych mowa
w art. 140a° ust. 3 pkt 2 lit. a, dotyczacych drog krajowych;

2)  Sekretariatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego — w zakresie pozostalych
zadan, o ktorych mowa w art. 140a° ust. 3 pkt 2 lit. a;

3)  Komendantem Gtéwnym Policji — w zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 140a° ust. 3
pkt 2 lit. b, dotyczacych Policji;

2. Projekt Programu Finansowania BRD okresla poszczegdlne zadania oraz przewidywana
wysoko$é zrodet ich finansowania, z zastrzezeniem art. 140a° ust. 4.

3. Program Finansowania BRD zatwierdza Rada Ministrow. Zatwierdzony Program
oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 140a%. 1. Okresowo wolne $rodki Funduszu Nadzoru, z zastrzezeniem ust. 2 1 3,
Bank Gospodarstwa Krajowego moze lokowacé:

1)  w papiery warto§ciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski;

2)  w papiery warto§ciowe gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa;

3) na rachunkach lokat terminowych w bankach posiadajacych fundusze wtasne w wysokosci
nie mniejszej niz rownowarto§¢ w zlotych kwoty 10 000 000 euro, przeliczonej wedhug
kursu $redniego oglaszanego przez NBP;

4) w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.?).
2. Suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, w jednym banku lub grupie bankéw

powiazanych kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 10% okresowo wolnych

srodkéw Funduszu Nadzoru.

3. Wysokos¢ srodkéw Funduszu Nadzoru przeznaczonych na lokaty, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, Bank Gospodarstwa Krajowego uzgadnia z ministrem wilasciwym do spraw
transportu.

4. Srodkami Funduszu Nadzoru zarzadza Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego.
Wyptat ze $rodkéw Funduszu Nadzoru dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego na wniosek
Gltownego Inspektora. Dyspozycja $rodkami Funduszu Nadzoru wymaga kontrasygnaty
cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego powotanego na wniosek ministra wiasciwego
do spraw transportu.

5. Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu Nadzoru sprawuje Rada Nadzorcza
Banku Gospodarstwa Krajowego.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1)  wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu Nadzoru opracowany
zgodnie z Programem Finansowania BRD, w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw transportu;



2) sporzadza dla Funduszu Nadzoru odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace
w sktad sprawozdania finansowego tego banku;

3) sklada ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, w terminie do konca miesiaca
nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego Funduszu
Nadzoru.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu
prowadzenia Funduszu Nadzoru.

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ust. 7, oraz sposéb i terminy jego wyplaty, uwzgledniajac koszty Banku
Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwiazku z prowadzeniem Funduszu Nadzoru.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre§li w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych, w drodze
rozporzadzenia, sposob i terminy przekazywania kar pienigznych po pomniejszeniu, o ktorym
mowa w art. 140a'®, z rachunku Funduszu Nadzoru na rachunki: budzetu panstwa oraz jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego.

10. Minister wlasciwy do spraw transportu zawrze z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowge okreslajaca:

1) sposéb gromadzenia w ramach Funduszu Nadzoru wplywow z kar, o ktéorych mowa
w art. 140a]2;

2)  tryb przekazywania kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 140a'2, na rachunki: budzetu
panstwa oraz jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego;

3)  sposoéb, tryb i terminy przekazywania srodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem Centrum Nadzoru;

4)  sposob i tryb dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu Nadzoru;

5)  sposdb, tryb i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat, o ktérych
mowa w ust. 1;

6) zasady oraz tryb ustalania numeréw rachunkéw wskazywanych przez Centrum Nadzoru
w decyzjach o natozeniu kary pienigznej w sposob zapewniajacy mozliwos¢ identyfikacji
w systemie teleinformatycznym poszczegdlnych wptat;

7) zasady oraz tryb monitorowania przez Centrum Nadzoru w systemie teleinformatycznym
wplat z tytutu natozonych kar pieni¢znych.

Oddzial 2
Kontrola przestrzegania niektorych przepisow ruchu drogowego

Art. 1402°. 1. Centrum Nadzoru ujawnia naruszenia przepisdw ruchu drogowego, w zakresie
o ktorym mowa w art. 140a” ust. 1 pkt 1, za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
potozonych w pasie drogowym drog krajowych, wojewddzkich 1 powiatowych, z wytaczeniem
drég publicznych potozonych w miescie na prawach powiatu innych niz autostrady i drogi
ekspresowe, ktore automatycznie rejestruja w szczegdlnosci:
1)  obraz pojazdu, ktorym naruszono przepisy ruchu drogowego wraz z numerem rejestracyjnym
pojazdu,
2) datg, czas oraz miejsce popelnienia naruszenia,
3) predkos¢ z jaka poruszat si¢ pojazd wraz z predkoscia dopuszczalna w miejscu 1 czasie
popetnienia naruszenia
4)  numer identyfikacyjny urzadzenia rejestrujacego.
2. Centrum Nadzoru wykonuje czynnosci wynikajace z biezacej eksploatacji 1 obstlugi
urzadzen rejestrujacych, o ktorych mowa w wust. 1, w tym w szczegdlnosci pobiera
z nich zarejestrowane dane.



3. Ujawnianie naruszen przepisow ruchu drogowego, w zakresie o ktorym mowa w art. 140a’
ust. 1 pkt 1, za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych potozonych w pasie drogowym
drog gminnych oraz na drogach polozonych w miescie na prawach powiatu, z wylaczeniem
autostrad 1 drog ekspresowych, nalezy do zadan jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego
oraz strazy gminnej (miejskiej).

4. Jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego oraz straz gminna (miejska):

1) wykonuje czynno$ci wynikajace z biezacej eksploatacji i obslugi urzadzen rejestrujacych,
o ktorych mowa w ust. 3, w tym w szczegdlnosci pobiera z nich zarejestrowane dane;

2) przekazuje zarejestrowane dane do Centrum Nadzoru.

5. W zakresie, o ktorym mowa w art. 140a” ust. 1 pkt 1, organy kontroli ruchu drogowego,
o ktérych mowa w:

1) art. 129 1 129b, moga ujawnia¢ naruszenia przepisOw ruchu drogowego:

a) za pomoca przenosnych urzadzen rejestrujacych lub ruchomych urzadzen rejestrujacych

zainstalowanych w pojezdzie albo na statku powietrznym;

b)  zapomoca innych urzadzen kontrolno-pomiarowych;

2) art. 129a, moga ujawnia¢ naruszenia przepisow ruchu drogowego za pomoca przenos$nych
urzadzen rejestrujacych.

6. Organy kontroli ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 129-129b, przekazuja
do Centrum Nadzoru:

1) dane 1 informacje =zarejestrowane przez urzadzenia rejestrujace, o ktoérych mowa
w ust. 5 pkt 1 lit. a oraz pkt 2;

2) dane i szczegdlowe informacje o naruszeniach ujawnionych za pomoca innych urzadzen
kontrolno-pomiarowych, wraz z niezb¢dnymi dokumentami.

Art. 140a'. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu, uwzgledniajac dokumentacje
i zakres czynnos$ci niezb¢dnych do przeprowadzenia postgpowania oraz konieczno$¢ ochrony
zarejestrowanych obrazow 1 informacji przed ingerencja 1 nieuprawnionym ujawnieniem,
okresli w drodze rozporzadzenia wymogi techniczne dotyczace:

1) danych i informacji zapisywanych przez urzadzenia rejestrujace,

2)  sposobu ich rejestracji,

3) zapisywanych obrazow naruszen, w tym w szczegolnosci w zakresie ich jakosci,
typu oraz formatu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewngtrznych oraz ministrem wtasciwym do spraw administracji okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegblowe warunki 1 tryb przekazywania do Centrum Nadzoru danych i informacji

zarejestrowanych przez urzadzenia rejestrujace, o ktorych mowa w art. 140a’ ust. 5 pkt 1 lit. a

oraz pkt 2;

2)  zakres danych, informacji i niezbgdnej dokumentacji o naruszeniach ujawnionych za pomoca
innych urzadzen kontrolno-pomiarowych, a takze warunki 1 tryb ich przekazywania
do Centrum Nadzoru.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw transportu
uwzgledni w szczegolnosci:

1) zakres danych, informacji 1 dokumentacji niezbednych dla skutecznego prowadzenia
postgpowania administracyjnego w sprawach o nalozenie kary pieni¢znej;

2)  wykorzystanie systeméw do teletransmisji oraz mozliwosci przekazywania danych
1 informacji Wydzialom Zamiejscowym,;

3) konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych danych przed ingerencja i ujawnieniem.



Art. 140a'. 1. Centrum Nadzoru ustala wpisanego do dowodu rejestracyjnego
posiadacza pojazdu, ktorym dokonano naruszenia przepisoOw ruchu drogowego, a w przypadku
jego braku - wlasciciela pojazdu, w oparciu o dane i informacje:

1)  okreslone w art. 140a° ust. 11 6;

2)  z Centralnej Ewidencji Pojazdow i1 Centralnej Ewidencji Kierowcow na podstawie ich kopii
okresowo aktualizowanych i przechowywanych przez Centrum Nadzoru;

3) uzyskane w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem, w szczegdlnosci od polskich

1 zagranicznych organow rejestrujacych pojazd.

2. Administrator danych przetwarzajacy dane osobowe na potrzeby Centrum Nadzoru
jest zwolniony z obowiazku informacyjnego okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy, o ktoérej mowa
w art. 80b ust. 4.

3. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozporzadzenia
tryb oraz warunki techniczne:

1) tworzenia 1 aktualizowania kopii ewidencji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz
ich przechowywania przez Centrum Nadzoru,
2)  korzystania z danych i informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych uwzgledni w  szczegdlnos$ci  konieczno$§¢ ochrony zarejestrowanych danych
i informacji przed nieuprawniong ingerencja oraz ujawnieniem.

Oddzial 3
Kary pieni¢zne za naruszenie niektorych przepisow ruchu drogowego

Art. 140a'%. 1. Kierujacy pojazdem naruszajacy przepisy ruchu drogowego w zakresie
dopuszczalnej predkosci podlega karze pienigzne;.
2. Wysokos¢ kary pienigznej wynosi, z zastrzezeniem ust. 5 i 6 oraz art. 140a'® ust. 2:
1) za przekroczenie w obszarze zabudowanym dopuszczalnej predkosci okreslonej przepisami
ustawy lub za pomoca znakow drogowych, z zastrzezeniem pkt 3 i 4:
a) o5 km/godz. do 10 km/godz. wtacznie — 100 zt,
b) o wigcej niz 10 km/godz. do 20 km/godz. wlacznie — 200 zt,
¢) o wigcej niz 20 km/godz. do 30 km/godz. wtacznie — 400 zt,
d) o wigcej niz 30 km/godz. do 40 km/godz. wiacznie — 600 z1,
e) o wigcej niz 40 km/godz. do 50 km/godz. wtacznie — 800 zt,
f) o wiecej niz 50 km/godz. — 1 000 zt;
2) za przekroczenie poza obszarem zabudowanym dopuszczalnej predkosci okreslonej
przepisami ustawy lub za pomoca znakéw drogowych, z zastrzezeniem pkt 3 1 4:
a) o 10 km/godz. do 20 km/godz. wtacznie — 200 zt,
b) o wigcej niz 20 km/godz. do 30 km/godz. wlacznie — 300 zt,
¢) o wigcej niz 30 km/godz. do 40 km/godz. wtacznie — 500 zt,
d) o wigcej niz 40 km/godz. do 50 km/godz. wiacznie — 700 z1,
e) o wigcej niz 50 km/godz. — 900 zi;
3) za przekroczenie na drodze ekspresowej dopuszczalnej predkosci okreslonej przepisami
ustawy lub za pomoca znakéw drogowych:
a) o 10 km/godz. do 20 km/godz. wtacznie — 100 zi,
b) o wigcej niz 20 km/godz. do 30 km/godz. wiacznie — 200 zi,
¢) o wigcej niz 30 km/godz. do 40 km/godz. wiacznie — 400 z1,
d) o wigcej niz 40 km/godz. do 50 km/godz. wtacznie — 600 zt,
e) o wigcej niz 50 km/godz. — 800 zl;



4) za przekroczenie na autostradzie dopuszczalnej predkosci okreslonej przepisami ustawy
lub za pomoca znakéw drogowych:

a) o 10 km/godz. do 20 km/godz. wtacznie — 100 zt,

b) o wigcej niz 20 km/godz. do 30 km/godz. wiacznie — 200 zi,

¢) o wigcej niz 30 km/godz. do 40 km/godz. wtacznie — 300 zt,

d) o wigcej niz 40 km/godz. do 50 km/godz. wtacznie — 500 zt,

e) o wigcej niz 50 km/godz. — 700 zi;

3. Karg pienig¢zna jest:

1) naktadana w drodze decyzji administracyjnej;

2) uiszczana na podstawie dobrowolnego poddania si¢ karze.

4. Tej samej karze podlega wskazany w dowodzie rejestracyjnym posiadacz pojazdu,
a w razie jego braku wilasciciel pojazdu, w przypadku, gdy w drodze postgpowania
administracyjnego prowadzonego na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie nie ustalono
tozsamosci kierujacego pojazdem.

5. W przypadku dobrowolnego poddania si¢ karze, kara pieni¢zna ulega pomniejszeniu
o kwotg rowna 15% naleznej wysokosci okre§lonej w ust. 2.

6. W przypadku nalozenia w okresie 6 miesigcy od dnia popelnienia naruszenia kary
pieni¢znej za pie¢ kolejnych naruszen lub za mniejsza liczbg naruszen, za ktore razem z pierwszym
naruszeniem zostaly nalozone kary pienigzne tacznie na kwote 5.000,00 zt. lub w wyzszej
wysokosci, kary pienigzne za kolejne naruszenia w okresie 6 miesigcy od popelnienia ostatniego
naruszenia lub natozenia ostatniej kary pienigznej naktadane bgda w podwojnej wysokosci.

7. Jezeli czyn bedacy naruszeniem przepisoOw, o ktorych mowa w ust. 1, wyczerpuje
jednoczesnie znamiona wykroczenia, stosuje si¢ wylacznie przepisy niniejszej ustawy.

Art. 140a". 1. Postepowanie administracyjne w sprawie nalozenia kary pienieznej wszczyna
si¢ na podstawie:

1) zarejestrowanego przez urzadzenie rejestrujace obrazu pojazdu, ktorym naruszono przepisy
ruchu drogowego;

2) zawiadomienia uprawnionych do kontroli ruchu drogowego organéw, o ktérych mowa
w art. 129-129b, o ujawnionym naruszeniu przepisOw ruchu drogowego.

2. Postgpowania administracyjnego nie wszczyna si¢, a wszczete umarza w przypadku:

1)  w terminie dwoch lat od dnia popelnienia naruszenia z mocy ustawy;

2)  gdy na obrazie naruszenia zarejestrowano pojazd, ktory uzywany byl wbrew woli wtasciciela
(posiadacza) pojazdu, a w sprawie tej zostalo wszczgte postgpowanie karnie;

3) gdy zarejestrowany obraz naruszenia nie zawiera danych 1 informacji niezbednych
do przeprowadzenia post¢gpowania o natozenie kary, w tym w szczeg6lnosci zarejestrowany
numer rejestracyjny pojazdu jest nieczytelny albo niekompletny w stopniu uniemozliwiajacym
identyfikacj¢ pojazdu, lub tez wilasciciela (posiadacza) pojazdu na podstawie
zarejestrowanych danych i informacji jest niemozliwe.

3. Decyzj¢ o umorzeniu postgpowania podejmuje Gléwny Inspektor. Umorzenie
postgpowania w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastgpuje w oparciu o dokumenty
zataczone przez whasciciela (posiadacza) pojazdu do odpowiedzi, o ktérej mowa w 140a'* ust. 3.

4. Jezeli na podstawie zarejestrowanego przez urzadzenie rejestrujace obrazu, stwierdzone
zostanie istnienie uzasadnionego podejrzenia popelnienia wykroczenia lub przestgpstwa,
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego zawiadamia o tym wlasciwe organy.

Art. 1402". 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 140a"> ust. 1 pkt 1, wysylane
jest zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego do:

1) posiadacza pojazdu wskazanego w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, albo

2)  wilasciciela pojazdu, w razie braku posiadacza, o ktorym mowa w pkt 1.



2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacjg o stwierdzeniu popelnienia naruszenia oraz o wysokos$ci kary za to naruszenie;
2) wezwanie do:

a)  wskazania osoby kierujacej pojazdem w chwili naruszenia przepiséw;

b)  wskazania istotnych dla sprawy okolicznosci towarzyszacych naruszeniu;

3) formularz, ktory powinien wypeti¢ posiadacz (wiasciciel) pojazdu udzielajac odpowiedzi
na zawiadomienie;

4) pouczenie o prawach i1 obowiazkach wynikajacych z ustawy, w tym o mozliwos$ci
dobrowolnego poddania si¢ karze.

3. Posiadacz (wlasciciel) pojazdu, po otrzymaniu zawiadomienia, jest obowigzany, w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia, udzieli¢ odpowiedzi na formularzu, o ktory mowa w ust. 2 pkt 3,
zawierajacej informacje o osobie kierujacej pojazdem. Do odpowiedzi posiadacz (wiasciciel)
pojazdu jest obowiazany dotaczyc¢:

1) o$wiadczenie kierujacego:

a) o przyznaniu si¢ do kierowania pojazdem w chwili zarejestrowanego naruszenia

przepisow ruchu drogowego,

b) o istnieniu lub braku okolicznosci wskazanych w art. 140a'> ust. 2 pkt 2;

2)  kserokopig prawa jazdy kierujacego pojazdem;
3) inne dokumenty lub o$wiadczenia niezbgdne dla prowadzonego postgpowania
administracyjnego.

4. Oswiadczenie kierujacego o przyznaniu si¢ do kierowania pojazdem w chwili
zarejestrowanego naruszenia przepisOw ruchu drogowego uznaje si¢ za rdéwnoznaczne
z zawiadomieniem kierujacego o wszczgciu postgpowania. Przepisy o dobrowolnym poddaniu
si¢ karze stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 140a". 1. Decyzje administracyjna o nalozeniu kary pienigznej na kierujacego pojazdem
wydaje sig:

1) w przypadku braku wskazania przez prowadzacego pojazd okolicznosci, o ktérych mowa

w art. 140a" ust. 2 pkt 2, po uzyskaniu:

a) od posiadacza (wlasciciela) pojazdu informacji i dokumentéw, o ktéorych mowa

w art. 140a'* ust. 3, lub
2) od organu kontroli ruchu drogowego danych i informacji wraz z niezbgdnymi
dokumentami, o ktorych mowa w art. 140a’ ust. 6 pkt 2;
2) w przypadku stwierdzenia przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego braku
istnienia wskazanych przez prowadzacego pojazd okolicznosci, o ktéorych mowa

w art. 140a"? ust. 2 pkt 2.

2. Decyzja administracyjna o natozeniu kary pienig¢znej na posiadacza (wtasciciela) wydaje
si¢ w przypadku, gdy:

1) posiadacz (whasciciel) pojazdu nie udzielit odpowiedzi o ktérej mowa w art. 140a'* ust. 4,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia;

2)  udzielona odpowiedz nie zawiera informacji o osobie kierujacej pojazdem;
3) do odpowiedzi nie zostal zataczony co najmniej jeden z dokumentdéw, o ktérych mowa

w art. 140a'* ust. 3 pkt 1 lit. a i pkt 2;

4) pojazdem kierowala osoba czasowo przebywajaca lub niemajaca stalego miejsca
zamieszkania albo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w zwiazku

z popelnieniem naruszenia w postgpowaniu nie zostata wplacona kaucja pienigzna,

o ktorej mowa w art. 140a'.

3. W przypadku dobrowolnego poddania si¢ karze post¢gpowanie administracyjne w sprawie
natozenia kary pienig¢znej umarza sig.

4. Decyzjom administracyjnym, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nadaje sig¢ rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.
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Art. 1402, 1. Podmiot jest obowiazany uisci¢ karg pieni¢zna bez dodatkowego wezwania
w formie przekazu na wskazany w decyzji rachunek bankowy Funduszu Nadzoru:

1)  w przypadku dobrowolnego poddania sig karze przez:

a)  wiasciciela (posiadacza) pojazdu - w terminie 21 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia,

o ktorym mowa w art. 140a'* ust. 1;
b) kierujacego pojazdem niebedacego wiascicielem (posiadaczem) pojazdu - w terminie
30 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 140a' ust. 1;

2) w pozostatych przypadkach - w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji o nalozeniu
kary pienigzne;j.

2. Nieuiszczenie kary pieni¢znej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 2, powoduje
powstanie obowiazku jej uiszczenia w podwodjnej wysokosci, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia decyzji.

3. Koszty zwiazane z uiszczeniem kary pienigznej poprzez przekazanie jej na rachunek
bankowy Funduszu Nadzoru pokrywa wptacajacy.

4. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
Sciaganie naleznosci od zobowigzanego nastgpuje w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

5. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego prowadzac postgpowanie wystgpuje do organow
egzekucyjnych o wszczecie 1 przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego w administracji,
w tym wystawienie tytulu wykonawczego, a takze do organdw panstw trzecich na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach oraz umowach i porozumieniach mi¢dzynarodowych.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego zapewnia Centrum Nadzoru monitorowanie wplat z tytutu
nalozonych kar pienigznych.

Art. 140a"". Minister whasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewngtrznych, uwzgledniajac zakres niezbednych danych oraz konieczno$¢ zapewniania
jednolitych dokumentéw, okres$li w drodze rozporzadzenia wzory dokumentéw stosowanych
przez Gtoéwnego Inspektora w postgpowaniu administracyjnym o nalozenie kary pieni¢znej,
a w szczegoOlnosci wzor:

1) zawiadomienia o wszczgciu postgpowania;

2)  formularza odpowiedzi;

3) os$wiadczenia kierujacego pojazdem.

Art. 140a'®. 1. Fundusz Nadzoru przekazuje kary pieniezne:

1) nalozone za naruszenia ujawnione za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
potozonych w pasie drogowym drég krajowych, z wylaczeniem drog krajowych
potozonych w miescie na prawach powiatu innych niz autostrady lub drogi ekspresowe,
oraz ujawnione przez organy kontroli ruchu drogowego, o ktorych mowa w art. 129 i1 129a,
po ich pomniejszeniu o 20%:

a) na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w art. 39 ustawy

z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pozn. zm.”) - w wysokosci
50% kwoty tych kar;

b)  do budzetu panstwa - w pozostatej wysokosci.

2) nalozone za naruszenia ujawnione za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
potozonych w pasie drogowym droég gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich oraz w pasie
drogowym drég krajowych potozonych w miescie na prawach powiatu, z wylaczeniem
autostrad i drog ekspresowych, a takze ujawnione przez straz gminna (miejska), do budzetu
wlasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego po ich pomniejszeniu o 5%.
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2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
przeznaczaja na finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych Iub remontowych
zwiazanych z siecia drogowa, a takze kosztéw utrzymania i funkcjonowania infrastruktury
oraz urzadzen drogowych, w tym na budowg, przebudowg, remont, utrzymanie i ochrong drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich, w wysokos$ci nie mniejszej niz 50% przekazanych
srodkow.

Oddzial 4
Postgpowanie wobec 0s6b czasowo przebywajacych lub niemajacych stalego miejsca
zamieszkania albo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 140a”. 1. W przypadku zatrzymania pojazdu, ktérym naruszono przepisy
ruchu drogowego w zakresie, o ktorym mowa w art. 140a” ust. 1 pkt 1, kierowanego przez osobg
czasowo przebywajaca lub niemajaca stalego miejsca zamieszkania albo pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, organ kontroli ruchu drogowego pobiera kaucj¢ pienig¢zna
w wysokosci odpowiadajacej przewidywanej karze pienigzne;j.

2. Kaucje pobiera sig:

1)  w czasie kontroli na drodze:

a) w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cislego zarachowania,

b) za pomoca karty ptatniczej na rachunek, o ktorym mowa w pkt 2, jezeli organ kontroli
ruchu drogowego umozliwia taka forme, przy czym koszty zwiazane z autoryzacja
transakcji 1 przekazem $rodkéw na rachunek bankowy ponosi bezzwrotnie wptacajacy
kaucje;

2) w formie przelewu na wyodrgbniony nieoprocentowany rachunek bankowy Centrum

Nadzoru, przy czym koszty przelewu ponosi bezzwrotnie wptacajacy kaucjg.

3. W przypadku poboru kaucji gotowka organ kontroli ruchu drogowego przekazuje kaucje
na rachunek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

4. Centrum Nadzoru przekazuje kaucjg:

1) na rachunek bankowy Funduszu Nadzoru — w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja

o natozeniu kary stata si¢ wykonalna;

2)  narachunek bankowy podmiotu, ktory ja wplacit — w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ decyzji lub orzeczenia o umorzeniu postgpowania w sprawie o nalozenie kary pieni¢znej.

5. W przypadku, gdy wysoko$¢ natozonej kary jest mniejsza od wysokosci pobranej kaucji,
do powstatej roznicy stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 4 pkt 2.

6. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewngtrznych, okre§li w drodze rozporzadzenia sposob oraz tryb i1 terminy przekazywania
przez organy kaucji pobranych gotoéwka na rachunek bankowy, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 140a*. 1. W przypadku nie wplacenia kaucji, o ktérej mowa art. 140a' ust. 1,
organ kontroli ruchu drogowego zatrzymuje, za pokwitowaniem, dowod rejestracyjny pojazdu
1 usuwa pojazd na koszt kierujacego na najblizszy parking strzezony.

2. W zakresie postgpowania w zwiazku z usuwaniem pojazdu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 130a ust. 5a-7.

3. Zwrot pojazdu z parkingu nastgpuje po:

1)  przedstawieniu organowi kontroli ruchu drogowego dowodu wptacenia kaucji,
2) uiszczeniu oplat za zatrzymanie pojazdu i jego usunigcie oraz parkowanie na parkingu,

o ktorym mowa w ust. 1.

4. Jezeli kaucja nie zostanie wniesiona i pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w terminie
30 dni od dnia natozenia kary pienig¢znej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II rozdziatu
6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z poz. zm.”) dotyczace egzekucji naleznosci pienieznych
z ruchomosci.
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Art. 140a*'. 1. Tworzy si¢ centralng ewidencje pojazdow zarejestrowanych zagranica,
ktérymi dokonano naruszenia przepisow ruchu drogowego w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 140a” ust. 1 pkt 1, zwana dalej ,,Ewidencja CEPZ”.

2. Ewidencj¢ CEPZ prowadzi w systemie teleinformatycznym Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego, ktory jest administratorem danych zgromadzonych w ewidencji.

3. Do Ewidencji CEPZ wpisuje si¢ pojazd, jezeli za dokonane pojazdem naruszenie
nie uiszczono kary pieni¢znej i nie wplacono kaucji pienigznej.

4. Pojazd usuwa si¢ z Ewidencji CEPZ, w przypadku:

1)  uiszczenia kary pienigznej lub wplacenia kaucji pienig¢znej,
2) wydania decyzji lub orzeczenia o umorzeniu post¢gpowania w sprawie nalozenia kary

pienigznej,

3)  nie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 140a'°, w terminie dwoch lat od dnia popetnienia
naruszenia.
5. Dane zawarte w Ewidencji CEPZ udostgpnia sig:

1)  Policji,

2)  Strazy Granicznej,

3) organom celnym,

4)  organom uprawnionym na podstawie odrgbnych przepiséw,

5) organom panstw trzecich na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach oraz umowach

1 porozumieniach migdzynarodowych.

6. Administrator danych przetwarzajacy dane osobowe na potrzeby Ewidencji CEPZ
jest zwolniony z obowiazku informacyjnego okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy, o ktoérej mowa
w art. 80b ust. 4.

Art. 140a*%. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngetrznych, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia sprawnosci
1 bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  sposob prowadzenia Ewidencji CEPZ, o ktérej mowa w art. 140a”* ust. 1;
2)  warunki oraz tryb 1 sposob udostepniania danych zawartych w ewidencji;
3) tryb usuwania danych zawartych w ewidencji.

Art. 140a”. 1. Funkcjonariusz Strazy Granicznej lub organu celnego odmawia wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu, o ktorym mowa w 140a®' ust. 3, jezeli
za dokonane naruszenie nie zostala uiszczona kara pieni¢zna 1 nie zostala wniesiona
kaucja pienigzna.

2. W przypadku kontroli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu, o ktorym mowa
w 140a°' ust. 3, przez organy kontroli ruchu drogowego lub organy, o ktérych mowa w ust. 1,
przepisy art. 140a'’ i 140a*° stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z pézn. zm.”) po art. 20a dodaje sig art. 20b w brzmieniu:
»Art. 20b. 1. Do zarzadcy drogi nalezy ponadto instalacja, usunigcie, naprawa 1 utrzymanie
stacjonarnych urzadzen samoczynnie ujawniajacych 1 zapisujacych za pomoca technik
utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami,
z wylaczeniem czynno$ci wynikajacych z ich biezacej eksploatacji.
2. Zarzadca drogi instaluje lub usuwa urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 na wniosek Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego.
3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 finansowane sa:
1) przez wlasciwa jednostke organizacyjna samorzadu terytorialnego — dla urzadzen, o ktérych
mowa w ust. 1 potozonych w pasie drogowym:
a) drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminne;,
b) drogi krajowej potozonej w miescie na prawach powiatu, z wytaczeniem autostrady
1 drogi ekspresowej;
2) przez Krajowy Fundusz Nadzoru nad Ruchem Drogowym, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908,
z p6zn. zm.), ktoéry dokonuje zakupdw urzadzen, w pozostaltym zakresie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.”) w art. 39b:
1)  po pkt. 11b dodaje si¢ pkt 11c w brzmieniu:
»l1c) wpltywy z kar za naruszenia przepisow ruchu drogowego, o ktorych mowa
w art. 140a'® pkt 1 lit b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22005 r., Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.);”;
2)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wplywy z optat 1 kar, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 11b 1 pkt 1lc, Bank
Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w ramach $rodkéow finansowych gromadzonych
na Funduszu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2001 1. Nr 80, poz. 872, z pozn. zm.'”) w zataczniku w pkt 19 skresla si¢ kropke
1 dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:

,20) wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 50 w pkt. 8 kropkeg zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) kontrola i nadzor nad przestrzeganiem przepisow ruchu drogowego przez kierujacych
pojazdami w =zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 1. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pozn. zm.?).”;
2) wart. 51:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zadania Inspekcji okreslone w niniejszym rozdziale wykonuja:
1)  Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego;
2)  wojewddzki inspektor transportu drogowego.”;
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3)

4)

6)

7)

8)

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan 1 kompetencji Inspekcji

organem wilasciwym jest:

1) Glowny Inspektor — w sprawach zwiazanych z kontrola 1 nadzorem
nad przestrzeganiem przepisow ruchu drogowego przez kierujacych
pojazdami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.z));

2)  wojewddzki inspektor — w pozostatych sprawach.

¢) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu post¢gpowania administracyjnego

w sprawach, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 2 jest Gléwny Inspektor.”;

w art. 53 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wojewodzkiego inspektora 1 jego zastepcg powotuje Gtowny Inspektor Transportu

Drogowego, po zasiggnigciu opinii wojewody. Wojewodzkiego inspektora i jego zastepceg

odwotuje Gtowny Inspektor Transportu Drogowego.”;

w art. 53 ust. 5 skresla sig;

w art. 54 ust. 2 w pkt. 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) wykonuje zadania Inspekcji, w zakresie kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.”).”;

art. 70 otrzymuje brzmienie:

»art. 70. 1. Inspektor wykonuje czynnosci kontrolne w obecnosci kontrolowanego,

osoby zastgpujacej kontrolowanego lub przez niego zatrudnione;.

2. Nieumundurowany inspektor okazuje legitymacje¢ stuzbowa bez wezwania w taki sposob,

aby zainteresowany mial mozliwos¢ odczyta¢ i1 zanotowa¢ numer legitymacji, organ

ktory wydat legitymacjg oraz imig i nazwisko inspektora.

3. Inspektor ma obowiazek zapozna¢ kontrolowanego z jego prawami i obowiazkami

wynikajacymi z ustawy.”;

art. 71 otrzymuje brzmienie:

»Art. 71. Zatrzymanie pojazdu do kontroli moze by¢ dokonane tylko przez umundurowanego

inspektora.

art. 79 otrzymuje brzmienie:

»Art. 79. 1. Inspektorzy w zwiazku z pelieniem obowiazkéw stuzbowych korzystaja

z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

2. Inspektorzy wykonujac czynnosci stuzbowe maja prawo:

1) zZadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w =zakresie uzytecznos$ci publicznej; wymienione instytucje, organy
1 przedsigbiorcy sa obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielania
nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow prawa;

2) zwracania si¢ o niezbedna pomoc do innych, niz wymienieni w pkt 1,
przedsigbiorcow, jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych, jak réwniez
zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowiazujacych przepisow prawa.”.

15



Rozdzial 2
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 6. Do czasu wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, zachowuja moc przepisy dotychczasowe w zakresie, w jakim nie pozostaja
one w sprzecznosci z przepisami tej ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2009 r.

Art. 7. Postgpowania w sprawach o wykroczenia popetnione przed dniem 1 stycznia 2009 r.
prowadzone beda na podstawie przepisow obowiazujacych w dniu popetnienia wykroczenia.

Art. 8. Dzialalno$¢ ,,Centrum Nadzoru”, o ktéorym mowa w przepisach ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pozn. zm.”)
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, finansuje si¢ z budzetu panstwa do dnia 31 grudnia 2009 r.

Art. 9. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,

z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Przepisy:

1) art. 6 ustawy;

2) art. 130 ust. 1b, art. 130 ust. 4 pkt la, art. 140a” ust. 1, art. 140a® do art. 140a'°, art. 140a'’
ust. 1 1 2 oraz 140a'? do art.140a* ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

3) art. 50 pkt 9, art. 51 ust. 6 1 7 oraz art. 54 ust. 2 pkt. 11 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

- wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

3. Przepisy:

1) art. 20b ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa;

2) art. 140a’ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa;

- wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2010 .

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawg z dnia 5 czerwca
1998 r. o administracji rzadowe] w wojewodztwie, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 109,
poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 1 Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 104, poz. 708, poz. 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701
oraz z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176,
poz. 1238

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 123, poz. 847 1 Nr 176, poz. 1242

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, poz. 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 1 Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115,
poz. 794 1 Nr 176, poz. 1243

°) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238 1 Nr 192, poz. 381
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% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183,
poz. 1537 1 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 112,
poz. 769

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 273,
poz. 2703, Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2007 Nr 23,
poz. 136 1 Nr 99, poz. 666

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r. Nr 89,
poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176, poz. 1243 1 Nr 192, poz. 1378

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 23,
poz. 136 1 Nr 192, poz. 1381

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 Nr 128,
poz. 1407, z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz. 804 i Nr 200,
poz. 1688 oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149, poz. 1452, z 2004 r. Nr 33,
poz. 287 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288, Nr 90, poz. 757 1 Nr 175, poz. 1462
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UZASADNIENIE

Podsumowanie 2007 roku i lat ubiegtych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
wykonane przez Komendg Giowna Policji zawiera szczegdélowe dane i analiz¢ wypadkow
na polskich drogach. W 2007 r. zanotowano 49.536 wypadkéw, w ktérych 5.583 osoby
poniosty $mieré, a 63.224 osoby doznaly obrazen ciatla. Dane te negatywnie wplywaja
na wizerunek panstwa polskiego w zakresie prowadzenia polityki bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Duza liczba wypadkéw, a przede wszystkim liczba ich ofiar $miertelnych
(na poziomie przeszto 5 tys. 0sob rocznie) utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie od wielu
lat. Analiza zagrozen wystgpujacych w ruchu drogowym dokonywana w kolejnych latach
wskazuje, ze obszary zagrozen pozostaja wlasciwie niezmienne. 78% wypadkow drogowych
w 2007 r. spowodowanych bylo bigdem kierujacych, a za 14% wina nalezy obarczy¢
pieszych. Jednocze$nie glowna przyczyna wypadkow spowodowanych przez kierowcow
niezmiennie od wielu lat jest nadmierna predko$¢, to jest przekraczanie jej dopuszczalnych
wartosci lub jej niedostosowanie do panujacych na drodze warunkéw. W 2007 r. tylko
predkos¢ byta gldwna przyczyna blisko 12 tysigcy wypadkéw drogowych, tj. 31% sposrod
wszystkich wypadkoéw spowodowanych przez kierujacych pojazdami, w ktorych zgingto
az 1.749 osob, to jest 47% ogodtu ofiar Smiertelnych wypadkow!

Procentowy udziat wypadkow spowodowanych niedostosowaniem predkosci oraz procentowy
udzial ofiar S$miertelnych tych wypadkow na przestrzeni ostatnich 7 lat oraz
w samym 2007 r. - w tym wypadkow spowodowanych przez cudzoziemcéw - przedstawiaja
trzy ponizsze diagramy:
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Przyczyny wypadkéw spowodowanych przez kierujacych
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Gléwne przyczyny wypadkow z winy cudzoziemcow - kierujacych
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Jednoczesnie, podkreslic nalezy odnotowany w statystykach ponowny istotny wzrost
wypadkow drogowych po okresie systematycznej poprawy w tym zakresie w latach
2005-2006, co ilustruje ponizszy diagram:
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Przyczyny wzrostu wypadkow nie wynikaja z bledow w zarzadzaniu stuzbami ruchu
drogowego Policji. Zakres skutecznego oddziatywania Policji na niewtasciwe zachowania
uczestnikow ruchu drogowego jest ograniczony 1 na przestrzeni ostatnich lat osiagnat
on swoje maksimum. Oczywis$cie Policja przyjmuje szereg nowych rozwiazan, aby w zakresie
posiadanych sit 1 srodkéw osiagnac jeszcze wyzsza efektywnos¢ i skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan, niemniej jednak nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze biezace dziatania Policji w nadchodzacych
latach moga jedynie powstrzymac¢ dalszy wzrost w zakresie liczby wypadkow drogowych
oraz liczby ich ofiar, ale nie przyniosa one efektu w postaci oczekiwanej redukcji liczby
wypadkow i ich ofiar.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz problem bezpieczenstwa ruchu drogowego ma obecnie
wymiar ponadnarodowy. Wspdlnota europejska stawiajac przed soba wyzwania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zobligowata kazde panstwo do intensyfikacji
dzialan w tym zakresie. Zalozona' redukcja do 2010 r. liczby ofiar $miertelnych o potowe
(w roku 2001 zginglo w Unii Europejskiej 40 tys. osdéb) wymaga nowego spojrzenia
na problem zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Obecne wskazniki
stanu bezpieczenstwa na polskich drogach naleza do najnizszych w Europie i sa ponad
dwukrotnie nizsze niz wskazniki w najbardziej rozwinigtych panstwach.

! Europejski program dziatan na rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego (European Road Safety Action Programme),
Bruksela 2003, COM(2003) 311 final
21



Ponizsze diagramy ilustruja zmiany liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych
w wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w 2007 r. oraz obecny
1 oczekiwane wskazniki dotyczace poziomu ofiar $miertelnych wypadkow drogowych
w Polsce:

Zmiana liczby zabitych na drogach w 2007 roku w stosunku do 2006 r.
w krajach Unii Europejskiej
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? dane za Instytutem Transportu Drogowego oraz Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Energii i Transportu
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Kolejne dwa diagramy ilustruja dane statystyczne dotyczace liczby ofiar $miertelnych
wypadkow w ruchu drogowym w wybranych panstwach europejskich (dane przekazane
Komendzie Gloéwnej Policji przez Instytut Transportu Samochodowego z Europejskiej Bazy
Danych o Wypadkach Drogowych CARE).
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Podkreslenia wymaga fakt, iz wypadki drogowe stanowia przewazajaca przyczyng nagtych
zgonow w Polsce. Odpowiednie dane ilustruje ponizszy diagram:
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Podnie$¢ réwniez nalezy, ze juz od 1995 r. prowadzone byly prace nad stworzeniem
dlugofalowych rozwigzan majacych w istotny sposob ograniczy¢ liczbg ofiar $miertelnych
wypadkow na polskich drogach.

Realizacja obowiazkow panstwa wobec obywateli w zakresie ochrony ich zdrowia i zycia
w zakresie ruchu drogowego znalazta swoje odzwierciedlenie w przyjetym przez Radg
Ministrow w dniu 14 wrze$nia 2006 r. Krajowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2005-2007-2013 ,,Gambit 2005 oraz Programie realizacyjnym na lata
2006-2007. W Programie tym przyjete zostato, ze w 2013 roku liczba ofiar $miertelnych
wypadkow w ruchu drogowym zostanie ograniczona do poziomu 2.800 osob, a w 2020 roku
do 1.500. Do dnia dzisiejszego wigkszo$¢ systemowych rozwiazan przyjetych w Programie
,»Gambit” nie zostala wdrozona. Jednym z takich niewdrozonych rozwiazan jest system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Czynnikéw warunkujacych bezpieczenstwo
na drogach jest oczywiscie wiele. Wsrod najwazniejszych wymieni¢ nalezy infrastrukturg
drogowa, zachowanie uczestnikOw ruchu oraz nadzor wykonywany przez uprawnione
formacje 1 stuzby. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, iz z poprawa bezpieczenstwa bedziemy miec
do czynienia dopiero wtedy, gdy na istniejacej — i stale rozbudowywanej - sieci drog
wdrozony zostanie skutecznym system egzekwowania od kierowcow wiasciwych zachowan,
w tym w szczegdlnos$ci w zakresie przestrzegania przepisOw ruchu drogowego obejmujacych
takze przepisy dotyczace stosowania si¢ do ograniczen dopuszczalnych predkosci
maksymalnych. W 2007 r. jedynie 56 wypadkow spowodowanych bylo zlym stanu
nawierzchni. W wypadkach tych zgingty 2 osoby, a 55 zostalo rannych. Jednocze$nie,
nalezy wzia¢ pod uwagg, ze drogi o nowym standardzie technicznym sa i1 begda
wykorzystywane przez kierowcow do rozwijania jeszcze wyzszych predkosci. Zadne panstwo
na S$wiecie nie stworzylo ,zlotego” $rodka na skuteczne wyeliminowanie wypadkow
drogowych. Wiele z nich podjeto jednak walke z najczestsza przyczyna wypadkow
jaka jest nagminne naruszanie przez kierowcoOw dopuszczalnych predkosci, co w efekcie
okazalo si¢ nad wyraz skutecznym s$rodkiem jesli chodzi o redukcje liczby wypadkow
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drogowych i ich ofiar, w tym S$miertelnych! Powyzsze dzialania okazywaly si¢ jednak
naprawde skuteczne dopiero wtedy gdy kierowcy mieli do czynienia z tzw. ,,efektem skali”.
Innymi stowy znaczaca poprawa nastgpowata wtedy, gdy skala oddziatywania na kierowcow
byla odpowiednio duza. Efekt taki osiagalny jest wylacznie poprzez wdrozenie odpowiednich
rozwiazan systemowych z uzyciem automatycznych urzadzen wspomagajacych, do ktoérych
zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci video i fotorejestratory naruszen sprzegnigte z systemami
automatycznego pomiaru predkosci pojazdow  (tzw. ,fotoradary”). Efektywnos¢
tego typu urzadzen nawet kilkadziesiat razy przewyzsza skuteczno$¢ prowadzenia
recznych pomiaréw predkosci przez funkcjonariuszy stuzb prewencyjnych i ruchu drogowego
Policji oraz innych formacji.

Dla poparcia powyzszych stwierdzen przytoczy¢ nalezy doswiadczenia panstw,
ktore wdrozyly powotany wyzej system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
oparty w szczegdlnosci o sie¢ urzadzen automatycznie rejestrujacych naruszenia
przez  kierujacych  pojazdami  ograniczen  dopuszczalnej  predkosci.  Panstwa,
ktore zdecydowaty si¢ wdrozy¢ tego typu systemy (w tym migdzy innymi Francja, Wtochy,
Wielka Brytania, Holandia oraz Niemcy) odnotowaly wysoka skuteczno$¢ ich dzialania
w zakresie poprawy bezpieczenstwa na drogach. Najlepszym przyktadem wydaje si¢ by¢
w tym zakresie Francja, gdzie w 2002 r. podjeta zostata decyzja o utworzeniu
i wdrozeniu w pelni zautomatyzowanego procesu kontroli predkosci oraz naktadania
kar za jej przekraczanie. O ile w 2001 r. we Francji zginglo 8 162 osoby, to juz w 2006 r.
liczba ta spadta do 4 603 os6b!

Francuskie Krajowe Migdzyresortowe Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
obliczyto, iz 75% S$miertelnych ofiar wypadkéw jakim udato si¢ zapobiec, zostato
uratowanych dzigki zmniejszeniu $rednich predkosci pojazdow, ktore nastapito w wyniku
uruchomienia automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym! Od uruchomienia
francuskiego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, liczba znacznych
przekroczen predkosci spadta we Francji o 80%!

Przyktad Francji dowodzi, iz skuteczne egzekwowanie przepisow ruchu drogowego,
w tym w szczegolnosci w zakresie przestrzegania przez kierujacych pojazdami
dopuszczalnych predkosci, dzigki wdrazaniu nowoczesnych technologii staje si¢ mozliwe
niezaleznie od wzrastajacego ruchu oraz ggstosci sieci drogowej. Jak zostato to juz wskazane
predkos¢ zas jest kluczowym czynnikiem prowadzacym do powstania wypadku drogowego
oraz w przewazajacej mierze wptywa na jego skutki, w tym w szczeg6lnosci na skalg
obrazen ciala u jego ofiar. Im bowiem wigksza predkosci tym mniej czasu na reakcjg
1 ewentualne zatrzymanie pojazdu, to jest na uniknigcie wypadku, a jednocze$nie
tym wigksze sity dziatajace na jego uczestnikow.

Statystki wypadkow jednoznacznie ukazuja zalezno$¢ pomigdzy S$rednimi predkosciami
pojazdéw, a liczba 1 skutkami wypadkow drogowych. Spadek $redniej predkosci
0 5% powoduje redukcje liczby wypadkow o 10% oraz zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych
0 20%. Jednoczesnie wzrost §rednich predkosci skutkuje odpowiednim wzrostem tak liczby
wypadkow jak i ich ofiar, w tym w szczeg6lnosci ofiar $miertelnych.’

Niezaleznie od doswiadczen panstw, ktore wprowadzilty na swoim terenie system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, potrzebg budowy systemu automatycznej
kontroli predkosci uzasadniaja takze analizy wplywu instalacji masztow fotoradaréw
na poprawg bezpieczenstwa na drogach w Polsce. Badania takie przeprowadzita w ubiegtym
roku Komenda Gltowna Policji. Analizie poddanych zostato 360 punktow kontrolnych,
w ktérych zamontowano maszty z fotoradarami (w tym 16 atrap), co stanowito 78% ogohu
wykorzystywanych urzadzen (462 szt.). Z przeprowadzonych badan wynika, ze o ile na catej
sieci drogowej notowany byl wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, o tyle w miejscach

? dane za Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
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instalacji masztow fotoradarow oraz w bezposrednim ich sasiedztwie obserwowano znaczna
poprawg bezpieczenstwa. W okresie objgtym analiza tj. od stycznia do czerwca roku 2007 r.
w rejonach przyleglych do miejsc instalacji masztéw wydarzyto si¢ 80 wypadkéw, w ktorych
zgingto 9 osob, a ranne zostaly 102 osoby. Poréwnujac te dane do analogicznego okresu
w roku 2006, wskaza¢ nalezy, ze w tych miejscach nastapit spadek liczby wypadkow o 19%,
liczby o0s6b rannych o 18%, liczby ofiar $miertelnych o 36%! W niektorych miejsca liczba
wypadkow spadta o 57%, a nawet do 0!. Na drodze krajowej numer 8 liczba zabitych spadta
o 30%! Nalezy roéwniez zwroci¢ uwagg, ze w zdecydowanej wigkszosci punktow,
w ktérych maszt zostal ustawiony nawet przed kilkoma laty, wypadkowos$¢ nadal utrzymuje
si¢ na znaczaco nizszym poziomie.

Reasumujac, jednym z podstawowych sposobéw ograniczenia liczby wypadkow
jest skuteczna kontrola predkosci. Tylko automatyczne systemy umozliwiaja przy obecnej
iloci pojazddéw oraz gestosci sieci drogowej na wydajne sprawowanie takiego nadzoru.
W brytyjskich badaniach stwierdzono ogolny spadek liczby ofiar o 35%*. Poréwnujac koszty
budowy i utrzymywania tego typu systemoéw do spotecznych kosztow wypadkow drogowych,
wspolezynnik korzysci w panstwach Unii Europejskiej, ktore je wdrozyly wynosi 4:1°.
Wedlug danych Komisji Europejskiej uruchomienie automatycznych systemow nadzoru
nad ruchem drogowym spowodowato spadek liczby ofiar wypadkow drogowych w panstwach
dawnej ,.pietnastki” o 11 tysigcy zabitych i 180 tysiecy rannych rocznie!® Komisja Europejska
uznala automatyczna kontrol¢ nad ruchem drogowym za najlepsza praktyke w redukcji
zabitych na drogach 1 zalecita stosowanie tego $rodka we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Policja jest w posiadaniu 127 urzadzen automatycznie rejestrujacych predkos$¢ (zwanych dalej
,fotoradarami”), ktore instalowane sa na statywach (,,tréjnogach”) lub w tzw. masztach.
Obecnie istnieje sie¢ ok. 600 takich masztow. Obstuga fotoradaréw oraz prowadzeniem
postgpowan w sprawach naruszen zarejestrowanych fotoradarami w skali catego kraju
zajmuje si¢ okoto 500 policjantow ruchu drogowego. 500 funkcjonariuszy oddelegowanych
do tych zadan to 250 patroli, ktére mogloby strzec porzadku bezposrednio na drodze,
a nie realizowac czynnosci w warunkach biurowych.

Proces obstugi fotoradaru rozpoczyna si¢ z chwila usytuowania go na tréjnogu lub w maszcie
1 uruchomieniu do pracy. Po zazwyczaj kilkugodzinnym czasie pracy urzadzenia policjant
wyjmuje z fotoradaru kart¢ pamigci, a nastgpnie udaje si¢ do jednostki, gdzie na specjalnie
do tego przeznaczonym stanowisku komputerowym kopiuje naruszenia zarejestrowane
przez aparat fotograficzny. Nastgpnie kazde zdjgcie jest weryfikowane pod katem
formalno-prawnym oraz drukowane. Kolejna czynno$¢ polega na ,rgcznym” ustaleniu
na podstawie numerdw rejestracyjnych w bazie CEPiK na kogo jest zarejestrowany pojazd,
a nastgpnie na wystawieniu wezwania dla wtasciciela pojazdu do osobistego stawiennictwa
we wlasciwej jednostce Policji. Bardzo czgsto bywa jednak, ze osoba, ktora kierowata
pojazdem w chwili zarejestrowania przekroczenia prgdkosci nie jest wilasciciel pojazdu.
Wiasciciel pojazdu jest obowiazany wskaza¢ komu powierzyt pojazd do kierowania,
wigc policjant po przestluchaniu witasciciela wysyta kolejne wezwanie osobie wskazanej
przez wiasciciela. W praktyce ustalenie, kto tak naprawdg kierowal pojazdem — zwlaszcza
w przypadku pojazdow leasingowanych oraz pojazdéw stuzbowych - trwa czgsto nawet kilka
miesigcy. Obecnie obowiazujace przepisy Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
nie ulatwiaja szybkiego ukarania sprawcy wykroczenia i zakonczenia sprawy. Zgodnie
z art. 97 § 1 Kpow czas na zastosowanie postgpowania mandatowego w przypadku urzadzen

* dane za Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,Road Safety Impact of New Technologies”, Paryz 2003
> dane za ICF Consulting, ,,Cost and Benefits Analysis of Road Safety Improvements Final Report”, Londyn 2003
% dane za Komisja Europejska, Europejski program dziatan na rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego (European Road
Safety Action Programme), Bruksela 2003, COM(2003) 311 final
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pomiarowo-kontrolnych wynosi zaledwie 30 dni, co przy opisanej procedurze i skali naruszen
siggajacych kilku tysigcy! zdje¢ miesigcznie dla kazdego wojewodztwa, jest praktycznie
niemozliwe do zrealizowania. Wigkszo§¢ spraw kierowane jest wigc do rozpoznania
przez sady grodzkie, co z kolei wiaze si¢ z wymogiem sporzadzania dodatkowej dokumentacji
zwigkszajac przy tym obciazenie tych sadow.

Wysoka wydajno$§¢ urzadzen przy jednoczesnej znaczaco ograniczonej technicznej
mozliwo$ci przetwarzania zarejestrowanych naruszen powoduje, ze w praktyce policjanci
wielokrotnie korzystaja z mozliwosci podwyzszania programowalnego w urzadzeniu
progu rejestracji przekroczenia dopuszczalnej predkosci $rednio o 10 do 20 km/godz.,
tak by urzadzenia rejestrowaly jedynie znaczace przekroczenia predkosci. Przy obecnych
procedurach zwiazanych z ustaleniem i ukaraniem sprawcy zarejestrowanego przez fotoradar,
dochodzi do swego rodzaju paradoksu, poniewaz z jednej strony Policja powinna
w maksymalnym stopniu wykorzystywac fotoradary, z drugiej za$ strony - bedac §wiadoma
wlasnych ograniczonych w  zakresie mozliwosci technicznych dalszej obstugi
zarejestrowanych naruszen - zmuszona jest dziala¢é w sposob ograniczajacy stopien
ich wykorzystania.

Innymi stowy, wciaz zwigkszana liczba fotoradarow oraz mato efektywne procedury
egzekwowania prawa w tym zakresie coraz bardziej beda obciaza¢ Policjg, czyniac
ja jednoczesnie mniej skuteczna w zakresie mozliwosci realizacji innych rownie
podstawowych i istotnych zadan.

Reasumujac, majac na wzgledzie skale zagrozenia wypadkami z powodu nadmiernej
predkosci oraz bezposrednio zwiazana z tym liczba ofiar wypadkow, w tym ofiar
$miertelnych, utworzenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym wydaje
si¢ by¢ w Polsce jedynym rozwiazaniem, ktore w szybkim czasie w efektywny sposob
doprowadzi do istotnego ograniczenia liczby wypadkéw w ruchu drogowym oraz liczby
ofiar tych wypadkow, w tym w szczegélnosci ofiar $miertelnych! Warta podkreslenia
korzyscia proponowanych rozwigzan jest roéwniez ich daleko idaca automatyzacja,
to jest znaczne uniezalezenie systemu od nie zawsze obiektywnego czynnika ludzkiego.

Utworzenie Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (projektowany
art. 140a' ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym) zwanego
dalej ,,Centrum” spowoduje usprawnienie postgpowania w sprawach o naruszenia przez
kierujacych pojazdami dopuszczalnych predkosci maksymalnych, podniesie oddzialywania
prewencyjnego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ruchu drogowego oraz ,,uwolni”
policjantow i umozliwi ich skierowanie do petnienia stuzby na drogach, a nie ,,za biurkiem”.
W kontekscie tym podkreslenia wymaga fakt, iz - uwzgledniajac problemy z jakimi boryka
si¢ Policja w zakresie uzupetniania wakatow etatowych w zwiazku z brakiem odpowiednie;j
liczby kandydatow do petnienia stluzby w Policji. Projektowane rozwiazanie
jest wigc ,,gotowa recepta”’ na zroOwnowazenie istniejacymi zasobami osobowymi licznych
nieobsadzonych etatow, ktore przyniesie natychmiastowy efekt!

Dodatkowego podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz przyjete w projekcie nowelizacji
rozwiazania opieraja si¢ na zalozeniu nietworzenia nowej struktury w administracji
publicznej. Utworzenie Centrum ma nastagpi¢ w ramach istniejacej struktury Inspekcji
Transportu Drogowego (art. 140a' ust. 1 projektu). Umiejscowienie Centrum w ramach
Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego (art. 140a' ust. 1 projektu) wynika
z koniecznosci zapewnienia skutecznego dzialania Centrum, do ktérego zadan naleze¢ bedzie
prowadzenie postgpowan w sprawach o naruszenia popelniane na terenie calego kraju.
Jednoczes$nie — dla zapewnienia sprawnosci dziatania Centrum - projekt przewiduje tworzenie
Wydzialéow Zamiejscowych Centrum (art. 140a' ust. 2). Kierowanie Centrum projekt
powierza Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego, ktory w tym zakresie dziataé
bedzie przy pomocy dyrektora Centrum oraz naczelnikow Wydzialow Zamiejscowych

28



(art. 140a® ust. 2). Profesjonalizm, do$wiadczenie, obiektywizm i niezalezno$é¢ tych osob
zapewniaja projektowane przepisy art. 140a° ust. 4, 5 i 6. Projektowany przepis art. 140a’
ust. 3 zapewni sprawne obsadzenie etatéw Centrum wysokiej klasy specjalistami unikatowych
na rynku dziedzin z mozliwo$cia zaoferowania im korzystnych warunkéw wynagradzania,
w tym takze poprzez ich oddelegowanie z innych stuzb i1 formacji zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem 1 porzadkiem publicznym. Celem ograniczenia konieczno$ci tworzenia
nowych struktur administracyjnych, projekt konsekwentnie — podobnie jak w przypadku

Centrum umiejscowionego w strukturze Gtownego Inspektoratu — przewiduje, iz Wydziaty

Zamiejscowe tworzone beda w ramach istniejacych struktur Wojewddzkich Inspektoratow

Transportu Drogowego (art. 140a* wust. 1), ktéore zapewnia¢ beda ich obstuge

(art. 140a* ust. 3).

Do zadan Centrum naleze¢ bedzie obsluga Glownego Inspektora w zakresie prowadzonych

postgpowan w sprawach o naruszenia zwiazane z przekraczaniem przez kierujacych

pojazdami dopuszczalnych predkosci, 1 w tym zakresie Centrum bedzie przyjmowac

1 przetwarza¢ obrazy naruszen zarejestrowane przez automatyczne rejestratory. Szczegdtowy

zakres dziatania Centrum okresla projektowany przepis art. 140a” ust. 1.

W celu zapewnienia skutecznej mozliwosci prowadzenia postgpowan, projekt okresla

jakie informacje maja by¢ rejestrowane wraz z obrazem naruszenia (art. 140a” ust. 1 pkt 1).

Jednoczesnie w celu zapewnienia ochrony praw i swobod obywatelskich projekt stanowi,

1Z przetwarzanie zarejestrowanych obrazoéw 1 informacji wykonywane bgdzie przez Centrum

wylacznie do celow, w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie (art. 140a” ust. 1 pkt 2).

Konsekwentnie — w zwiazku z przypisaniem Inspekcji Transportu Drogowego zadan

zwiazanych z naruszaniem przez kierujacych pojazdami dopuszczalnych predkosci

projekt ustawy przewiduje nowelizacje:

- art. 50 ustawy o transporcie drogowym poprzez dodanie w nim pkt 9,

- art. 54 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym poprzez dodanie w nim pkt 11,

- art. 70, 71 oraz 79 ustawy o transporcie drogowym oraz

- art. 129 ust. 2 pkt 9 1 129a ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

W zwiazku z nowymi zadaniami Inspekcji oraz potrzeba zapewnienia jej skutecznego

dziatania w tym zakresie, projekt przewiduje tzw. ,,odzespolenie” Inspekcji (projektowane

nowe brzmienie art. 51 ust. 1 1 6 oraz dodanie ust. 7, w art. 53 ust. 4 1 skresSlenie ust. 5,

a takze zmiana ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie — art. 3 projektu).

Za rozwiazaniem takim przemawia dodatkowo rozbudowa Inspekcji Transportu Drogowego

w 2008 roku oraz zwiazany z tym problem efektywnego zarzadzania Inspekcja.

Inspekcja Transportu Drogowego w okresie pigciu lat swojej dzialalno$ci, przez pierwsze

dwa lata funkcjonowata w ramach wojewodzkiej administracji zespolonej, a w latach

2004-2006 w ramach terenowej administracji niezespolonej. Zdobyte do$wiadczenia

w jednoznaczny sposob wskazuja, iz dzialalnos$¢ tak nielicznej 1 waskowyspecjalizowanej

stuzby, jaka jest Inspekcja Transportu Drogowego, jest o wiele bardziej efektywna

w strukturach administracji niezespolone;.

Ponowne zespolenie Inspekcji 1 stycznia 2007 r. i podporzadkowanie wojewodzkich

inspektorow transportu drogowego wojewodom spowodowato miedzy innymi utratg

jednolitego charakteru tej stuzby 1 obnizenie poziomu efektywnosci prowadzonej
przez nia dzialalnos$ci kontrolnej, jak réwniez negatywnie wptyngto na skutecznos¢ egzekucji
nalezno$ci z tytutu natozonych kar pieni¢znych.

Dziatanie Inspekcji Transportu Drogowego w strukturach administracji niezespolonej

uzasadniaja rowniez:

- istniejaca w ramach administracji zespolonej zasada podwojnego zwierzchnictwa
1 wynikajacy z tego niejasny podzial kompetencji oraz odpowiedzialnosci pomigdzy
Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego, a wojewodami, co znaczaco negatywnie
wptywa na skuteczne zarzadzanie Inspekcja. Z jednej strony Gtéwny Inspektor sprawuje
bowiem merytoryczny nadzor nad dziatalno$cia wojewodzkich inspektorow transportu
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drogowego, z drugiej za$ strony dzialaja oni w imieniu wojewody. Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego kieruje Inspekcja, podczas gdy decyzje w najwazniejszych
sprawach kadrowych i finansowych w wojewddzkich inspektoratach podejmuje
wojewoda. Pokrywajace si¢ kompetencje wojewody i Gtoéwnego Inspektora powoduja
liczne praktyczne problemy. Takie podporzadkowanie organizacyjne nie sprzyja
tworzeniu jednolitej, sprawnie funkcjonujacej formacji;

- oddalenie wojewodzkich inspektoratéw od bezposredniego wptywu polityki,
a w szczeg6lnosci jej oddzialywania na dziatalno$¢ kontrolna w wojewodztwie. Glowny
Inspektor Transportu Drogowego, jako centralny organ administracji rzadowe;j
w znacznie wigkszym stopniu ,,izoluje” wojewddzkich inspektorow od wptywu polityki,
a w szczeg6lnosci oddziatywania lokalnych politykéw, co w wigkszym stopniu
gwarantuje obiektywnos¢ dziatalno$ci kontrolnej Inspekcji;

- sprawniejsze 1 elastyczniejsze zarzadzanie budzetem Inspekcji. W ramach administracji
niezespolonej calym budzetem Inspekcji zarzadzal Glowny Inspektor Transportu
Drogowego, co pozytywnie wplywalo na efektywnos¢ wydatkowania sSrodkow
budzetowych. Znaczna czg¢$¢ zakupéw majatkowych realizowana jest centralnie
przez Gloéwny Inspektorat, ktory koordynuje sprawy zwiazane z wyposazaniem
Inspekcji  w  specjalistyczny sprzet 1 urzadzenia wykorzystywane podczas
kontroli drogowych, a takze kontroli realizowanych w przedsigbiorstwach. System
taki umozliwia zapewnienie jednakowego, wysokiego poziomu wyposazenia
poszczegolnych jednostek Inspekcji. Ponadto, zarzadzajacy budzetem Inspekeji Gtowny
Inspektor dysponuje skuteczniejszymi narzgdziami umozliwiajacymi pozyskiwanie
dodatkowych $rodkéw na dziatalno$¢ Inspekcji z funduszy europejskich i Banku
Swiatowego;

- ujednolicenie dzialalnosci wojewodzkich inspektorow, w szczegdlnosci w zakresie
ich dziatalno$ci prawnej, budzetowej i1 kadrowej. Prowadzone przez Glownego
Inspektora Transportu Drogowego wspolne szkolenia shuzb prawnych, ksiggowych
1 kadrowych, umozliwiaja wzajemna wymiang doswiadczen, poprawiaja jakos$¢ dziatania
inspektorow 1 przyczyniaja si¢ do poprawy skuteczno$ci podejmowanych
przez nich czynnosci.

Idea wprowadzenia systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym sprowadza
si¢ do wusytuowania na drogach w Polsce usystematyzowanej sieci fotoradaréw,
maksymalnego wykorzystania ich efektywnosci oraz szybkiego i1 prostego egzekwowania
prawa wobec 0s0b dopuszczajacych si¢ naruszen w ruchu drogowym. W celu zapewnienia
powstania takiej usystematyzowanej sieci winien zosta¢ stworzony system scentralizowanego
procesu podejmowania decyzji dotyczacych lokalizacji masztow. Decyzje te winny opieraé
si¢ na analizach ruchu drogowego 1 miejsc wypadkow, ktére pozwola wyznaczy¢ miejsca
szczegdlnie niebezpieczne, gdzie ryzyko zaistnienia wypadku z powodu przekraczania
predkosci jest duze. Analiza powinna uwzglgdnia¢ nie tylko przeglad statystycznych danych
wypadkowych za okreslony czas, ale rowniez obejmowa¢ mozliwos¢ wprowadzenia
rozwiazan inzynieryjnych eliminujacych wystepujacy w danym miejscu stan zagrozenia
oraz bra¢ pod uwagg¢ dynamiczny rozwdj sieci drogowej w perspektywie kilku lat.
Zawierajacy taka analize raport opracowany przez Politechnik¢ Krakowska oraz Politechnikeg
Gdanska na zlecenie GDDKIiA pt. ,,Lokalizacja fotoradarow na sieci drog krajowych
w celu uzyskania maksymalnej redukcji liczby ofiar smiertelnych” przewiduje konkretna
lokalizacj¢ dodatkowych okoto 700 masztow na drogach krajowych oznaczonych numerami
od 1 do 12 (z wytaczeniem drogi krajowej nr 8, gdzie maszty zostaly juz zainstalowane).
Aby zmaksymalizowaé efektywnos$¢ oraz szybko$¢ prewencyjnego oddzialywania systemu,
maszty winny by¢ w pierwszej kolejnosci sytuowane na sieci drog krajowych 1 istniejacych
odcinkach autostrad z uwagi na relatywnie najwigksze zagrozenie wypadkami drogowymi
na tych kategoriach drog, jednak nie moze to wyklucza¢ mozliwosci sytuowania masztow

30



na drogach nizszych kategorii jezeli z analizy opartej na podobnych kryteriach
jak w przypadku drog krajowych, wynika taka potrzeba lub jest to podyktowane szczegdlnymi
uwarunkowaniami lokalnymi (np. okolice szkét, itp.). Stad, projekt przewiduje, iz Glowny
Inspektor wnioskuje do zarzadcow ruchu o montaz lub usunigcie rejestratorow stacjonarnych
zainstalowanych na drogach krajowych (projektowany art. 140a” ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz art. 20b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych).

Efektywnos$¢ dziatania systemu rejestracji i ujawniania naruszen zapewniaja projektowane
rozwiazania techniczne, ktére przewiduja, iz kazdy ujawniony i zarejestrowany przypadek
naruszenia pr¢dkosci bedzie przekazywany do Centrum. Jednocze$nie projekt przewiduje
postgpowanie w sprawach naruszen ujawnionych przez fotoradary oraz urzadzenia
pomiarowo-kontrolne znajdujace si¢ na wyposazeniu innych organéw kontroli ruchu
drogowego oraz jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego (art. 140a' ust. 1).
Celem zapewnienia braku mozliwosci ingerencji osob trzecich w zarejestrowane obrazy
naruszen, projekt przewiduje delegacje dla ministra wiasciwego do spraw transportu, ktory
okresli odpowiednie warunki techniczne procesu rejestracji wykroczen uwzgledniajac
konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych obrazow 1 informacji przed ingerencja
i nieuprawnionym ujawnieniem (art. 140a'® ust. 1). Elementem zapewniajacym sprawnosé
dziatania Centrum jest procedura identyfikacji wilasciciela lub uzytkownika pojazdu
na podstawie danych zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdow oraz w Centralnej
Ewidencji Kierowcow (art. 140a'’ ust. 1 pkt 2).

Celem zapewnienia bezpieczenstwa obrazow i informacji przetwarzanych przez Centrum
projekt przewiduje delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw transportu, ktéry okresli
tryb oraz warunki techniczne procesu przetwarzania przez Centrum zarejestrowanych
obrazow naruszen oraz ich usuwania uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych
obrazow i informacji przed ingerencja i nieuprawnionym ujawnieniem (art. 140a” ust. 4).

Na podstawie ustalonych danych wtlasciciela pojazdu, Glowny Inspektor wszczynad
bedzie postgpowanie w sprawie naruszenia, o ktorym zawiadamiany bedzie wlasciciel
(posiadacz) pojazdu (art. 140a'* ust. 1). W celu zapewnienia sprawnosci postepowania
oraz jednolitego trybu post¢gpowania stosowanego we wszystkich przypadkach ujawnionych
naruszen dopuszczalnej predkosci, niezaleznie od formacji, ktéra dokona ujawnienia,
projekt przewiduje, ze do objetych jego zakresem postgpowan nie bgda stosowane przepisy
o postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 140a'? ust. 7) oraz, ze w przypadku
ujawnienia naruszenia bezpo$rednio przez funkcjonariuszy uprawnionej formacji
lub przez fotorejstratory nie znajdujace si¢ na wyposazeniu Inspekcji, wtasciwym w sprawie
bedzie Gloéwny Inspektor dziatajacy na podstawie odpowiedniego zawiadomienia
o ujawnionym naruszeniu (art. 140a’ ust. 6). Celem zapewnienia sprawnosci sktadania
zawiadomien projekt przewiduje mozliwos¢ ich skladania droga elektroniczna
(art. 140a'® ust. 2 i 3). Jednoczesnie projekt przewiduje, iz w przypadku gdy na podstawie
zarejestrowanego przez urzadzenie rejestrujace obrazu, stwierdzone zostanie istnienie
uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, Glowny Inspektor
Transportu Drogowego zawiadamia o tym wiasciwe organy (art. 140a'> ust. 4).

Po otrzymaniu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania wiasciciel pojazdu obowiazany

bedzie wskazaé kierujacego pojazdem sprawce naruszenia (art. 140a'® ust. 3). W celu

zapewnienia sprawnosci postgpowania:

- wyjasnienie wtlasciciela pojazdu wskazujace sprawce¢ naruszenia ma zawierad
o$wiadczenie sprawcy o dopuszczeniu sie naruszenia (art. 140a'* ust. 3 pkt 1 lit. a);

- oswiadczenie to uznawane jest za rOwnoznaczne z dorgczeniem sprawcy zawiadomienia
0 Wszczgeiu postgpowania (art. 140a"* ust. 4),
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10.

11.

12.

- w prowadzonym postgpowaniu nie beda uwzgledniane wyjasnienia zlozone
po terminie;

- postepowanie prowadzone bgdzie na jednolitych formularzach, ktorych wzory okreslone
zostana w rozporzadzeniu (art. 140a'").

W celu zapewnienia sprawnos$ci postgpowania decyzjom o natozeniu kary pienigznej
za popetnione naruszenia nadawany jest z mocy ustawy rygor natychmiastowej wykonalnosci
(art. 140a"° ust. 4). Aby zapewni¢ egzekwowalno$é naktadanych kar, projekt okresla terminy
uiszczania natozonych kar (art. 140a'® ust. 1), obowiazek uiszczenia kary w podwojnej
wysokosci w przypadku jej nie uiszczenia w zakreslonym terminie (art. 140a'® ust. 2),
stosowanie przepisdOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 140a'® ust. 4)
oraz uprania Gtoéwnego Inspektora do wystgpowania do organdw egzekucyjnych o wszczgcie
i przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego (art. 140a'® ust. 5). W tym celu projekt
przewiduje réwniez mozliwos¢ dobrowolnego poddania si¢ karze przez wiasciciela
(posiadacza) pojazdu oraz kierujacego pojazdem niebedacym jego wilascicielem
— przepisy art. 140a'? ust. 3 pkt 2 i ust. 5 oraz 140a'* ust. 4 zdanie drugie — uwzgledniajac
w tym zakresie nizsze koszty prowadzonego postgpowania.

Projekt okresla rowniez przypadki, w ktorych kary za popelnione naruszenie nie bgda
nakladane, a wszczgte postgpowanie bedzie umarzane. Przypadki te obejmuja przedawnienie
(art. 140a" ust. 2 pkt 1) oraz kradziez lub zabor pojazdu (art. 140a'® ust. 2 pkt 2),
oraz brak mozliwosci ustalenia whasciciela (posiadacza) pojazdu (art. 140a" ust. 2 pkt 3).
Decyzje w sprawach o umorzeniu postgpowania podejmowaé bedzie zgodnie z projektem
Gtowny Inspektor jako organ wiasciwy w sprawie (art. 140a' ust. 3).

W zwiazku z wylaczeniem objgtych projektem naruszen z systemu postgpowania w sprawach
o wykroczenia, projekt przewiduje, iz za te naruszenia na kierujacych pojazdami nie bgda
naktadane tzw. ,,punkty karne” (nowelizowany art. 130 ust. 4 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym). W konsekwencji, aby przeciwdzialaé powtarzajacemu si¢ naruszaniu
dopuszczalnych predkosci, w przypadku natozenia w okresie 6 miesigcy od dnia popelnienia
naruszenia kary pieni¢znej za pig¢ kolejnych naruszen lub za mniejsza liczbg naruszen,
za ktore razem z pierwszym naruszeniem zostaly natozone kary pieni¢zne tacznie na kwotg
5.000,00 zt. lub w wyzszej wysokosci, projekt wprowadza zasade nakladania za kolejne
naruszenia popeilnione w okresie 6 nastgpnych miesiecy kar w podwdjne; wysokosci
(art. (140a'? ust. 6).

Projektowana wysoko§¢ kar uzalezniona zostala od kategorii drogi na ktorej zostato
popehlione naruszenie, predkosci o ktora zostanie przekroczona predkos¢ dopuszczalna,
a takze obszaru na ktorym popelnione zostalo naruszenie (art. 140a'? ust. 2). Projekt
przewiduje rowniez odstapienie od nakladania kar za naruszenia pr¢dkosci mieszczace
si¢ w granicach blgdow pomiarowych zaréwno rejestratorow jak predkosciomierzy
instalowanych w pojazdach. Celem przyjetych rozwiazan jest uniknigcie nadmiernego
sankcjonowania kierujacych pojazdami popetniajacych naruszenia o znikomej szkodliwos$ci
oraz nie stanowiacych istotnych zagrozen w ruchu drogowym.

Celem zapewnienia uiszczenia nalozonej kary, projektowana nowelizacja zawiera
szczegblowe zasady postgpowania w przypadku naruszenia popelnionego przez osobg
czasowo przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub niemajaca statego
miejsca zamieszkania albo pobytu (art. 140a", 140a%’, i 140a>"). Podkreslenia wymaga fakt,
iz przyjete w projekcie lub podobne do nich rozwiazania sa stosowane przez wigkszos¢
panstw europejskich.
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13.

14.

15.

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji obowiazkéw okreslonych w art. 140a®, tworzy
si¢ centralng ewidencj¢ pojazdow zarejestrowanych zagranica, ktorymi dokonano naruszenia
przepisdw ruchu drogowego (art. 140a”' ust. 1). Warunki oraz tryb i sposob gromadzenia,
przetwarzania, udostgpniania, a takze usuwania danych z ewidencji okreslone zostanie
w rozporzadzeniu (art. 140a”%).

Projekt przewiduje, iz koszty finansowania Centrum pokrywane beda z budzetu panstwa
(art. 8 projektu). Kary pienigzne naktadane w zwiazku z przekraczaniem przez kierujacych
pojazdami silnikowymi dopuszczalnych predkosci stanowi¢ beda przychody Krajowego
Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym (art. 140a°® ust. 2 pkt. 1). 50% $rodkéw Funduszu
przekazywane bedzie na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego, a 30% $rodkéw do budzetu
panstwa, z zastrzezeniem, i1z 95% przychodow uzyskanych z tytulu kar natozonych
za naruszenia ujawnione przez urzadzenia nalezace do jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego oraz znajdujacych si¢ na wyposazeniu strazy gminnych (miejskich)
przekazywane bedzie do tych jednostek (art. 140a'® ust. 1 pkt 2). Jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego obowigzane sa przeznacza¢ nie mniej niz 50% tych Srodkow
na finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z
siecia drogowa, a takze kosztow utrzymania 1 funkcjonowania infrastruktury
oraz urzadzen drogowych, w tym na budowg, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich (art. 140a'® ust. 2). Pozostate $rodki Funduszu
przeznaczane begda na pokrywanie kosztoéw dziatalnosci Centrum po dniu 31 grudnia 2009 r.,
a w pozostatym zakresie przeznaczane bgda na poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego
(art. 140a° ust. 3 i 4). Projekt szczegdlowo okresla zasady zarzadzania Funduszem
oraz gospodarowania jego $rodkami (art. 140a’ i art. 140a®). Podkreslenia wymaga fakt,
iz budowa systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym oraz utworzenie Centrum
uwzglednione zostalo na liscie indykatywnego wykazu duzych projektow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Koszt inwestycji
zostal wstepnie oszacowany na 57 miln. euro. Oceniajac korzy$ci wynikajace
z utworzenia Centrum oraz uruchomienia systemu nadzoru nad ruchem drogowym wskazaé
nalezy réwniez, iz wedlug danych Unii Europejskiej jedna ofiara $§miertelna wypadku to koszt
1 min. euro dla gospodarki oraz budzetu panstwa. Tyle kosztuje wyksztalcenie nowego
pracownika, utrata korzysci wynikajacych z zaprzestania $wiadczenia pracy przez ofiarg
wypadku, przeprowadzenie akcji ratunkowej oraz czgsto przewleklego jej leczenia,
a takze S$wiadczenia spoteczne dla rodziny ofiary oraz odszkodowania wyptacane
przez firmy ubezpieczeniowe. Posredni wplyw wejscia w zycie ustawy to okoto
4 miliardow w pierwszych 2-3 latach oraz do 8 miliardow zlotych w nastepnych
latach funkcjonowania systemu oszcz¢dnosci dla budzetu panstwa oraz gospodarki
z wyzej wymienionych tytutéw.

W zwiazku z wylaczeniem stosowania przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz konieczno$cia zapewnienia ciaglosci dziatan prewencyjnych
podejmowanych przez uprawnione stluzby i formacje, projekt przewiduje, iz przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym w dotychczasowym
brzmieniu zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow w zakresie,
w jakim nie pozostaja one w sprzecznosci z nowelizowanymi przepisami, nie pdzniej jednak
niz do dnia 30 czerwca 2009 r. (art. 6 projektu), a postgpowania w sprawach o wykroczenia
popetnione przed dniem 1 stycznia 2009 r. prowadzone bgda na podstawie przepisow
obowiazujacych w dniu popelnienia wykroczenia (art. 7).
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17.

Celem zapewnienia ptynnego uruchomienia systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

drogowym, projekt przewiduje wejscie w zycie przepisOw ustawy:

- powotujacych Centrum

- zawierajacych delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
warunkow technicznych korzystania przez Centrum z danych zawartych w centralnej
ewidencji pojazdow oraz centralnej ewidencji kierowcow

- dotyczacych finansowania dziatalno$ci Centrum w okresie do 31 grudnia 2009 r.
bezposrednio z budzetu panstwa

w terminie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 9 ust. 1).

W pozostatym zakresie projekt przewiduje wejscie w zycie przepisOw ustawy z dniem

1 stycznia 2009 r., z wylaczeniem przepisu dotyczacego finansowania dziatalno$ci

Centrum ze $rodkéw Krajowego Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym, ktéry zgodnie

z projektem wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Reasumujac, zgony na skutek obrazen doznanych w wypadkach drogowych sa gléwnym
powodem $mierci z przyczyn naglych. Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji,
w 2007 roku w 49.536 wypadkach drogowych zgingly 5.583 osoby, za§ 63.224 odniosty
obrazenia ciala. Liczba o0s6b, ktéore poniosty $mier¢ w wypadkach drogowych
jest 0 6,5 % wyzsza niz w roku ubiegtym.

Zdecydowana wigkszos¢ wypadkoéw, bo az 77,6%, spowodowana byla przez kierujacych
pojazdami. W 2007 roku w wypadkach takich zginety 3.753 osoby, a 52.240 zostato rannych.
Dominujaca przyczyna wypadkow spowodowanych przez kierujacych pojazdami
byto niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu. Prawie co trzeci wypadek zwiazany
jest z nadmierna predkoscia jazdy a ich skutkiem jest az 46,6% zabitych. Od szeregu
lat predko$¢ jazdy niedostosowana do warunkéw ruchu jest glowna przyczyna
najpowazniejszych wypadkéw drogowych.

Ratowanie zycia ludzkiego na drogach to w ogromnej mierze rdéwniez dazenie
do ograniczenia rzeczywistej predkosci ruchu pojazdéw. Przeciwdzialanie zjawisku jazdy
z nadmierna predkoscia wymaga kompleksowego podej$cia do zagadnienia, z ktorego
gtownym elementem dzialania powinno by¢ stworzenie skutecznego systemu
automatycznej kontroli predkosci.

Wejscie w zycie ustawy 1 wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
spowoduje bowiem zdecydowana redukcje¢ liczby wypadkéw oraz liczby ich ofiar,
w tym w szczegolnosci ofiar $miertelnych. Projektowane rozwiazania zapewnia nowy
standard w szybkim i skutecznym §ciganiu sprawcow naruszen.

System ten pozwoli zarOwno na $ciganie sprawcoOw wykroczen, przekraczania dozwolonej
predkosci  jazdy, ale rdéwniez bedzie stanowil znaczacy element oddzialywania
profilaktycznego.

Nieuchronno$¢ 1 rychto§¢ wymierzanej kary spowoduje realne obnizenie predkosci
w obszarach objetych oddziatywaniem fotoradarow, ktore beda instalowane w sposob
planowy 1 przemyS$lany. Powszechnie bowiem wiadome jest, Ze nie wysokos¢
lecz przede wszystkim nieuchronno$¢ kary, stanowi podstawowy element oddziatywania
wychowawczego.

Proponowany w ustawie system stanowi odpowiedZz na spoleczna potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach, dajac jednocze$nie organom Panstwa skuteczne narzedzie
do walki ze zjawiskiem jazdy z nadmierna predkoscia. Na uwage zastuguje fakt,
ze finansowanie budowy systemu jest mozliwe dzigki srodkom finansowym UE.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty na ktére bedzie oddzialywal projekt rozporzadzenia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych

ustaw dotyczy:

1) Glownego Inspektora Transportu Drogowego oraz Policji w zakresie utworzenia
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym i przeniesienia zadan
zwiazanych z prowadzeniem postgpowania w sprawach dotyczacych naruszen
przez kierujacych pojazdami dopuszczalnych predkosci z zakresu zadan Policji
do zakresu zadan Inspekcji realizowanych przez Gtéwnego Inspektora;

2) Gltownego Inspektora Transportu Drogowego, wojewddzkich inspektoréw transportu
drogowego oraz wojewodow w zakresie ,,0dzespolenia” Inspekcji Transportu
Drogowego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji.
Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania przez Rzad.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektor finans6w publicznych.

Wplyw bezposredni:

Uruchomienie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym oraz utworzenie
Centrum wymaga¢ bedzie w roku budzetowym 2008 zatrudnienia 33 pracownikow.
W przypadku uchwalenia projektu ustawy do konca czerwca b.r. 1 wejScia ustawy w zycie
z dniem 1 sierpnia b.r. oznacza¢ to bgdzie konieczno$¢ przyznania Gloéwnemu Inspektoratowi
Transportu Drogowego z rezerwy celowej okoto 825 tys. ztotych na wynagrodzenia
tych pracownikow.

W 2009 r. obstuga kompletnego systemu nadzoru nad ruchem drogowym wymagaé bedzie
zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego tacznie 260 pracownikow,
w tym specjalistow informatykow, teleinformatykow, programistoéw, oraz operatoréw
systemu. Powyzsze oznacza wzrost wydatkow budzetowych w 2009 r. o okoto
21 miln. 840 tys. ztotych na wynagrodzenia dodatkowych pracownikéw Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Szczegdlowe zestawienie etatdow Centrum zawiera
Zalacznik Nr 1.

Koszt budowy infrastruktury technicznej (informatycznej i teleinformatycznej) systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym wyniesie w roku budzetowym
2008 81 mlin. 766 tys. ztotych, to jest 82 mln 591 tys. ztotych tacznie z wynagrodzeniami.
W 2009 r. wartosci te wynosi¢ beda odpowiednio 64 min. 129 tys. ztotych bez wynagrodzen
oraz 85 min 969 tys. zlotych lacznie z wynagrodzeniami. Szczegdlowe zestawienie
kosztow zawiera zatacznik Nr 2.

Mozliwe jest finansowanie budowy systemu ze S$rodkéw finansowych UE. Projekt
uwzgledniony bowiem zostat na liScie indykatywnego wykazu duzych projektow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Koszt inwestycji
zostal wstepnie oszacowany na 57 mln. euro. Szczegdlowe zestawienie pozycji, ktoére beda
moga zosta¢ sfinansowane ze S$rodkéw UE zawiera Zatacznik Nr 3. W przypadku
finansowania projektu ze S$rodkéw UE, koszty dla budzetu wynosityby odpowiednio:
w 2008 r. 12 min. 390 tys. zi., w tym 124 tys. zl. z tytulu wynagrodzen oraz 12 min.
898 tys. zt. w 2009 r., w tym 3 mln. 276 tys. zl. z tytulu wynagrodzen.

Po dniu 31 grudnia 2009 r. koszt dziatania Centrum nie bedzie stanowit dodatkowych
kosztow dla budzetu panstwa, gdyz Centrum begdzie finansowane z okreslonej
w projekcie ustawy czesci kar nakladanych z tytulu ujawnianych przez Centrum naruszen.
Pozostala czgs¢ kar przekazywana bedzie do budzetu panstwa, budzetow jednostek
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organizacyjnych samorzadu terytorialnego, na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego
oraz na finansowanie inwestycji zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Wejscie w zycie ustawy wymaga¢ bedzie ponadto dodatkowego zatrudnienia
w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego 8 pracownikow do zakresu obowiazkow
ktorych naleze¢ bedzie obsluga finansowa oraz prowadzenie spraw osobowych
po ,odzespoleniu” wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego, co stanowic
bedzie dodatkowy koszt dla budzetu panstwa w 2009 r. w wysokosci 500 tys. zi.,
w tym 450 tys. zl. tytulem wynagrodzen oraz 50 tys. zt. na wyposazenie stanowisk pracy
(zakup mebli biurowych oraz komputeréw i oprogramowania).

Wplyw posredni:

Okoto 4 miliardéw w pierwszych 2-3 latach oraz do 8 miliardow zlotych w nastgpnych
latach funkcjonowania systemu oszczednosci dla budzetu panstwa oraz gospodarki
z tytulow zmniejszenia kosztow ponoszonych przez budzet i przedsigbiorstwa zwigzanych
ze skutkami wypadkow drogowych.

Poréwnujac koszty budowy i1 utrzymywania systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej do spotecznych
kosztéw wypadkow drogowych, wspotczynnik korzysci wynosi 4:1.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Obstuga Centrum wymagac¢ bedzie zatrudnienia w 2008 r. 33 pracownikéw. Docelowo
w 2009 r. obsluga kompletnego systemu nadzoru nad ruchem drogowym wymagaé
bedzie zatrudnienia tacznie 260 pracownikow, w tym specjalistow informatykow,
teleinformatykdw, programistow, oraz operatoréw systemu.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki
oraz przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wplyw bezposredni:

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie negatywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki.
Przewoznicy oraz przedsigbiorstwa transportowe w rozkladach jazdy co do zasady
uwzgledniaja istniejace ograniczenia predkosci.

Wplyw posredni.

Wedhug danych Unii Europejskiej jedna ofiara $miertelna wypadku to koszt 1 mln. euro
dla gospodarki oraz budzetu panstwa. Tyle kosztuje wyksztatcenie nowego pracownika, utrata
korzy$ci wynikajacych z zaprzestania $§wiadczenia pracy przez ofiar¢ wypadku,
przeprowadzenie akcji ratunkowej oraz czesto przewleklego jej leczenia, a takze §wiadczenia
spoteczne dla rodziny ofiary oraz odszkodowania wyptacane przez firmy ubezpieczeniowe.
Posredni wptyw wejscia w zycie ustawy to okoto 4 miliardow w pierwszych 2-3 latach
oraz do 8 miliardow ztotych w nastgpnych latach funkcjonowania systemu oszczgdno$ci
dla budzetu panstwa oraz gospodarki z wyzej wymienionych tytutow.

Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Wejscie w zycie projektu ustawy i zwiazany z nim spadek liczby wypadkéow w ruchu
drogowym oraz ich ofiar pozytywnie wptynie na wizerunek Polski u obywateli,
w tym przedsigbiorcow, z pozostalych panstw europejskich. Problem bezpieczenstwa
ruchu drogowego ma bowiem obecnie wymiar ponadnarodowy. Aktualne wskazniki stanu
bezpieczenstwa w Polsce naleza do jednych z najwyzszych w Europie i sa ponad dwukrotnie
wyzsze od osiaganych przez najbardziej rozwinig¢te panstwa. W wymiernym zakresie
ogranicza to aktywno$¢ turystyczna oraz gospodarcza obywateli tych pafnstw na terytorium
Polski. Jednocze$nie, stwierdzi¢ nalezy, i1z liczne wypadki sa dodatkowa przyczyna
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znaczacych utrudnien w ruchu po i tak mato przepustowej sieci drég w Polsce. Ograniczenie
liczby wypadkéw spowoduje wige z jednej strony wzrost liczby turystow oraz inwestorow
w Polsce, z drugiej za$ strony pozytywnie wplynie na drozno$¢ polskich drog i rozwoj
regionalny.

Wplyw na spoleczenstwo

Rocznie ginie w wypadkach na polskich drogach okoto 6 tysigcy ludzi. Kolejnych 60 tysigcy
doznaje powaznych, czgsto trwalych obrazen ciata. Liczba ofiar $miertelnych odpowiada
liczbie pasazeréw jaka tracitaby zycie gdyby raz w tygodniu, regularnie przez caly rok,
dochodzito do katastrofy lotniczej. Sredniomiesigcznie to pasazerowie pociagu Intercity,
rocznie mieszkancy miasta powiatowego, skazani na $mier¢ lub kalectwo. Gdyby
takie tragedie zdarzaly si¢ w rzeczywisto$ci, panstwo natychmiast podjetoby zdecydowane
dziatania majace na celu poprawg bezpieczenstwa swych obywateli. Od lat jednak
nie nastgpuje zadne usystematyzowane 1 instytucjonalnie zorganizowane dziatanie w zakresie
skutecznej 1 szybkiej poprawy bezpieczenstwa na drogach. Przeciwdzialanie zjawisku jazdy
z nadmierna predkoscia wymaga kompleksowego podejscia do zagadnienia, ktorego gtéwnym
elementem dziatania powinno by¢ stworzenie skutecznego systemu kontroli predkosci.
Projektowane rozwiazanie pozwoli zardwno na §ciganie sprawcdéw wykroczen, przekraczania
dozwolonej predkosci jazdy, ale bedzie réwniez stanowit znaczacy element oddziatywania
profilaktycznego.

Nieuchronno$¢ 1 rychto§¢ wymierzanej kary spowoduje realne obnizenie predkosci
w obszarach objetych oddziatywaniem fotoradaréw, ktére beda instalowane w sposob
planowy i przemyslany. WejsScie w zycie projektu ustawy spowoduje — co stwierdzi¢ mozna
w oparciu zardbwno o polskie badania i analizy, jak 1 dos$wiadczenia panstw, ktore
juz wdrozyly analogiczne systemy — szybki, skuteczny i efektywny (istotny) spadek liczby
wypadkéw w ruchu drogowym oraz liczby ich ofiar, w tym ofiar $miertelnych! Jednocze$nie
projekt przewiduje odstapienie od nakladania kar za naruszenia predkosci mieszczace
si¢ w granicach bledow pomiarowych zaréwno rejestratorow jak predkosciomierzy
instalowanych w pojazdach. Przyjete rozwiazania przewiduja odstapienie od sankcjonowania
kierujacych pojazdami popetiajacych naruszenia o znikomej szkodliwosci oraz
nie stanowiacych istotnych zagrozen w ruchu drogowym.

Proponowany w ustawie system stanowi odpowiedZz na spoleczna potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach, dajac jednocze$nie organom Panstwa skuteczne narzedzie
do walki ze zjawiskiem jazdy z nadmierna predkoscia. Na uwage zastuguje fakt,
ze finansowanie budowy systemu jest mozliwe dzigki srodkom finansowym UE.

Podmioty zainteresowane pracami nad projektem ustawy.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), z chwila skierowania projektu ustawy do prac
w komisji zostanie on opublikowany na stronach internetowych Sejmu.

Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Zakres projektowanej ustawy stanowi wykonanie Europejskiego programu dziatan
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego (European Road Safety Action Programme),
Bruksela 2003, COM(2003) 311 final.
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Zalacznik Nr 1

Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym:

20 etatow kierowniczych, 2 etaty w 2008 r. oraz 18 etatow w 2009 r., w tym:

- dyrektor Centrum w 2008 r.;

- zastgpca dyrektora Centrum w 2009 r.;

- naczelnik Wydzialu Realizacyjnego odpowiedzialny za automatyczny proces ujawniania
naruszen, identyfikacj¢ wtasciciela (posiadacza) pojazdu oraz personalizacje decyzji
administracyjnych o natozeniu kary w 2009 r.;

- naczelnik Wydzialu Administracyjnego odpowiedzialny za obstuge finansowo-ksiggowa
i kadrowa Centrum, planowanie sieci urzadzen rejestrujacych, wspotprace z zarzadcami
drog, obsluge postgpowan odwotawczych oraz wspdlpracg z Wydzialami
Zamiejscowymi w 2008 r.;

- 16 naczelnikow Wydziatow Zamiejscowych w 2009 r..

Wydzial Realizacyjny:

Naczelnik oraz 40 etatow, 10 etatow w 2008 r. i 30 etatéw w 2009 r., w tym:

Zespot odpowiedzialny za planowanie struktury systemow teleinformatycznych Centrum

6 etatow w 2008 r.

Zespot odpowiedzialny za biezace administrowanie systemami teleinformatycznymi Centrum
oraz Baza Pojazdéw Zagranicznych

4 etaty w 2009 r.

Zesp6Ol odpowiedzialny za biezace zarzadzanie $rodkami tacznosci osobistej oraz nadzor
nad bezpieczenstwem procesu akwizycji 1 transmisji danych

4 etaty: 2 etaty w 2008 r. oraz 2 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za utrzymanie i konserwacja sprzgtu teleinformatycznego Centrum

3 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za weryfikacjg¢ obrazoéw watpliwych wyekstrahowanych przez system
jako niejednoznaczne

6 etatow w 2009 r.

Zespol odpowiedzialny za zabezpieczenie techniczne procesu druku, kopertowania,
adresowania i1 wysytki korespondencji Centrum

4 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za obstuge procesu zamowien publicznych Centrum

3 etaty: 2 etaty w 2008 r. oraz 1 etat w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia Centrum oraz Wydziatow
Zamiejscowych

4 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za prowadzenie magazyndéw oraz dystrybucja urzadzen i wyposazenia
Wydzialow Zamiejscowych

3 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za administrowanie automatycznymi systemami ochrony procesu
personalizacji dokumentéw poprzez monitoring oraz kontrol¢ nad strefami ograniczonego
dostepu

3 etaty w 2009 r.
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Wydzial Administracyjny:

Naczelnik oraz 40 etatow, 5 etatow w 2008 r. i 35 etatow w 2009 r., w tym:

Zespo6t odpowiedzialny za obstuge sekretarsko-biurowa i kancelaryjna Centrum

4 etaty: 1 etat w 2008 r. oraz 3 etaty w 2009 r.

Zespo6t odpowiedzialny za obstuge wspolpracy z zarzadcami drog

4 etaty: 2 etaty w 2008 r. oraz 2 etaty w 2009 r.

Zesp6l odpowiedzialny za umarzanie postgpowan oraz naktadanie decyzji na kierujacych
pojazdami na podstawie wyjasnien udzielonych przez wtascicieli (posiadaczy) pojazdow

6 etatow w 2009 r.

Zesp6t odpowiedzialny za przygotowywanie projektow rozstrzygnie¢ wnioskOw o ponowne
rozpatrzenie sprawy o nalozenie kary pieni¢znej za naruszenie

3 etaty w 2009 r.

Zesp6t odpowiedzialny za obstuge procesowa postepowan sadowych Centrum

3 etaty w 2009 r.

Zespo6t odpowiedzialny za obstuge postgpowan egzekucyjnych Centrum

6 etatow w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za prowadzenie biezacych analiz prewencyjnego oddzialywania
systemu, planowanie rozmieszczenia urzadzen rejestrujacych oraz opracowywanie materialow
do celéw sprawozdawczos$ci

3 etaty w 2009 r.

Zespo6t odpowiedzialny za obstuge wspolpracy z Wydziatami Zamiejscowymi

4 etaty: 1 etat w 2008 r. oraz 3 etaty w 2009 r.

Zespot odpowiedzialny za prowadzenie akt osobowych i spraw pracowniczych

4 etaty: 1 etat w 2008 r. oraz 3 etaty w 2009 r.

Zesp6t odpowiedzialny za obstuge finansowa oraz rachubg ptac

3 etaty w 2009 r.

Wydzialy Zamiejscowe

16 naczelnikow oraz 144 etaty, 16 etatow w 2008 r. oraz 128 etatow w 2009 r., w tym:
akwizycja danych 1 biezaca konserwacja fotoradarow, przyjmowanie zawiadomien
o naruszeniach ujawnionych przez Policjg, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
oraz straze gminne (miejskie) 1 teletransmisja danych do Centrum

- Dolnoslaski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Kujawsko-Pomorski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 6 etatow w 2009 r.
- Lubelski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 9 etatow w 2009 r.
- Lubuski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 7 etatow w 2009 r.
- Lodzki Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 7 etatow w 2009 r.
- Matopolski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Mazowiecki Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 10 etatow w 2009 r.
- Opolski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 6 etatow w 2009 r.
- Podkarpacki Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Podlaski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Pomorski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Slaski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 9 etatow w 2009 r.
- Swietokrzyski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 7 etatow w 2009 r.
- Warminsko-Mazurski Wydziat Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 8 etatow w 2009 r.
- Wielkopolski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 10 etatéw w 2009 r.

- Zachodniopomorski Wydzial Zamiejscowy 1 etat w 2008 r. + 9 etatow w 2009 r.
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Zalacznik Nr 2

Lp. pozycja cena jednostkowa | ilo§¢ w 2008 r. ilo$¢ w 2009 r. ilo$¢ lacznie | warto$¢ w 2008 r. | Wartos¢é w 2009 r. | wartos¢ lacznie
1. | samochody na 35 tys. zt. 16 84 100 560 tys. zk. 2 940 tys. z1. 3500 tys. zl.
wyposazenie Wydziatow
Zamiejscowych
2. | samochody na 80 tys. zt. 3 17 20 240 tys. zk. 1360 tys. zk. 1 600 tys. zk.
wyposazenie Centrum
Nadzoru
3. | samochody techniczne 110 tys. zl. 0 16 16 0 1760 tys. zl. 1760 tys. zl.
4. | serwerownia 800 tys. zt. 1 0 1 800 tys. zk. 0 800 tys. zk.
5. | serwery 2 500 tys. zt. 1 0 1 2 500 tys. zl. 0 2 500 tys. zl.
6. | oprogramowanie 15 000 tys. zt. 1 0 1 15 000 tys. z1. 0 15 000 tys. z1.
systemowe
7. | komputery osobiste 7 tys. zt. 33 227 260 231 tys. zk. 1 589 tys. zk. 1 820 tys. zk.
Z oprogramowaniem
8. | wyposazenie biurowe 10 tys. zL 18 34 52 180 tys. zl. 340 tys. zl. 520 tys. zk.
(urzadzenia
wielofunkcyjne do druku
akcesoria komputerowe)
9. | maszyna do druku 3 700 tys. zt. 1 0 1 3700 tys. zl. 0 3700 tys. zl.
1 automatycznego
kopertowania
10. | centrala telefoniczna 5000 tys. zt. 1 0 1 5 000 tys. zl. 0 5 000 tys. zl.
11. | $rodki ochrony osobistej | 10 tys. zk. 16 134 150 160 tys. zl. 1 340 tys. zk 1 500 tys. zk
12. | srodki zabezpieczenia 7 tys. zt. 16 134 150 112 tys. zl. 938 tys. zl. 1 050 tys. zk
osobistego
13. | wyposazenie techniczne | 5 tys. zk 16 134 150 80 tys. zl. 670 tys. zl. 750 tys. zk.
14. | wyposazenie stanowisk 6 tys. zt. 33 227 260 198 tys. zl. 1 362 tys. zk 1 560 tys. zk.
pracy (meble)
15. | zakup budynku 45 000 tys. zt. 1 0 1 45 000 tys. zk. 0 45 000 tys. zk.
adaptacja budynku
instalacje logiczne
adaptacja otoczenia
16. | urzadzenia rejestrujace 90 tys. zt. 0 200 200 0 18 000 tys. z1. 18 000 tys. zl.
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17. | szkolenie techniczne 5 tys. zt. 16 134 150 80 tys. zk. 670 tys. zk 750 tys. zk
personelu
18. | samoloty patrolowe 1 500 tys. zt. 0 2 2 0 3 000 tys. zl. 3 000 tys. zl.
19. | eksperci zewngtrzni, 3 200 tys. zt. 1 1 1 2 200 tys. z1. 1 000 tys. zk 3200 tys. zl.
wyjazdy studyjne, audyt,
obstluga finansowa
20. | wynagrodzenia 5 tys. z1 33 etaty - 165 825 tys. z1. - 22 665 tys. z1.
Sredniomiesiecznie | x 5 miesiecy, w
w 2008 r. / etat tym
2 kierownicze
7 tys. z1. - 260 etatow 3120 - 21 840 tys. z1.
Sredniomiesiecznie x 12 miesiecy,
w 2009 r. / etat wtym 20
kierowniczych
biezqce koszty 1145 tys. z1. 5 miesiecy - 5 5725 tys. zt. - 34 885 tys. z1.
operacyjne Sredniomiesigcznie
i koszty eksploatacyjne w2008 r.
budynku 2430 tys. zt. - 12 miesiecy 12 - 29 160 tys. zi.
Sredniomiesiecznie
w 2009 r.
laczne miesi¢czne 1310 tys. zk. 5 miesigcy - 6 550 tys. zl. - 57 550 tys. zl.
koszty dzialalno$ci sredniomiesigcznie
Centrum w 2008 r. (w tym
(wynagrodzenia + 165 tys. zt. tytulem
biezace koszty wynagrodzen)
operacyjne i koszty 4 250 tys. z1. - 12 miesigcy 12 - 51 000 tys. zi.
eksploatacyjne budynku) | $redniomiesiecznie
w 2009 r. (w tym
1 820 tys. zt.
tytutem
wynagrodzen)
21. | LACZNIE 82 591 tys. zl. 85 969 tys. zl. 168 560 tys. z1.

41




Zalacznik Nr 3

Lp. pozycja cena jednostkowa | ilo§¢ w 2008 r. ilo$¢ w 2009 r. ilo$¢ lacznie | warto$¢ w 2008 r. | Wartos¢é w 2009 r. | wartos¢ lacznie
1. | samochody na 35 tys. zt. 16 84 100 476 tys. zk. 2 499 tys. z1. 2 975 tys. zl.
wyposazenie Wydziatow Z 560 tys. zl. z 2 940 tys. zl z 3 500 tys. zk
Zamiejscowych
2. | samochody na 80 tys. zt. 3 17 20 204 tys. zk. 1156 tys. zk. 1360 tys. zk.
wyposazenie Centrum z 240 tys. zl. z 1 360 tys. zl. z 1 600 tys. zl.
Nadzoru
3. | samochody techniczne 110 tys. zt. 0 16 16 0 1496 tys. zl. 1496 tys. zl.
z 1760 tys. zl. z 1760 tys. zl.
4. | serwerownia 800 tys. zt. 1 0 1 680 tys. zk. 0 680 tys. zk.
z 800 tys. zl. z 800 tys. zl.
5. | serwery 2 500 tys. zt. 1 0 1 2 125 tys. zl. 0 2 125 tys. zl.
z 2 500 tys. zl. z 2 500 tys. zl.
6. | oprogramowanie 15 000 tys. zt. 1 0 1 12 750 tys. z1. 0 12 750 tys. z1.
systemowe z 15 000 tys. zk. z 15 000 tys. zk.
7. | komputery osobiste 7 tys. zk. 33 227 260 196 tys. zl. 1 350 tys. zk. 1 546 tys. zl.
Z oprogramowaniem z 231 tys. zL. z 1589 tys. zl z 1 820 tys. zl.
8. | wyposazenie biurowe 10 tys. zL 18 34 52 153 tys. zl. 289 tys. zl. 442 tys. z1.
(urzadzenia z 180 tys. zk. z 340 tys. zk z 520 tys. zh
wielofunkcyjne do druku
akcesoria komputerowe)
9. | maszyna do druku 3 700 tys. zt. 1 0 1 3 145 tys. zl. 0 3 145 tys. zl.
1 automatycznego z 3 700 tys. zl. z 3 700 tys. zl.
kopertowania
10. | centrala telefoniczna 5000 tys. zt. 1 0 1 4 250 tys. z1. 0 4 250 tys. zl.
z 5 000 tys. zk. z 5 000 tys. zk.
11. | srodki ochrony osobistej | 10 tys. zt. 16 134 150 136 tys. zl. 1 139 tys. zk. 1275 tys. zk.
z 160 tys. zl. z 1 340 tys. zl. z 1500 tys. zl.
12. | srodki zabezpieczenia 7 tys. zt. 16 134 150 95 tys. z1. 797 tys. zk. 892 tys. zh
osobistego z 112 tys. zl. z 938 tys. zl. z 1 050 tys. zk
13. | wyposazenie techniczne | 5 tys. zk 16 134 150 68 tys. zl. 569 tys. zl. 637 tys. zk.
z 80 tys. zL. Z 670 tys. zl. z 750 tys. zl.
14. | wyposazenie stanowisk 6 tys. zt. 33 227 260 168 tys. z1. 1157 tys. zk. 1 325 tys. zk.
pracy (meble) z 198 tys. zl. z 1362 tys. zk. z 1 560 tys. zl.
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15. | zakup budynku oraz 45 000 tys. zt. 1 0 1 38 250 tys. zk. 0 38 250 tys. zk.
adaptacja budynku z 45 000 tys. z1. z 45 000 tys. zl.
instalacje logiczne
adaptacja otoczenia

16. | urzadzenia rejestrujace 90 tys. zt. 0 200 200 0 15 300 tys. zl. 15 300 tys. zl.

z 18 000 tys. zl. z 18 000 tys. zl.

17. | szkolenie techniczne 5 tys. zt. 16 134 150 68 tys. zl. 569 tys. zk 637 tys. zL
personelu z 80 tys. zk Z 670 tys. zL z 750 tys. zk

18. | samoloty patrolowe 1 500 tys. zt. 0 2 2 0 2 550 tys. zl. 2 550 tys. zl.

z 3 000 tys. zk. z 3 000 tys. zk.

19. | eksperci zewnetrzni, 3 200 tys. zt. 1 1 1 2 040tys. ztk. 595 tys. zk 2 635 tys. zl.
wyjazdy studyjne, audyt, z2 200 tys. zk z 1 000 tys. zk z 3 200 tys. zk
obstluga finansowa

20. | wynagrodzenia Stys. zt. 33 etaty - 165 701 tys. zi. - 19 265 tys. zL.

Sredniomiesig¢cznie x 5 miesiecy, w tym z 825 tys. zL. z22 665 tys. zL.
w2008 r. / etat 2 kierownicze
7 tys. zi. - 260 etatow 3120 - 18 564 tys. z1.
Sredniomiesigcznie x 12 miesiecy, z 21 840 tys. zL.
w2009 r. / etat w tym 20 kierowniczych
biezqce koszty operacyjne 1145 tys. zL. 5 miesiecy - 5 4 866 tys. zL. - 29 652 tys. z1L.
i koszty eksploatacyjne Sredniomiesiecznie z5725 tys. z1L z 34 885 tys. zt.
budynku w2008 r.
2430 tys. =t. - 12 miesiecy 12 - 24 786 tys. z1.
Sredniomiesigcznie z29 160 tys. zL.
w2009 r.
laczne miesi¢czne 1 310 tys. zk 5 miesiecy - 5567 tys. zk. - 48 917 tys. zk.
koszty dzialalnoSci sredniomiesigcznie Z 6 550 tys. zk. z 57 550 tys. z1.
Centrum w 2008 r. (w tym
(wynagrodzenia + 165 tys. zt. tytulem
biezace koszty wynagrodzen)
operacyjne i koszty 4 250 tys. z1. - 12 miesigcy 12 - 43 350 tys. zk.
eksploatacyjne budynku) | $redniomiesigcznie z 51 000 tys. z1.
w 2009 r. (w tym
1 820 tys. zt.
tytutem
wynagrodzen)
21. | LACZNIE 70 201 tys. zk. 73 071 tys. zk. 143 272 tys. zk

z 82 591 tys. zl

z 85 969 tys. zl.

z 168 560 tys. zl.
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Warszawa, 10 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1817/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew
Rynasiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian do ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zmianami). Do najwazniejszych projektowanych zmian nalezy stworzenie w
strukturze Gloéwnego Inspektoratu Drogowego Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej: Centrum Nadzoru). Projekt ustawy
okresla cele, strukture oraz kompetencje Centrum Nadzoru. Projekt zaktada
roOwniez podniesienie wysoko$ci kar za naruszenia przepiséw ruchu drogowego.
Analizowany projekt ustawy wprowadza réwniez przepisy dotyczace
postgpowania wobec 0sOb czasowo przebywajacych lub niemajacych stalego
miejsca zamieszkania albo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Projekt wprowadza tez zmiany w nastgpujacych ustawach: ustawie z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze
zmianami), ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze
zmianami), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej] w
wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, ze zmianami) oraz w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz.
874, ze zmianami).

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniami w ust. 2 1 ust. 3 tego artykutu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Projekt reguluje materie objete zakresem obowiazywania art. 39 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Zatacznik nr 2 do nru
90, poz. 864, dalej: TWE).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest objety zakresem obowiazywania art. 39 TWE
w zakresie przepisOw dotyczacych powotywania Dyrektora, zastgpcy Dyrektora
oraz naczelnika Wydziatu Zamiejscowego Centrum Nadzoru. Art. 143a’ ust. 4
pkt 3 stanowi, ze na wymienione wyzej stanowiska moga by¢ powotane osoby
posiadajace wylacznie obywatelstwo polskie. Art. 39 ust. 1 1 ust. 2 TWE
stanowia, ze zapewnia si¢ swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz
Wspolnoty. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow
pracy. Wylaczenie spod tej ogdlnej reguly zawiera art. 39 ust. 4, ktéry stanowi,
ze postanowienia niniejszego artykutu nie maja zastosowania do zatrudnienia w
administracji publicznej. Bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspoélnot Europejskich oparte na przepisie art. 39 ust. 4 TWE precyzuje, ze
kryterium odrozniajacym stanowiska zarezerwowane dla wilasnych obywateli
jest posiadanie kompetencji decyzyjnych, wykonywanie funkcji wiadczych
przypisanych przez prawo publiczne oraz ochrona interesow publicznych'.
Analiza postanowien projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze wymienione
wyzej stanowiska wypelniaja przestanke z art. 39 ust. 4, sa wigc wylaczone spod
ogolnej regulacji art. 39 TWE dotyczacej swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz wspolnoty. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o
zmianie niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, transport drogowy

' A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, str. 120.



Warszawa, 10 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1818/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew Rynasiewicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian do ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zmianami). Do najwazniejszych projektowanych zmian nalezy stworzenie w
strukturze Gloéwnego Inspektoratu Drogowego Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej: Centrum Nadzoru). Projekt ustawy
okresla cele, strukture oraz kompetencje Centrum Nadzoru. Projekt zaktada
roOwniez podniesienie wysoko$ci kar za naruszenia przepiséw ruchu drogowego.
Analizowany projekt ustawy wprowadza rowniez przepisy dotyczace
postegpowania wobec 0sOb czasowo przebywajacych lub niemajacych stalego
miejsca zamieszkania albo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Projekt wprowadza tez zmiany w nastepujacych ustawach: ustawie z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze
zmianami), ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze
zmianami), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej] w
wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, ze zmianami) oraz w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz.
874, ze zmianami).

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, transport drogowy
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 20 sierpnia 2008 r.
VI kadencja
Zbigniew Rynasiewicz

Przedstawiciel wnioskodawcdodw

: Pan
3
- wd P i . .
N Bronislaw Komorowski
Y
< Marszalek Sejmu

Rzeczypospolite) Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 23 lipca 2008 r. (PS-131-P/08) oraz na
sporzadzong przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu analize formalna poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wnioskodawey niniejszym
wnosza uzupelnienie uzasadnienia projektu obejmujace zatozenia aktéw wykonawczych

zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 6 regulaminu Sejmu {Zatacznik nr 1).

Jednoczesnie odnoszac sig¢ do podniesionyeh w analizie uwag dotyezaeyeh potencjalne;
niezgodnosei projektu z Konstytucia w zwigzku z - jak wskazuje analiza - obowigzywaniem
.dwéch rownoleglych procedur karania (administracyjnej i w sprawach o wykroczenia) o
roznym zakresie kar (kary administracyjne wyzsze od kar z Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia) za takie samo przewinienie ...” oraz jednoczesnym zachowaniem
~kompetencji Policji do karania za przekraczanie dopuszezalnych predkosci w ruchu
drogowym w trybie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia” wnioskodawcey

podnosza co nastepuje:



Zgodnie z art. 1402’ ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym
w brzmieniu nadanym projektowang ustawa organy kontroli ruchu drogowego, o
ktérych mowa w art. 129-129b, [w tym réwniez Policja] przekazuja dane i informacje
zarejestrowane przez urzadzenia rejestrujgce oraz inne urzgdzenia kontrolno-
pomiarowe do Centrum Nadzoru. Przekazane informacje za$ skutkowaé bedg
wszezeeiem  postepowania  administracyjnego, ktore prowadzi¢ bedzie Centrum
Nadzoru (art. 140a"® ust. 1 oraz art. 140a” ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawa).
Finalnie, projekt ustanawia w nalezyty sposéb instancyjno$¢ postepowania zgodnie z
Kodeksem postepowania administracyjnego (art. 51 ust. 61 7 oraz art. 54 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w brzmieniv nadanym
projektowang ustawg).

Tak wige projekt nie przewiduje utrzymania wkompetencji Policji do karania za
przekraczanie dopuszczalnych predkosci w ruchu drogowym w trybie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia”. Rozréznié bowiem nalezy ujawnianie
naruszen przepisoéw dotyczacych dopuszcezalnych predkosci w ruchu drogowym od ich
karania. Ta druga za$ kompetencja jest zastrzezona w projekcie dla Gléwnego

Inspektora Transportu Drogowego.

Zgodnie z art. 140a'? ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawa jezeli czyn bedacy naruszeniem
przepiséw dotyczacych dopuszczalnych predkosci w ruchu drogowym wyczerpuje
Jednoczesnie znamiona wykroczenia, stosuje si¢ wylacznie przepisy niniejszej ustawy.
Innymi slowy stosowane beda w takim przypadku przepisy przewidujgce kary

administracyjne, a nie beda stosowane przepisy Kodeksu postepowania w

sprawach o wvkroczenia. Nie ma wiec w projekcie ustanowienia . dwdch

rownolegtych procedur karania (administracyjnej 1 w sprawach o wykroczenia) o
roznym zakresie kar (kary administracyjne wyzsze od kar z Kodeksu postepowania w

sprawach o wykroczenia) za takie samo przewinienie ...”.

Projekt przewiduje réwniez wydanie nowego rozporzgdzenia ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych dzialajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
transportu oraz Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie postepowania 7z kierowcami

naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (art. 130 ust. 4 ustawy z dnta 20 czerwca 1997



r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg).
Przedmiotowe rozporzadzenie okreslaé bedzie zgodnie z projektem w szczegdlnosc
sposdb punktowania i liczbe punktéw odpowiadajacych naruszeniu przepiséw ruchu
drogowego, z wylgczeniem naruszen w zakresie przekraczania przez kierujacych
pojazdami dopuszczalnej predkodci okre$lonej przepisami ustawy lub za pomoca
znakoéw drogowych. Innymi stowy réwniez w zakresie tak zwanego: ,taryfikatora” oraz
systemu ,,punktow karnych” projekt zawiera spojne rozwiazania ustanawiajgce jednolity
system odpowiedzialnogci  kierowcow oraz jeden system karamia naruszen
dopuszczalnych predkosci, a nie réwnolegte procedury karania o ré6znym zakresie kar.

Ponadto, aby jednoznacznie uregulowac kwestie dotyczace okresu do dnia wejscia
ustawy w zycie oraz czas pomiedzy wejsciem ustawy w Zycie a dniem wejscia w zycie
aktow wykonawezych, ant. 7 projektu stanowi, 1z postgpowania w sprawach o
wykroczenia popelnione przed dniem wejscia w zycie przepisow projektu
ustanawiajgcych system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, prowadzone
beda na podstawie przepisdw obowiazujacych w dniu popelnienia wykroczenia, zas art.
6 projektu stanowi, iz do czasu wejscia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, zachowuja moc przepisy dotychczasowe w_zakresie, w

jakim nie pozostaja one w sprzeczno$ci z przepisami tej ustawy, nie dhuzej jednak

niz do dnia 31 grudnia 2009 .

Reasumujge, wnioskodawcy nie podzielajg wyrazonych w analizie ocen dotyczacych

potencjalnej niezgodnosci projektu ustawy z Konstytuc)a.

Z powazaniem,

g %Mv



Zalacznik Nr 1

ZALOZENIA DO AKTOW WYKONAWCZYCH

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Projekt ustawy przewiduje wydanie 10 rozporzadzen:

1. Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych dzialajacego

w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu oraz Ministrem

Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy

ruchu drogowego (art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa).

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla¢ bedzie:

3

2)

3

4)

5)
6)

sposéb punktowania i liczbe punkiéw odpowiadajacych naruszeniu przepiséw
ruchu drogowego, z wylaczeniem naruszen w  zakresie przekraczania
przez kierujacych pojazdami dopuszczalne) predkosci okreslonej przepisami
ustawy lub za pomoca znakéw drogowych;

warunki 1 sposdb przekazywania do ewidencji, o ktore} mowa w ust. 1, informacji
o kierowcach naruszajacych przepisy ruchu drogowego;

warunkl i sposob prowadzenia ewidencji, o ktdrej] mowa w ust. 1, oraz tryb
wystepowania z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacii,

program szkolenia 1 jednostki upowaznione do prowadzenia szkolenia, o ktorym
mowa w ust. 3;

liczbg punktow odejmowanych z tytutu odbytego szkolenia;

podmioty uprawnione do uzyskiwania informacji zawartych w ewidencji,

o ktore) mowa w ust. 1;

to jest analogiczny zakres spraw, jak obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych I Administracji z dmia 20 grudmia 2002 r. w sprawie post¢powania

z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego z uwzglednieniem jednak zmian

w ustawie — Prawo o ruchu drogowym wynikajacych z projektowanej ustawy.



Rozporzadzenia ministra wlaSciwego do spraw transportu, dzialajjcego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej
w sprawie sposobu, frybu oraz warunkéw technieznych gromadzenia,
przetwarzania, udost¢pniania i usuwania przez Glownego Inspektora utrwalonych
obrazéw i informaeji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego
(art. 140a° ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. ~ Prawo o ruchu drogowym,
w brzmieniu nadanym projektowang ustawg).

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia wynika z potrzeba okreslenia szczegdtowych
zasad t wytycznych dla Gléwnego Inspektora w zakresie gromadzenia, przetwarzania,
udostepniania 1 usuwama przez Gléwnego Inspektora utrwalonych obrazéw 1 informacji
w spos6b zapewniajacy z jednej strony mozliwos¢ realizacji przez Gléwnego Inspektora
jego nowych ustawowych zadan, zas z drugiej strony w sposdb zapewniajacy ochrony
zarejestrowanych obrazéw 1 informacji przed ingerencja 1 nieuprawnionym
wawnieniem. Rozporzadzenie okreslac bedzie w szezegolnosel szezegdlowe warunki
techniczne gromadzenta utrwalonych danych oraz =zasady ich udostepniania
uprawnionym organom, a takze zawiera¢ winno katalog przestanek usuwania
zarejestrowanych danych.

Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu prowadzenia Krajowego
Funduszu Nadzorn nad Ruchem Drogowym (art. 140a" ust. 8 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym projektowana
ustawa).

Zgodnie z projektem ustawy wplyw z kar pienigznych stanowié¢ beda przychody
Krajowego Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym (art. 140a°® ust. 2 pkt 1),
ktory utworzony bedzie w Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 140a° ust. D).
Zgodnie z projektem Bank pobiera¢ bedzie wynagrodzenie prowizyjne z tytulu
prowadzenia Funduszu (art. 140a® ust. 7).

Stad istniej konieczno$é okreslenia wysokosdel tego wynagrodzenia.

Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
dzialajgcego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu
oraz ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych w sprawie sposobu i terminéw
przekazywania przez Krajowy Fundusz Nadzoru nad Ruchem Drogowym

kar pieni¢znych na rachunki: budzetu panstwa oraz jednostek organizacyjnych
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samorzadu terytorialnego (art. 140a® ust. 9 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo

o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa).

Zgodnie z projektem ustawy wplyw z kar pienigznych stanowi¢ bgda przychody

Krajowego Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym (art. 1402° ust. 2 pkt 1),

ktéry utworzony bedzie w Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 1402° ust. 1).

Zgodnie z projektem natozone kary pieni¢zne Fundusz przekazywa¢ bedzie:

1)  narzecz Krajowego Funduszu Drogowego,

2} do budzetu panstwa,

3) do budzetébw  jednostek  organizacyjnych  samorzgdu  terytorialnego
(art. 140a'% ust. 1).

Stad istnieje konieczno$é okreslenia sposobu oraz termindéw przekazywania

tych srodkow.

Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie

wymagan technicznych dotyczacych obrazéw naruszen przepiséw ruchu

drogowego oraz sposobu ich rejestracji (art. 140a'% ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowvm, w brzmieniu nadanym projektowang ustawag),

Zgodnie z projektem ustawy naruszenia przepisow ruchu drogowego popelntane

przez kierujacych pojazdami beda mogly by¢ rejestrowane przez roine stuzby zajmujace

sie ochrona porzadku publicznego. Jednoczesnie wszystkie obrazy w zakresie naruszen

dotyczacych przekraczania dopuszezalnych prgdkosci maksymalnych przetwarzane

beda przez Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ okreslenia jednolitych wymagan technicznych

dotyczacych:

1) danych i informacji zapisywanych przez urzadzenia rejestrujaee

2)  zapisywanych obrazdw naruszen, w tym w szczegélnoscl w zakresie ich jakosci,
typu oraz formatu

z uwzglednieniem dokumentacji i zakresu ¢zynnosci niezb¢dnych do przeprowadzenia

postepowania oraz

sposobu ich rejestracji z uwzglednieniem konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych

obrazéw i informacji przed ingerencja 1 nieuprawnionym ujawnieniem.

Rozporzidzenia ministra wlasciwego do spraw transportu dzialajgcego

w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem

wlasciwym do spraw administracji w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
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przekazywania do Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym

danych i informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego

(art. 140a'® ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

w brzmieniu nadanym projektowana ustaws). Zgodnie z projektem ustawy naruszenia

przepiséw ruchu drogowego popelniane przez kierujacych pojazdami bedg ujawniane

1 rejestrowane przez rézne stuzby zajmmjace sie ochrona porzadku publicznego.

Jednoczesnie wszystkie postgpowania w sprawach naruszes dotyczacych przekraczania

dopuszezalnych  predkodci  maksymalnych prowadzone beda przez Centrum

Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$é okreslenia:

1)  szezegdlowych warunkéw i trybu przekazywania do Centrum Nadzoru danych
1 informac) zarejestrowanych przez urzadzenia rejestryjace  znajdujace
si¢ na wyposazeniu wyzej wskazanych shuzb oraz

2)  zakresu danych, informacji i niezbednej dokumentacji o naruszeniach ujawnionych
za pomocg innych urzadzen kontrolno-pomiarowych, a takze warunki i tryb ich
przekazywania do Centrum Nadzoru.

Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa powyzej, minister wlasciwy do spraw

transportu uwzgledni w szczegdinosei:

1) zakres danych, informacji i dokumentacji niezbednych dla skutecznego
prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawach o nalozenie kary
pleniezne;j;

2)  wykorzystanie systeméw do teletransmisji oraz mozliwodci przekazywania danych
1 informacji Wydzialom Zamiejscowym Centrum;

3)  koniecznos¢ ochrony zarejestrowanych danych przed Ingerencja i ujawnieniem.

Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
trybu i warunkéw technicznych tworzenia i aktualizowania kopii centralnej
ewidencji  pojazdéw oraz centralnej ewidencji kierowcéw, a  takze
ich przechowywania przez Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym (art. 140a'' ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, w brzmieniu nadanym projektowana ustawg).

Zgodnie 7z projektem ustawy Centrum Nadzoru ustalaé bedzie  wpisanego
do dowodu rejestracyjnego posiadacza pojazdu, ktérym dokonano naruszenia przepisow

ruchu drogowego w oparciu o dane i informacje Centralnej Ewidencji Pojazdow
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i Centralnej Ewidencji Kierowcdéw w szczegolnosei na podstawie ich kopii
okresowo  aktualizowanych 1 przechowywanych przez Centrum Nadzoru
(art. 140a'" ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
w  brzmieniu nadanym projektowang ustawg). Konieczno$¢ tworzenia kopii
w/w ewidenc)i na potrzeby Centrum wynika z przewidywanej liczby kwerend
generowanych przez system informatyczny Centrum w obu bazach. Ich iloé
skutkowataby istotnym spowolnieniem dziatania obu baz, co ograniczatoby
w znaczacym stopniu ich funkcjonaino$c dla innych uprawnionych uzytkownikow.
Stad, projektowane rozwigzanie ustawowe przewiduje, iz kwerendy generowane
przez system Centrum beda wykonywane w kopiach obu ewidencjl, a nie bezposrednio
w macierzystych bazach. Jednoczesnie, ze wzgledu na konieczno$é¢ zapewnienia
szybkodci 1 ciagloscl oraz wydajnodel pracy systemu informatycznego Centrum,
projekt przewiduje, iz w/w kopie ewidenc)i beda przechowywane w Centrum,
tak aby dzialanie systemu nie bylo uzaleznione od ciggloscl 1 przepustowosci
laczy telekomunikacyjnych. Aby zapewni¢ mozliwos¢ skuteczne; realizacji ustawowych
zadan Centrum, projekt ustawy przewiduje, iz w/w kopie obu ewidencji beda okresowo
aktualizowane.

Stad, istnieje kontecznos¢ okreslenia trybu oraz warunkéw technicznych:

1) tworzenia 1 aktualizowania kopii w/w ewidencji oraz ich przechowywania
przez Centrum,

2)  zasad korzystania z danych i informacji zgromadzonych w obu ewidencjach, tak
aby Centrum mialo dost¢p do tych danych i informacji, ktére beda niezbgdna dia
prawidlowej realizacji zadan Centrum.

Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister whasciwy do spraw administracji

uwzgledni w szczegolnosci konieczno$é ochrony zarejestrowanych danych 1 informacji

przed nieuprawniong ingerencjg oraz ujawnieniem.

Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych przez Gléwnego Inspektora w postepowaniu
administracyjnym o nalozenie kary pienieznej (art. 140a'” ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa).

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla¢ bedzie wzory dokumentow stosowanych przez
Glownego Inspektora w postepowaniu o nalozenie kary piemiezne] za naruszema

przepisdw drogowych polegajace na przekroczenin przez kierujacego pojazdem
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10.

dopuszczalnej predkosei. Ze wzgledu automatyzacijg postgpowania, dokumenty te winny
by¢ zestandaryzowane i mieé postaé jednolitych formularzy. Rozporzadzenie okresli
wzory w szczegolnosel nastgpujacych dokumentow:

1)  zawiadomienia o wszczgeiu postepowania;

2)  formularza odpowiedzi;

3}  o$wiadczenia kierujacego pojazdem.

Rozporzadzenia ministra wladciwego do spraw transportu dzialajgcego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewn¢trznych w sprawie
sposobu oraz trybu przekazywania kaucji pobranych gotéwka na rachunek
bankowy  Krajowego  Funduszu  Nadzoru nad  Ruchem  Drogowym
(art. 140a" ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w
brzmieniu nadanym projektowang ustawa).

Zgodnie z projektem, w przypadku zatrzymania pojazdu, ktérym naruszono przepisy
ruchu drogowego polegajace na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci, kierowanego
przez osobe czasowo przebywajacg lub niemajaca stalego miejsca zamieszkania
albo pobytu na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, organ kontroli ruchu drogowego
pobiera kaucje pieniezng w wysokosci odpowiadajgcej przewidywanej karze
pienigznej {art. 140a' ust. 1). Kaucja moze byé pobrana w formie gotéwkowej
(art. 140a'® ust. 2 pkt 1 lit. a).

Stad, istnieje koniecznoéc okreslenia sposob oraz trybu i termindéw przekazywania
przez organy kaucji pobranych gotéwka na rachunek bankowy Krajowego Funduszu

Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu dzialajacego
w porozumieniu z ministrem wlaiciwym do spraw wewnetrznych w sprawie
sposobu prowadzenia Centralnej Ewidencji Pojazdéw Zagranicznych, warunkow
oraz trybu udostepniania, a takZe usuwania danych zawartych w ewidencji
(art. 140a™ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu
nadanym projektowang ustawa).

Zgodnie z projektem, zostanie utworzona Centralna Ewidencja Pojazdow
Zarejestrowanych Zagranica, ktérymi dokonano naruszenja przepisow ruchu drogowego
polegajacych na przekroczenin dopuszczalnej predkosci (art. 140a” ust. 1)
Do Ewidencji CEPZ wpisywane bedzie pojazd zarejestrowany zagranica,
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jezeli za dokonane pojazdem naruszenie nie uiszczono kary pienieznej i nie wplacono
kaucji picnieznej (art. 140a2" ust, 3). Projekt okredla réwniez przestanki usuwania
pojazdéw z ewidencji (art. 140a%! ust. 4).
Stad, istnieje potrzeba okreslenia:
1) sposcbu prowadzenia Ewidencji CEPZ;
Z)  warunki oraz tryb i sposéb udostepniania danych zawartych w ewidencii;
3)  tryb usuwania danych zawartych w ewidengji.
Wydajac przedmiotowe rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw transportu kierowac sie

bgdzie koniecznodcia  zapewnienia Sprawnosci  oraz  bezpieczenstwa systemu

teleinformatycznego Centrum.
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