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VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZLOWIEKA

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (druk nr
1281)

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 5 listopada 2008 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka do pierwszego czytania.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka po przeprowadzeniu pierwszego czytania
oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 17 grudnia 2008 r. oraz 10

lutego 2009 1.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 10 lutego 2009 r.

Sprawozdawca Zastgpca Przewodniczacego Komisji

(-) Witold Pahl (-) Beata Kempa
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.
U. Nr 179, poz. 1843) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢gpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki”;

2) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony,
ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato na-
ruszone na skutek dzialania lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowa-
dzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze.”;

3) wart. 2:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania przygoto-
wawczego.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewlektosci postgpowa-
nia, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ 1 prawidtowos¢ czyn-
nosci podjgtych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygnigcia
co do istoty albo czynnos$ci podjetych przez prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia
postgpowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia spra-
wy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i praw-
nej jej zawito$ci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzy-
gnigtych w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczego6lnos$ci
strony, ktora zarzucita przewlekto$¢ postgpowania.”;

4) w art. 4:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
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»la. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed sadem rejo-
nowym i sadem okrggowym — witasciwy do jej rozpoznania w calo$ci
jest sad apelacyjny.

1b. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania przed sadem okre-
gowym 1 sadem apelacyjnym — wlasciwy do jej rozpoznania w catosci
jest sad apelacyjny.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Jezeli skarga dotyczy przewlekloSci postepowania przygotowawczego,
wlasciwy do jej rozpoznania jest sad przetozony nad sadem, ktory byt-
by wiasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy.”;

5) wart. 5 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Skarge dotyczaca przewlekltosci postgpowania przygotowawczego wnosi si¢
do prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego to postegpowanie.”;

6) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Skarga moze zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawg albo
prokuratorowi prowadzacemu lub nadzorujacemu postgpowanie przygoto-
wawcze zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czyn-
no$ci oraz zasadzenia odpowiedniej sumy pienigznej, o ktdrej mowa w art.
12 ust. 4.”;

7) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Sad lub prokurator, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia ja nie-
zwlocznie sadowi wilasciwemu wraz z aktami sprawy, w ktorej
toczy sig¢ postgpowanie.”;

8) w art. 10 po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przygotowawczego, sad
wlasciwy zawiadamia Skarb Panstwa — prokuratora przetozonego nad pro-
kuratorem prowadzacym lub nadzorujacym postgpowanie przygotowawcze,
dorgczajac mu odpis skargi.”;

9) w art. 12:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Na zadanie skarzacego lub z urzg¢du sad zaleca podjgcie przez sad roz-
poznajacy spraweg co do istoty albo przez prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze odpowiednich czyn-
nos$ci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywi-
$cie zbgdne. Zalecenia nie moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i
prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajac skarge, sad na zadanie skarzacego przyznaje od Skarbu
Panstwa, a w przypadku skargi na przewlekto$¢ postgpowania prowa-
dzonego przez komornika — od komornika, sumg¢ pieni¢zna w wysoko-
sci od 2 000 ztotych do 20 000 ztotych.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»>. W przypadku przyznania sumy pieni¢znej od Skarbu Panstwa, wyplaty
dokonuje:
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1) sad prowadzacy postepowanie, w ktorym nastapita przewlektosc
postgpowania — ze srodkow wiasnych tego sadu;

2) prokuratura okrggowa, w ktorej okrggu prowadzone jest poste-
powanie przygotowawcze, w ktorym nastapila przewleklos¢ po-
stgpowania, a w odniesieniu do postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez wydzialy zamiejscowe Biura do Spraw
Przestgpczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej — wlasciwa
prokuratura apelacyjna — ze srodkéw wiasnych tych prokuratur.

6. W sytuacji przyznania sumy pieni¢znej w przypadku, o ktérym mowa w
art. 4 ust. la, wyptaty dokonuje sad okregowy, a w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 4 ust. 1b, wyplaty dokonuje sad apelacyjny - ze §rod-
kéw wiasnych tego sadu.”;

10) w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewlektos$ci
postepowania sadowego sad dorgcza prezesowi wlasciwego sadu. Pre-
zes sadu, ktoremu dorgczono orzeczenie, jest obowiazany do podjecia
czynno$ci nadzoru przewidzianych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. —
Pra\lxgo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn.
zm."’).”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci
postgpowania przygotowawczego sad dorgcza prokuratorowi przelozo-
nemu nad prokuratorem prowadzacym lub nadzorujacym postgpowanie
przygotowawcze. Prokurator, ktéremu doreczono odpis orzeczenia, jest
obowiazany do podjgcia czynnos$ci nadzoru przewidzianych w przepi-
sach ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 .
Nr 7, poz. 39 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4).”;

11) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. Skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po
uptywie 12 miesigcy, a w postgpowaniu przygotowawczym, w
ktérym stosowane jest tymczasowe aresztowanie, oraz w sprawie
egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowe-
go — po uptywie 6 miesigcy, od daty wydania przez sad orzecze-
nia, o ktérym mowa w art. 12.”;

12) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uwzgledniajac lub odrzucajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczona od niej
optate.”.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr
153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz.
2256,z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 270212703, z
2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr
178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr
25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136,
poz. 959, Nr 204, poz. 1482 1 Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr
228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4 i Nr 9, poz. 57.
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Art. 2.

1. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy osoby, ktore
przed tym dniem ztozyly skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
zwanego dalej ,,Trybunatem”, zarzucajac naruszenie w postgpowaniu przygoto-
wawczym prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, o ktérym mowa
w art. 6 ust. I Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pbzn. zm.”), moga wnies¢ skarge o stwier-
dzenie przewlektosci postegpowania na podstawie przepisdw niniejszej ustawy,
jezeli skarga do Trybunatu zostala wniesiona w toku postgpowania przygoto-
wawczego, ktorego ona dotyczy, 1 o ile Trybunal nie wydat postanowienia w
przedmiocie dopuszczalnosci skargi.

2. Skarga wniesiona w trybie ust. 1 powinna wskazywac¢ datg wniesienia skargi do
Trybunatu.

3. Wiasciwy sad niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych o skargach wniesionych w trybie, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36,
poz. 175,176 1 177,z 1998 r. Nr 147, poz. 962, z 2001 r. Nr 23, poz. 266 oraz z 2003 r. Nr 42, poz.
364.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD/3 26 /09/DP/db
Warszawa, dnia /7 Z_luty 2009 1.

Pan

Ryszard Kalisz

Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i
Praw Czlowieka

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, wyrazona na podstawie
art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

W zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwlok (pismo z dnia 11 lutego 2009 r,;
druk nr 1649), uprzejmie informuje, ze nie zglaszam uwag. Jednoczes$nie pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot sprawozdania nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

7 up. SEKRETARBA
KOMrrEﬂ";;piT AGRACH BURDPESSKIRS

pOLsS ARETARZ STANY




