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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pore¢czeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

. , . . . ’ . 1
oraz niektore osoby prawne oraz o zmianie niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.”)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego porgczen i gwarancji w ramach

programow rzadowych.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowia jedyne dopuszczalne
formy, w jakich organy panstwa oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, w zakresie
okreslonym ustawa, moga ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialno$¢ majatkowa

Skarbu Panstwa za zobowiazania innych podmiotow.”;

2) wart.2wust. 1:
a) w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,poreczeniach udzielanych przez Skarb Panstwa — nalezy przez to rozumie¢ udzielane
przez Rad¢ Ministrow, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych lub Bank

Gospodarstwa Krajowego w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa porgczenia:”,



b) w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa — nalezy przez to rozumie¢ udzielane
przez Rad¢ Ministréw, ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych lub Bank

Gospodarstwa Krajowego w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa gwarancje:”,
¢) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) porgczeniach lub gwarancjach udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
— nalezy przez to rozumie¢ nastgpujace porgczenia lub gwarancje udzielane przez

Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach programow rzadowych:
a) porgczenia lub gwarancje sptaty kredytow i pozyczek,
b) porgczenia lub gwarancje wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji,

c) porgczenia lub gwarancje wykonania innych zobowiazan, w szczegdlnosci

dobrego wykonania kontraktu lub wniesienia wadium;”,
d) pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,,9a) mikroprzedsigbiorcy, matym i §rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumiec
odpowiednio mikroprzedsigbiorcg, matego 1 $redniego przedsigbiorcg spetniajacego
warunki okre$lone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i1 88 Traktatu (ogdélne rozporzadzenie w sprawie

wyltaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3);”;
3) w art. 2c ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Porgczenia 1 gwarancje udzielane pod warunkiem przeznaczenia kredytu lub
srodkow z emisji obligacji na cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 1 5, oraz

poreczenia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, sa wolne od oplaty prowizyjnej.”;
4) wart. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych lub Bank
Gospodarstwa Krajowego moga, w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa,

udziela¢ kredytodawcom porgczenia lub gwarancji sptaty czesci lub calosci



kredytu wraz z odsetkami 1 innymi kosztami bezposrednio zwiazanymi z tym

kredytem.”,
b) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

»4. Rada Ministrow udziela porgczenia lub gwarancji, jezeli kwota porgczenia

lub gwarancji przekracza rownowarto$¢ 30.000.000 euro.

5. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych udziela porgczenia
lub gwarancji powyzej kwoty stanowiacej rownowarto$s¢ 10.000.000 euro
i1do réwnowartosci 30.000.000 euro, w przypadku gdy nie sa spetnione

warunki, o ktorych mowa w ust. 6.”,
¢) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela porgczen 1 gwarancji, w imieniu 1 na
rachunek Skarbu Panstwa, powyzej kwoty stanowiacej réwnowarto$é
10.000.000 euro i do rownowartosci 30.000.000 euro, jezeli sa spelnione

nast¢pujace warunki:

1) porgczenia i gwarancje sa udzielane za wynagrodzeniem odpowiadajacym

wynagrodzeniu rynkowemu;

2) porgczenia i gwarancje sa udzielane do wysokosci 60 % pozostajacej do splaty
kwoty zobowigzania objgtego porgczeniem lub gwarancja wraz z 60 %
naleznych odsetek od tej kwoty 1 innych kosztow bezposrednio zwiazanych

z tym zobowiazaniem.

7. Szczegbdtowe warunki i tryb udzielania, wykonywania i monitorowania porgczen
lub gwarancji, o ktérych mowa w ust. 6, a takze wysokos$¢, warunki i tryb
pobierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego optat prowizyjnych oraz
wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego za wykonywane czynnosci
okresli umowa zawarta migdzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw

publicznych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.”;
5) wart. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Porgczenie 1 gwarancja udzielane przez Radg¢ Ministrow lub ministra wlasciwego
do spraw finans6w publicznych moga by¢ udzielane do wysokosci 50 % pozostajace;j

do sptaty kwoty kredytu objetego porgczeniem lub gwarancja oraz do wysokosci 50 %



naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwiazanych z tym
kredytem.”;

6) wart. 7:
a) wust. 2:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) splatg, objetego juz porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa zobowiazania,
wraz z odsetkami 1 innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tym

zobowiazaniem;”,
— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) wspieranie eksportu polskich towarow 1 ustug w ramach realizacji programéw

rzadowych.”,
b) uchyla sig ust. 4;
7) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych,
minister wilasciwy do spraw finansow publicznych lub Bank Gospodarstwa
Krajowego moga, w imieniu Skarbu Panstwa, udziela¢ porgczenia lub gwarancji
spelnienia przez emitenta §wiadczen pienigznych wynikajacych z wyemitowanych
przez niego obligacji.”;

8) art. 16 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 16. Do porgczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 3 ust. 4 — 7 oraz art. 8.”;

9) rozdzial 9 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziatl 9

Porgczenia 1 gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach

programow rzadowych

Art. 35. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek, porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych programow spoteczno-

-gospodarczych oraz programéw samorzadnos$ci lokalnej i rozwoju regionalnego,

w szczeg6lnoscei:



1) projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkow z Unii Europejskie;,

2) projektow infrastrukturalnych,

3) projektow zwiazanych z rozwojem sektora matych i srednich przedsigbiorstw
— w tym realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

2. W ramach programow rzadowych, o ktorych mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa
Krajowego moze obejmowac lub nabywac¢ akcje (udzialy) podmiotéw udzielajacych porgczen
lub gwarancji za zobowiazania mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow,
a takze organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,
z pézn. zm.”) oraz obejmowaé akcje (udzialy) we wspéltworzonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego podmiotach majacych wudziela¢ porgczen lub gwarancji za
zobowiazania mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow, a takze organizacji

pozytku publicznego.
Art. 36. 1. Do poreczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1, art. 8 1 art. 34.

2. Szczegbtowe warunki 1 tryb udzielania porgczen lub gwarancji oraz warunki i tryb
pobierania optat prowizyjnych z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji okresli umowa
zawarta migdzy ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych a Bankiem

Gospodarstwa Krajowego.

Art. 37. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych przygotowuje plan rzeczowo-finansowy zwiazany z realizacja

programow rzadowych.
2. Plan rzeczowo-finansowy okresla w szczegolnosci:

1) faczna kwotg, do wysoko$ci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze udzielaé

porgczen i gwarancji w ramach programow rzadowych;
2) przewidywane wydatki wynikajace z udzielanych porgczen i gwarancji;

3) planowana kwot¢ zaangazowania Banku Gospodarstwa Krajowego w akcje (udziaty)

podmiotow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2;

4) przewidywana kwotg wyptat z tytutu udzielanych porgczen i gwarancji.



Art. 38. 1. W celu realizacji programéw rzadowych minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa

Krajowego.

2. W celu realizacji programow rzadowych minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
w imieniu Skarbu Panstwa, moze, w drodze rozporzadzenia, przekaza¢ nieodptatnie Bankowi

Gospodarstwa Krajowego akcje lub udzialy stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

3. Do przekazania akcji (udziatow), o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, dotyczacych trybu zbywania akcji i udzialéow Skarbu

Panstwa.

4. Minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa zast¢puje przekazane nieodptatnie akcje

lub udziaty spotek, ktore:

1) w statucie lub umowie spolki zawieraja ograniczenia w dysponowaniu akcjami

lub udziatami,
2) saw trakcie postgpowania likwidacyjnego lub upadtosciowego,

3) posiadaja ujemne kapitalty wilasne lub w ktorych mogla pojawi¢ si¢ konieczno$¢
wydatkowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego $rodkow w celu podwyzszenia

kapitalu lub dokonania doptat do kapitatu
— przekazujac jednoczesnie akcje lub udziaty o tacznej wartosci odpowiadajacej tacznej
wartosci zastgpowanych akcji lub udziatow.

5. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa

dokonuje w drodze rozporzadzenia.”;
10) uchyla si¢ art. 41;

11)w art. 42c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W czasie trwania postgpowania restrukturyzacyjnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, zwanego dalej ,,zaktadem”, wszczgtego na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z pézn. zm."”), Bank Gospodarstwa
Krajowego moze udzieli¢ zakltadowi porgczenia dokonania zaptaty odsetek

od obligacji.”,



b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) program restrukturyzacyjny zakladu przewiduje ubieganie si¢ o porgczenie Banku

Gospodarstwa Krajowego;”;
12) w art. 42d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Srodki przeznaczone na wykonanie porgczenia Skarbu Panstwa, o ktorym mowa

w ust. 1, zasilaja fundusz statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego.”;
13) w art. 45:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Skarbu Panstwa — z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb

Panstwa;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Banku Gospodarstwa Krajowego — z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych

w ramach programow rzadowych.”;
14) w art. 46 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) porgczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

w ramach programéw rzadowych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.

z 2000 . Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 16 w ust. 2b uchyla sig pkt 7;

2) w art. 38a uchyla sig ust. 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U.
72007 r. Nr 70, poz. 474 oraz z 2008 r. Nr 196, poz. 1214 1 Nr 209, poz. 1315) w art. 14:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie nalicza si¢ obowiazkowej optaty rocznej od aktywow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, Funduszu Termomodernizacji, Funduszu Doptat oraz Krajowego

Funduszu Drogowego, utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz od srodkéw



zgromadzonych na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa

w tym banku.”;

2) uchyla sig ust. 3b.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r.

Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.”) w art. 39 uchyla sig ust. 5.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych (Dz. U. Nr 121,

poz. 1262 oraz z 2006 r. Nr 120, poz. 823) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

art. 24 otrzymuje brzmienie:

HArt. 24. 1. W 14 dniu po wejsciu w zycie ustawy z dnia .......... 0 zmianie ustawy
o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby
prawne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) ulega likwidacji

Fundusz Porgczen Unijnych.

2. Na dzien likwidacji Funduszu Porgczen Unijnych Bank Gospodarstwa Krajowego
sporzadza bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie pozycji pozabilansowych

Funduszu.

3. Aktywa netto zlikwidowanego Funduszu Porgczen Unijnych, ktérych warto$¢ jest
ustalona na podstawie bilansu sporzadzonego na dzien likwidacji, zwigkszaja fundusz

statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego.”;

2) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Ustawa traci moc w 14 dniu po wejsciu w zycie ustawy, o ktérej mowa

w art. 24 ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji

publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z pozn. zm.Y) w art. 34

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) wystepowac do BGK o udzielanie porgczenia zaptaty odsetek od obligacji.”.



Art. 7. W 14 dniu po wejsciu w zycie ustawy ulega likwidacji Krajowy Fundusz Porgczen

Kredytowych.

2. Na dzien likwidacji Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych Bank Gospodarstwa
Krajowego sporzadza bilans, rachunek zyskow 1 strat oraz zestawienie pozycji

pozabilansowych.

3. Aktywa netto zlikwidowanego Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, ktérych
wartos$¢ jest ustalona na podstawie bilansu sporzadzonego na dzien likwidacji, zwigkszaja

fundusz statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ustaw¢ z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen
Unijnych oraz ustawe z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadow opieki zdrowotne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291,
Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785 oraz z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 94, poz. 651 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1316.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 971, z2007 r. Nr 158,
poz. 1104 oraz z 2008 r. Nr 192, poz. 1181.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820,
Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124
i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121,
poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533,
7 2005 1. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169,
poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z2006 r. Nr 94, poz. 651,
Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251,
poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888
i Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398,
72006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 61, poz. 410 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1315
11317.

2)

3)

4

5)

6)

61/01/BS



UZASADNIENIE

I. Informacje ogoélne o projekcie ustawy

Przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz o zmianie niektorych innych ustaw
jest konsekwencja realizacji Rzadowego Planu Stabilnosci 1 Rozwoju. Zaklada on przede
wszystkim jak najszersza mozliwo$¢ wykorzystywania porgczen 1 gwarancji jako
instrumentdw preferowanych przez banki oraz inne instytucje dla zabezpieczania ryzyka
finansowania i realizacji projektow stuzacych rozwojowi sektora MSP i/lub utatwiajacych

wykorzystywanie §rodkOw pomocy unijne;j.

Projektowane zmiany maja na celu wzmocnienie systemu porgczen i gwarancji 1 utatwienie
w ten sposob dostgpu do zewngtrznego finansowania (gtownie w formie kredytéw) matym
1 $rednim przedsigbiorcom. Ich realizacja  umozliwi zwigkszenie skali dzialalnos$ci
porgczeniowej 1 rozszerzenie oferty zabezpieczen, zapewni stabilno$¢ bazy kapitatowej
podmiotéw dzialajacych w systemie oraz doprowadzi do ujednolicenia standardow
dziatalno$ci porgczeniowej. Jednocze$nie zostang zapewnione odpowiednie mechanizmy
instytucjonalnego monitoringu systemu porgczeniowego i dostosowane do jego specyfiki

zasady sprawozdawczosci.

Efektem zmian bgdzie ulatwienie polskim przedsigbiorcom dostosowania si¢ do zmian
strukturalnych oraz pomoc, szczegdlnie mikro- i malym firmom, w sprostaniu
zwigkszajacym si¢ wymaganiom stawianym kredytobiorcom przez sektor bankowy

w zwiazku z dodatkowym ryzykiem wynikajacym z kryzysu finansowego.

Nowelizacja ustawy pozwoli poza udzielaniem porgczen na zasadach okreslonych

w programie rzadowym m.in. na:

— rozszerzenie grupy beneficjentow porgczen 1 gwarancii,

— budowg szerokich struktur systemu lokalnych i regionalnych funduszy,
— zniesienie ograniczenia w postaci maksymalnej kwoty porgczenia,

— wdrozenie nowych produktow.



Nalezy podkresli¢, iz zdecydowanie wzro$nie rola Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w systemie, ktoremu umozliwiono udzielanie porgczen i gwarancji, w imieniu i na rachunek

Skarbu Panstwa, powyzej kwoty stanowiacej rownowartos¢ 10 min euro (do 30 mln euro).

II. Szczegdlowe omdwienie przepisOw projektu ustawy
1) art. 1 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 nowelizowanej ustawy

— jest konsekwencja, zalozonej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, likwidacji
Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych (KFPK) i zastapienia porgczen udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ze $rodkow KFPK na zasadach dotychczas
okreslonych w rozdziale 9 nowelizowanej ustawy porgczeniami udzielanymi przez BGK ze
srodkow wiasnych 1 na wilasny rachunek w ramach programéw rzadowych uchwalanych

przez Radg Ministrow,
2) art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 nowelizowanej ustawy

— ze wzgledu na stworzenie mozliwos$ci udzielania rowniez przez BGK porgczen i gwarancji
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa wprowadzono nowe definicje porgczen i gwarancji

udzielanych przez Skarb Panstwa,
3) art. 2 ust. 1 pkt 4 nowelizowanej ustawy

— w definicji porgczen lub gwarancji BGK zastapiono porgczenia i gwarancje udzielane
ze srodkoéw likwidowanego KFPK porgczeniami i gwarancjami udzielanymi przez BGK
w ramach programoéw rzadowych, rozszerzajac jednoczes$nie kategorie zobowiazan, ktére
takimi porgczeniami lub gwarancjami moga zosta¢ objete, poza dotychczasowa splate
kredytow 1 pozyczek oraz wykonanie zobowiazan ztytulu obligacji, rowniez o inne

zobowiazania, w szczegolnosci dobrego wykonania kontraktu oraz wniesienia wadium,
4) art. 2 ust. 1 pkt 9a nowelizowanej ustawy

— zmiana definicji mikroprzedsigbiorcy, matego i sredniego przedsigbiorcy wynika z nowe;j
definicji tych pojg¢ okreslonej w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen

blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3),



5) art. 2¢ ust. 4 nowelizowanej ustawy

— w zwiazku z rozszerzeniem katalogu celow przeznaczenia kredytu objgtego porgczeniem
lub gwarancja, o ktorych mowa w art. 7 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, o wspieranie eksportu polskich towarow
iustug w ramach realizacji programow rzadowych (projektowany art. 7 ust. 2 pkt 5),

zwolniono takie porgczenia i gwarancje z obowiazku wniesienia optaty prowizyjnej,
6) art. 3 nowelizowanej ustawy:

— wprowadza nowy podzial kompetencyjny w odniesieniu do podmiotéw udzielajacych
porgczen i gwarancji sptaty kredytu w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, dzielac je
miedzy Radg¢ Ministrow, dziatajaca na wniosek ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Bank Gospodarstwa

Krajowego,

— nowoscia w odniesieniu do obecnie obowiazujacej regulacji jest umozliwienie BGK
udzielania porgczen i1 gwarancji w imieniu 1 na rachunek Skarbu Panstwa. Zgodnie

z projektowanymi przepisami bgdzie to miato miejsce, gdy:

a) kwota wnioskowanego porgczenia lub gwarancji znajdzie si¢ w przedziale migdzy 10 min

a 30 mln euro oraz

b) porgczenie lub gwarancja, oprocz innych wymogdéw ustawowych, ktérych spetienie jest
niezbg¢dne dla udzielania porgczen i gwarancji, moga by¢ udzielane, jezeli ich kwota nie
przekracza 60 % pozostajacej do sptaty kwoty zobowiazania objgtego porgczeniem lub
gwarancja wraz z 60 % naleznych odsetek odtej kwoty i innych kosztéow bezposrednio
zwiazanych z tym zobowiazaniem oraz w sytuacji, gdy porgczenia i gwarancje sa udzielane

za wynagrodzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu rynkowemu,

— warunki 1 tryb udzielania, wykonywania i monitorowania porgczen lub gwarancji
udzielanych przez BGK w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, a takze wysoko$¢, warunki
1 tryb pobierania przez BGK optat prowizyjnych oraz wynagrodzenie Banku za wykonywane
czynno$ci okre$li umowa zawarta migdzy ministrem wilasciwym do spraw finansow

publicznych a Bankiem,

— w pozostalym zakresie porgczenia i gwarancje w imieniu Skarbu Panstwa bgda udzielane

na dotychczasowych zasadach,



7) art. 5 ust. 1 nowelizowanej ustawy

— zmniejszono z 60 % do 50 % warto§¢ zobowiazania wraz z odsetkami 1 innymi kosztami
mozliwa do objgcia porgczeniem lub gwarancja Rady Ministrow i1 ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych,
8) art. 7 ust. 2 pkt 4 nowelizowanej ustawy

— umozliwia udzielenie porgczenia lub gwarancji splaty, objetego juz porgczeniem
lub gwarancja Skarbu Pafistwa, nie tylko kredytu, ale rowniez innych zobowiazan (w tym np.
wynikajacych z obligacji). Jednocze$nie, uchylajac art. 7 ust. 4, umozliwiono udzielanie

takich poreczen i gwarancji wigcej niz jednokrotnie,
9) art. 7 ust. 2 pkt 5 nowelizowanej ustawy

— rozszerzono katalog celow przeznaczenia kredytu objetego poreczeniem lub gwarancja

o wspieranie eksportu polskich towaréw i1 ustug w ramach realizacji programéw rzadowych,
10)  art. 12 ust. 1 nowelizowanej ustawy

— analogicznie do ww. art. 3 nowelizowanej ustawy wprowadza podziat kompetencji
do udzielania porgczen i1 gwarancji Skarbu Panstwa wykonania zobowiazan wynikajacych
z obligacji migdzy Rad¢ Ministrow, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych

oraz BGK,
11)  art. 16 nowelizowanej ustawy

— zmiana wynika z konieczno$ci rozszerzenia odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
do porgczen i gwarancji wyplaty zobowiazan wynikajacych z obligacji o dodane w art. 3

ust. 617,
12)  rozdziat 9 nowelizowanej ustawy:

— jest konsekwencja likwidacji Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych i wprowadza
mozliwo$¢ udzielania przez BGK porgczen 1 gwarancji w ramach rzadowych programéw
spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
w szczegdlnosci: projektow realizowanych z wykorzystaniem §rodkéw z Unii Europejskie;,
projektoéw infrastrukturalnych i projektéw zwiazanych z rozwojem sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw, w tym realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.

Nr 65, poz. 594, z p6zn. zm.) (art. 35 ust. 1). Takie porgczenia i gwarancje sa udzielane przez



BGK we witasciwym imieniu Ina witasny rachunek. Szczegoétowe warunki i1 tryb udzielania
takich porgczen lub gwarancji oraz warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu ich
udzielenia bgdzie okre§lata umowa zawarta migdzy ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych a BGK (art. 36 ust. 2). Ponadto BGK w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych opracuje plan rzeczowo-finansowy zwiazany z realizacja
programow rzadowych obejmujacy m.in. laczna kwotg, do wysokosci ktérej BGK moze
udziela¢ porgczen i gwarancji w ramach programoéw rzadowych, i przewidywane wydatki
1 wyplaty wynikajace z udzielanych porgczen i gwarancji (art. 37; analogicznie do przepisow
obowiazujacych obecnie w odniesieniu do planu finansowego KFPK). W celu realizacji
programéw rzadowych minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie
przekazywal $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego. Ponadto, analogicznie do
przepisow obowiazujacych obecnie w odniesieniu do KFPK, minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa moze, w drodze rozporzadzenia, przekaza¢ nieodptatnie BGK akcje lub

udziaty stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 38),

— natomiast zmiana zaproponowana w art. 35 ust. 2 ma na celu wprowadzenie mozliwosci
obejmowania lub nabywania przez BGK akcji (udzialow) podmiotow udzielajacych porgczen
i gwarancji. Dotychczas takie akcje (udziaty) byly nabywane ze $rodkéw KFPK (po jego
likwidacji przez BGK). Jednakze przepisy dawaly mozliwo$¢ nabywania akcji (udziatow)
podmiotow udzielajacych porgczen i gwarancji wytacznie splaty kredytow zaciaganych przez
mikroprzedsigbiorcéw, matych i1 $rednich przedsigbiorcow. Tak precyzyjne okreslenie
przeznaczenia $rodkéw powoduje, iz fundusze porgczeniowe, w ktorych BGK jest
akcjonariuszem lub udzialowcem, nie moga rozszerzy¢ zakresu porgczen i gwarancji poza
porgczenia 1 gwarancje splaty kredytow lub pozyczek. Tymczasem dynamiczny rozwoj
funduszy porgczeniowych skutkuje poszerzaniem przez te instytucje oferty, w sposob
dostosowujacy ja do potrzeb zaréwno przedsigbiorcow, jak tez instytucji finansowych.
Proponowana zmiana ustawy umozliwi rozszerzenie oferty funduszy porgczeniowych,
w ktorych BGK nabyt (objat) lub nabgdzie (obejmie) akcje lub udziaty, o nowe produkty,
jakimi sa np. porgczenia leasingu lub factoringu, a takze zwigkszenie liczby podmiotow,
ktore beda mogly skorzysta¢ z porgczen udzielanych przez lokalne i regionalne instytucje
poreczeniowe. Planowana kwote zaangazowania BGK w akcje (udziaty) takich podmiotow

bedzie okreslat ww. plan rzeczowo-finansowy,
13)  art. 41 nowelizowanej ustawy

— przepis uchylony w zwiazku z likwidacja Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych,



14)  art. 42¢ 1 42d nowelizowanej ustawy

— zmiany wynikaja z propozycji likwidacji KFPK. Zgodnie z nowymi przepisami BGK ze
srodkéw wlasnych, a nie jak dotychczas ze $rodkow KFPK, moze udziela¢ porgczenia
dokonania zaptaty odsetek od obligacji publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej w czasie
trwania postepowania restrukturyzacyjnego wszczgtego na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej. W konsekwencji $rodki przeznaczone na wykonanie ww. porgczenia zasila

BGK, a nie jak dotychczas KFPK,
15)  art. 45 1 46 nowelizowanej ustawy

— uzupetniono przepisy dotyczace obowiazkoéw: ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych prowadzenia ewidencji naleznosci i1 zobowigzan oraz Rady Ministrow
przedstawiania Sejmowi corocznej informacji na temat udzielonych porgczen i gwarancji

o dane dotyczace nowych kategorii porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK.
III.  Przepisy koncowe

Art. 2 — 7 nowelizowanej ustawy:

— art. 7 zaklada likwidacje KFPK,

— zmiany ustaw wynikaja z planowanej likwidacji Funduszu Porgczen Unijnych oraz
Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych.

IV.  Wejscie w zycie nowelizowanej ustawy

— proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty objgte projektowana regulacja
Regulacje zawarte w projekcie ustawy beda dotyczy¢:

— podmiotéw udzielajacych porgczen lub gwarancji: Rady Ministrow, ministra wtasciwego

do spraw finans6w publicznych oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,

— podmiotéw, za zobowiazania ktorych sa udzielane porgczenia i gwarancje, w tym gtéwnie

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

2. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wprowadzenie w  zycie przedmiotowej ustawy, dzigki zwigkszeniu  dostgpu
mikroprzedsigbiorcéw, matych i1 $rednich przedsigbiorcéw do finansowania zewngtrznego
powinno mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przez utatwienie dostgpu mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom
do zewngtrznego finansowania (gléwnie w formie kredytow) przez rozszerzenie zakresu
dziatalno$ci porgczeniowej i gwarancyjnej proponowane zmiany bg¢da mialy pozytywny
wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.
5. Wplyw projektowanej regulacji na rozwoj regionalny

Zaproponowane w projekcie regulacje powinny mie¢ pozytywny wplyw na rozwoj

regionalny.
6. Zakres konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien migdzydepartamentalnych w Ministerstwie

Finansow.



7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEIJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD/ "/ /09/DP/pk
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Warszawa, dnia_w’r stycznia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
poreczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne
oraz ustawy o Funduszach Poreczen Unijnych, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzKku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie

Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péZn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze.

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo 7 dnia 27.01.2009 r. nr RM-10-
/- A6709) pozwalam sobie zglosi¢ wyrazi¢ opinig. ze projekt ten jest zgedny z prawem Unii
Europejskiej.

Z poywazaniem,

Do wiadomosei:

Pani Katarzyna Zajdel — Kurowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow
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