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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-90-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Adam Abramowicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,

z pozn. zm.") w art. 32 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) obrotu paliwami lub energia, z wylaczeniem: obrotu paliwami statymi, obrotu

energia elektryczna za pomoca instalacji o napigciu ponizej 1 kV bedacej wlasnoscia
odbiorcy, obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto§¢ obrotu nie przekracza
rownowartosci 100 000 euro, obrotu gazem plynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu
nie przekracza rownowarto$ci 10 000 euro, obrotu paliwami lotniczymi, jezeli roczna
warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 1 000 000 euro, oraz obrotu paliwami
gazowymi lub energia elektryczna dokonywanego na gietdach towarowych przez
towarowe domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerska w zakresie obrotu
towarami gietdowymi na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych jak rowniez obrotu cieptem, jezeli moc zamowiona przez odbiorcoOw nie

przekracza 5 MW.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708; Nr

158, poz.

poz. 905.

1123; nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,



UZASADNIENIE

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw (Dz.U. Nr 169, poz. 1200), uchwalonej w dniu 23 stycznia 2004
r. 1 podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 13 lutego 2004 r., ktdéra to ustawa zmienila art. 32
w ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, z dniem 19 marca
2004 r. rozszerzony zostal obowiazek uzyskania koncesji na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie obrotu paliwami 1 energia na wszelki obrot paliwami ciektymi, bez wzgledu na
wielko$¢ tego obrotu. Natomiast przed wejsciem w zycie ww. zmiany uzyskania koncesji nie
wymagal obrot paliwami cieklymi, jesli roczna warto§¢ obrotu nie przekraczata
réwnowartosci 500.000 euro.

Wejscie w zycie przepiséw art. 32 zmienionej ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U z
2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdézn. zm.) spowodowalo znaczace podwyzszenie kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci statutowej przez aerokluby, ktére nie sa podmiotami nastawionymi
na osiaganie zyskoéw, a organizacjami spotecznymi majacymi na celu propagowanie
irozwijanie lotnictwa w Polsce. Wymogi zwiazane z koncesjonowaniem, znaczace
obciazenia finansowe, biurokratyczne i techniczne, takie same, jakie musi spetni¢ np. stacja
paliw, powoduja, iz dotychczas jedynie 2 sposrod 60 aeroklubow, na tacznie 5 ubiegajacych
si¢, taka koncesje otrzymaty. Nalezy podkresli¢ znikomy udziat aeroklubéw 1 matych lotnisk
w ogolnym obrocie paliwami pltynnymi (wedlug Osrodka Badawczo-Rozwojowego
Przemystu Rafineryjnego obrot ten wyniost w 2005 r. 134 000 litrow benzyn lotniczych
obtozonych podatkiem akcyzowym, a wigc przeznaczonych do prywatnych lotow
rekreacyjnych w rozumieniu § 7 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, wobec 3 286 422 litrow dla lotnictwa
komunikacyjnego, a wiec bez podatku akcyzowego), a co si¢ z tym wiaze marginalny wptyw
do budzetu panstwa. Aerokluby oraz mate lotniska nieckomunikacyjne zorganizowane w innej
formie prawnej sa podmiotami nieprowadzacymi zamierzonej dziatalno$ci zarobkowe;j
w postaci obrotu paliwami, a dziatalno$¢ ta jest wynikiem wypetniania obowiazkow
statutowych wobec uzytkownikow aeroklubu oraz uzytkownikéw tych lotnisk i konieczno$cia
zwiazang z wykonywaniem lotow przez statki powietrzne. Sytuacja i warunki, w jakich
funkcjonuja, sa zgota odmienne od sytuacji spotek paliwowych powstatych w konkretnym
celu uzyskiwania dochodu ze sprzedazy paliw, dlatego nalozenie na nie obowiazku
koncesjonowania wobec znikomego obrotu paliwami jest obciazeniem, ktorego nie sa

w stanie udzwigna¢. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz czgsta przyczyna wielu wypadkow



i incydentow lotniczych byla staba dostgpno$¢ paliwa na malych lotniskach. Piloci
niejednokrotnie wykonuja loty na granicy zasiegu dostgpnego paliwa, badz tez sa zmuszeni
wykonywac loty z dodatkowym zapasem paliwa przewozonym w kabinie samolotu. Niekiedy
wreez podejrzewa sig, iz powstata tzw. ,,szara strefa” zaopatrywania statkdw powietrznych w
paliwo lotnicze.

Zmiany w ww. ustawie sa konieczne nie tylko, dlatego by zapewni¢ trwaty rozwdj tej
czgsci rynku lotniczego, ale takze by nie doprowadzi¢ do jej stagnacji. Jako przyktadowe
odstgpstwo nalezy wskaza¢ wylaczenie z obowiazku koncesjonowania obrét paliwami
gazowymi, jesli roczna warto$¢ tego obrotu nie przekroczy rownowartosci 100 000 euro na
mocy art. 32 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z zasada rownego traktowania podmiotow
gospodarczych powinien zosta¢ wprowadzony podobny przepis odnosnie obrotu paliwami
lotniczymi, na ktére skladaja si¢ paliwo lotnicze Jet A-1 o kocie CN 2710 19 21 oraz benzyna
lotnicza 100LL o kodzie CN 2710 1131. Nalezy wskaza¢, iz poprzednia wersja ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne z wrzesnia 2003 r. przewidywala zwolnienie
z obowiazku koncesjonowania obrotu paliwami podmiotow, ktorych roczny obrot nie
przekroczyt 500 000 euro.

Za dobry przyktad praktyki innych panstw UE mozna wskaza¢ Wielka Brytanig, gdzie
tylko najwigksze, pod wzgledem ilosci obsluzonych samolotow, a tym samym wielko$ci
obrotu paliwami, lotniska lotnictwa ogdélnego (General Aviation) musza posiadac
odpowiednia koncesjg.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowy projekt w zaden sposdb nie ingeruje
w kwestie podatku akcyzowego od paliw lotniczych a jedynie koncesjonowanie obrotu,
a wnioskodawca popiera wiasciwe dzialania majace na celu pobdr naleznego podatku
akcyzowego od tych paliw lotniczych, na ktore obowiazek ten ustawowo zostat natozony,
1 jakiekolwiek potencjalne naduzycia powinny zosta¢ wyeliminowane. Nie ma przestanek, by
twierdzi¢, iz wprowadzenie zwolnienia z koncesjonowania malego obrotu paliwami
lotniczymi wplynie w jakikolwiek sposob na rozszczelnienie systemu poboru podatku
akcyzowego, gdyz jest to zupetnie odrgbna kwestia, a procedura i dozwolone przypadki
zwolnienia paliwa lotniczego z podatku akcyzowego zostata uregulowana rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie

zwolnien od podatku akcyzowego.



Ocena Skutkow Regulacji

1. Wplyw na budzet panstwa.

Wprowadzenie projektowanej regulacji moze spowodowaé pozytywne skutki
finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
wzrost podatkéw 1 optat lokalnych zwiazanych z rozwojem regiondéw generowanym przez

lotnictwo cywilne.

2. Wplyw na rynek pracy.

Rezygnacja z obowiazku koncesjonowania matego obrotu paliwami lotniczymi
spowoduje mozliwo$¢ wejsécia na rynek wigkszej liczby podmiotow, co za tym idzie wigksza
konkurencj¢. Konkurencja ta moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia w tym sektorze.
Rezygnacja z obowiazku koncesjonowania jest szansa na rozwoj dla wielu nowych, matych
lotnisk, ktére moga powsta¢ w Polsce po przekazaniu bytych lotnisk wojskowych jednostkom
samorzadu terytorialnego na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia

Wojskowego oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Majac na uwadze zasadnos$¢ liberalizacji obciazen i1 procedur biurokratycznych oraz
cel, jakim jest rozwdj lotnictwa ogolnego, zawarty m. in. w opracowanym przez ULC
dokumencie pt: ,,Glowne kierunki rozwoju lotnictwa ogoélnego w Polsce w latach 2007-
20107, Zmiany w ww. ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne w sprawie
koncesjonowania obrotu paliwami lotniczymi dla lotnictwa ogo6lnego sa konieczne nie tylko,
dlatego by zapewni¢ trwaty rozwdj tej czgsci rynku lotniczego, ale takze by nie doprowadzi¢

do jej stagnacji.

4. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Obecnie ze wzgledu na obowiazek posiadania koncesji na obrdt paliwami ruch
lotniczy na matych lotniskach jest znikomy i1 gtownie zwiazany ze statkami powietrznymi
aeroklubu, ktorego dane lotnisko jest siedziba. Wprowadzenie niniejszej ustawy wplynie

pozytywnie na rozwdj regionow, w ktorych istnieja male, niekomunikacyjne lotniska



i z ktérych moga operowa¢ male statki powietrzne poprzez zwigkszony ruch lotnictwa
prywatnego, rekreacyjnego 1 sportowego, takze przylatujacego z lotnisk z innych panstw UE
w zwiazku z wejsciem lotnictwa do strefy Schengen w marcu br., co z kolei wptynie

pozytywnie na rozwoj turystki regionéw w Polsce.

5. Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych.
Projekt regulacji utatwi prowadzenie dzialalnosci przez aerokluby i male lotniska
niekomunikacyjne, zwigkszy mozliwosci §wiadczenia przez nie ustug dla lotnictwa ogolnego,

przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju tzw. matego lotnictwa w Polsce.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 12 listopada 2008 r.

BAS-WAEM-3110/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 32 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 10 kwietna 1997 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze
zmianami). Zmiana ma na celu wylaczenie spod obowiazku uzyskania koncesji
obrotu paliwami lotniczymi uzywanymi do statkdw powietrznych w przypadku
lotow o charakterze rekreacyjnym (m.in. obrdt paliwami lotniczymi przez
aerokluby).

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest objgty
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, prawo energetyczne



Warszawa, 12 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3111/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam
Abramowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 32 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 10 kwietna 1997 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze
zmianami). Zmiana ma na celu wyltaczenie spod obowiazku uzyskania koncesji
obrotu paliwami lotniczymi uzywanymi do statkow powietrznych w przypadku
lotobw o charakterze rekreacyjnym (m.in. obrdt paliwami lotniczymi przez
aerokluby).

Projekt nie zawiera przepisdow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, prawo energetyczne



	Druk nr 1374
	Warszawa, 23 października 2008 r.
	S
	R
	V
	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

	3110.pdf
	Warszawa, 12 listopada 2008 r. 
	BAS-WAEM-3110/08 
	Pan  

	Opinia 


	3111.pdf
	Warszawa, 12 listopada 2008 r. 
	BAS-WAEM-3111/08 
	Pan  

	Opinia 



