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Stanowisko Rzadu
wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 605).

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zawiera propozycje zmian, ktdre maja zastapi¢ czes¢
obecnie obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539).
W uzasadnieniu projektu podkres$la sig, ze proponowane zmiany wynikaja z zamiaru
upowszechniania edukacji przedszkolnej w kraju. Obecne wskazniki w powyzszym zakresie
sa najnizsze sposrdd krajow Unii Europejskiej, natomiast znaczenie wychowania
przedszkolnego dla rozwoju dziecka jest powszechnie znane. Edukacja przedszkolna petni
role doradcza 1 wspierajaca dziatania wychowawcze rodziny, czgsto tez stanowi jedyne zrodio
ksztattujace rozw6j osobowosci dziecka w sytuacjach, gdy — z réznych powodéw — rodzina
nie jest w stanie sprosta¢ tym zadaniom.

W uzasadnieniu projektu podkreslono réwniez, ze w roku szkolnym 2005/06 wychowaniem
przedszkolnym objgtych bylo 818 423 dzieci, natomiast nie korzystalo z wychowania
przedszkolnego 653 240 dzieci, gtéwnie w wieku 3-5 lat. Najtrudniejsza sytuacja jest
w grupie trzylatkow, sposrod ktérych niecate 30% uczeszcza do przedszkoli. W grupie
pieciolatkow wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie 51,2%. Najlepiej jest w grupie dzieci
szescioletnich (97,6%), co jest wynikiem, jak stwierdzono w uzasadnieniu, spelniania przez

nie obowiazku przedszkolnego.

W projekcie obywatelskim wskazuje sig, ze jedyna szansa narozwdj wychowania
przedszkolnego w Polsce, na jego upowszechnienie i zwigkszenie dostepnosci, jest przejgcie
przez budzet panstwa kosztow prowadzenia przedszkoli publicznych. Taki postulat wysuwaja
nie tylko S$rodowiska os$wiatowe, ale takze przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, dla ktorych prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wlasnym.

Autorzy projektu uwazaja, ze finansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(w tym wynagrodzen nauczycieli) przez budzet panstwa stworzytoby realne szanse

na odbudowanie sieci przedszkoli w wielu gminach.



Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza si¢ ze stanowiskiem projektodawcow,
ze konieczno$cia cywilizacyjna jest obnizenie wieku obowiazku szkolnego. Polska jest
jednym z nielicznych krajow, gdzie dzieci tak p6zno rozpoczynaja naukg¢ w szkole, a co za
tym idzie — pdzniej tez ja koncza. To stawia absolwentdw polskich szkoét w niekorzystnej
sytuacji w poroOwnaniu z réwiesnikami z innych panstw Unii Europejskiej na europejskim
(1 $wiatowym) rynku pracy. Badania dotyczace rozwoju dzieci wskazuja, ze zdecydowana
wigkszos¢ szesciolatkow jest gotowa do podjgcia nauki szkolne;.

Zblizona jest takze z zamiarami Rzadu propozycja autorow obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, aby znie$¢ przepis pozwalajacy na realizowanie przez inne formy wychowania

przedszkolnego wybranej czgsci podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

Zmiany zaproponowane w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie

oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa nastepujace:

1. Zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty dotycza:
1) zobowiazania innych form wychowania przedszkolnego do realizowania peinej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego; bez tego — zdaniem autoréw
projektu — idea wyroéwnywania szans edukacyjnych staje si¢ fikcja (art. 6 ust. 2);
2) objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od 3 do 5 lat (art. 14
ust. 1);
3) zniesienia optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych — konsekwencja
objgcia prowadzenia przedszkoli finansowaniem z czg¢$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej z budzetu panstwa (zmiana art. 79 bedaca konsekwencja zmiany w art. 14
ust. 5);
4) wprowadzenia obowiazku zapewnienia przez gminy dowozenia dzieci
objetych  wychowaniem przedszkolnym, a nie tylko dzieci objgtych
obowiazkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym (art. 14a ust. 3);
5) obnizenia wieku rozpoczgcia realizacji obowiazku szkolnego do 6. roku zycia
(art. 15 ust. 2);
6) objecia finansowaniem w ramach cze$ci oswiatowe] subwencji ogolnej
przedszkoli, szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 79 ust. 4).

Pozostate zmiany w ustawie sq konsekwencja wymienionych wyzej rozwiazan.



2. Zmiana w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowi konsekwencje zmiany w art. 79 ustawy o systemie oswiaty - tj.
zagwarantowania w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej S$rodkoéw finansowych na

prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego przedszkoli (art. 28 ust. 51 6).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
cze$¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasna
odpowiedzialno$¢. Do istoty samorzadu terytorialnego nalezy zasada samodzielno$ci
wykonywania zadan publicznych. Zasada ta zostala wyrazona w art. 165 ust. 2 Konstytucji.
Przepis ten ustanawia jednocze$nie gwarancje ochrony tej zasady, poddajac samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego pod ochrong sadowa.
Jednym z istotnych elementow samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest
samodzielnos$¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowe;j -
pobierania dochodéw okreslonych w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz dysponowania
nimi - w granicach okre$lonych przez ustawy - dla realizacji prawnie okreslonych zadan
(wladztwo wydatkowe). Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wymaga
zapewnienia im dochodéw umozliwiajacych realizacje zadan publicznych przypisanych tym
jednostkom. Odpowiednie gwarancje w tym zakresie zostaly ustanowione w art. 167
Konstytucji RP.
W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne;

2) subwencje ogolne;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa m.in. udziaty we
wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT).

W ramach subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyodrgbnia sig czg$¢
oswiatowa.
Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wielko$¢ czgsci

oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala



corocznie ustawa budzetowa (art. 27). Kwote przeznaczona na czg$¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej dla wszystkich gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych ustala sig
w wysokosci tacznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjgta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwotg innych wydatkéw z tytutu

zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1).

W mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zadania
zwiazane z:

a) prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych (tacznie z oddziatami przedszkolnymi
w szkotach podstawowych) 1 oddziatéw ogolnodostgpnych w  przedszkolach
integracyjnych,

b) dowozeniem:

—  dzieci 6-letnich do publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych (art. 14a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty),

— ucznidw spetniajacych obowiazek szkolny do publicznych szkot podstawowych
1 gimnazjoéw (art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty),

—  dzieci i mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glgbokim, a takze dzieci
1 mlodziezy z uposledzeniem umystowym ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami,
do o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych (art. 14a ust. 4 1 art. 17 ust. 3a
ustawy o systemie o$wiaty),

nie sa uwzgledniane przy podziale czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej. Zadania te sa

finansowane z dochodow wilasnych gmin, w tym gléwnie z udziatow gmin we wptywach

z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb

prawnych (CIT).

Prowadzenie przedszkoli od 1991 r. jest zadaniem wiasnym gmin. Wraz z przekazaniem
gminom przedszkoli zostaty odpowiednio zwigkszone dochody gmin. Srodki na
prowadzenie przedszkoli ogélnodostgpnych zostaty zapewnione gminom w ich dochodach
wilasnych. Ewentualna zmiana sposobu finansowania przeszkoli musiataby wiaza¢ si¢ z
jednoczesnym zmniejszeniem udzialdéw gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) oraz stosownym
zwigkszeniem kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Z analizy sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego za rok 2007 wynika, ze w roku ubiegtym jednostki samorzadu terytorialnego



poniosty wydatki biezace zwiazane z prowadzeniem przedszkoli w lacznej wysokosci
4 537 098 tys. zt, z tego:

- w rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” — 521 128 tys. zl,

- w rozdz. 80104 ,,Przedszkola” — 4 015 970 tys. zt.

W  roku 2007 wydatki biezace przypadajace na wychowanka korzystajacego
z edukacji przedszkolnej wyniosty $rednio w kraju 5239 zt (4 537 098 tys. zt na 865 968
wychowankow). Szacuje sig, ze w roku 2008 wydatki biezace przypadajace na 1 wychowanka
objgtego wychowaniem przedszkolnym wyniosa ok. 5 763 zt (5 239 zt x 110%).

Zmiana polegajaca na zastapieniu finansowania zadan w zakresie przedszkoli z najbardziej
elastycznego zrodta dochodéw samorzadéw terytorialnych, jakimi sa dochody wilasne,
finansowaniem z czgSci o$wiatowej subwencji ogolnej nie jest celowa. Obecnie zadania
zwiazane z prowadzeniem przedszkoli sa finansowane z dochodéw witasnych gromadzonych
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zwigkszenie srodkéw odprowadzanych do budzetu
panstwa 1 rozdzielanych w postaci subwencji o$wiatowej nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem. Zmiana sposobu redystrybucji dochodéw budzetowych (zwigkszenie
subwencji oswiatowej kosztem zmniejszenia dochodow wiasnych) nie przyczyni si¢ do

upowszechnienia edukacji przedszkolne;.

W zwiazku z powyzszym, kwot¢ 4,1 mld zI wskazana w uzasadnieniu do projektu ustawy
jako niezbedna dla jego realizacji w roku 2009 (przy zalozeniu, ze wszystkie dzieci w wieku
3 1 4 lat zostana objgte wychowaniem przedszkolnym) uzna¢ nalezy za znaczaco
niedoszacowana. Przyj¢to bowiem zanizona wysokos$¢ finansowego standardu ,,A” (3 303 zt),
tymczasem w 2008 r. wynosi on 3 645,72 zt. Rozwiazanie polegajace na objeciu od 2009 r.
przedszkoli ogdélnodostepnych finansowaniem w ramach czgsci o§wiatowej subwencji ogolne;j
spowodowatoby, ze na ten cel nalezatoby zaplanowac¢ kwote ok. 8,2 mld zl, przy zatozeniu, ze
wszystkie dzieci w wieku 3 — 4 lat skorzystatyby z prawa do wychowania przedszkolnego
(1 057 tys. uczniow w wieku 3 — 5 lat x 5763 zt = 6 091 491 tys. zt oraz 352 tys. uczniow
w wieku 6 lat x 5 867 zt = 2 065 184 tys. zt). W kwocie tej nie uwzgledniono ewentualnych
kosztow przystosowania 1 wyposazenia pomieszczen do nauki, opieki $wietlicowe;.
Dodatkowo, kwota wskazana w uzasadnieniu do projektu jest znaczaco niedoszacowana ze
wzgledu na brak oszacowania skutkéw finansowych dla budzetu panstwa wynikajacych
z konieczno$ci wyptaty dodatku do zasitku rodzinnego na dziecko z tytutu rozpoczgcia przez
dzieci 5-letnie rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14

ust. la ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr



139, poz. 992, z pézn. zm.). W roku szkolnym 2009/2010 powyzszy dodatek przystugiwalby
rodzicom dziecka, opiekunom faktycznym 1 opiekunom prawnym = dziecka
w wieku 5, 6 1 7 lat (jedne z nich rozpoczna realizacj¢ obowiazku szkolnego, inne roczne
obowiazkowe przygotowanie przedszkolne), ktéorych dochdéd na osobg w rodzinie nie
przekracza kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych. Obecny
dodatek w kwocie 100 zt moze ulec zwigkszeniu na skutek weryfikacji od 1 wrzesnia 2009 r.

kwot §wiadczen rodzinnych i kryteriéw dochodowych.

Niezrozumiata jest, zawarta w projekcie, propozycja uchylenia art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze optaty za §wiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych —
organy prowadzace, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1 ustawy. W aktualnym stanie prawnym
rady gmin okreslaja wysoko$¢ optat za Swiadczenia publicznych przedszkoli samorzadowych
wykraczajace poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego,
a takze wysoko$¢ oplat za wyzywienie dzieci w przedszkolach. Optaty te sa ponoszone przez
rodzicow dzieci uczgszczajacych do przedszkoli. Uchylenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty spowoduje brak podstawy prawnej dla gmin do pobierania od rodzicow ww. opfat.
Jednoczesnie zachodzi uzasadniona obawa czy uchylenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty bedzie wigzato si¢ z obowiazkiem dla budzetu panstwa (lub ewentualnie budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego) finansowania kosztow  wyzywienia dzieci
w przedszkolach czy realizacji zajg¢ wykraczajacych poza podstawg programowa
wychowania przedszkolnego. Szacuje sig, ze w 2009 r. koszty wyzywienia 1 057 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wyniostyby ok. 2 198 560 tys. zt
(1 057 tys. dzieci x 5 dni x 4,16 tyg. x 10 m-cy x 10z}).

Ponadto, wprowadzenie do ustawy o systemie o$wiaty nowego art. l4a ust. 3,
w ktorym proponuje si¢ natozenie na gminy obowiazku zapewnienia wychowankom
przedszkoli (takze tym w wieku ponizej 5 lat) bezplatnego transportu i opieki lub zwrotu
kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej (jezeli dowozenie zapewniaja rodzice)
w przypadku, gdy najkrétsza droga dziecka do przedszkola publicznego przekracza 3 km,
spowoduje znaczace skutki finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin), ktérych wysoko$¢ nie zostata w uzasadnieniu do projektu ustawy oszacowana. Nie
wskazano tez zrodta pokrycia tych skutkow finansowych. Szacuje sig, Ze objgcie dowozeniem
dzieci w wieku 3-5 lat spowoduje wzrost wydatkéw biezacych na dowozenie o ok. 30 %
w stosunku do stanu z roku 2007, tj. o kwotg ok. 175 038 tys. zt (583 461 tys. zt x 30 %).



Nieuzasadniona jest propozycja wprowadzenia w art. 79 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
przepisu oznaczajacego w praktyce konieczno$¢ zagwarantowania $rodkéw finansowych
na prowadzenie przedszkoli, szkot i placowek publicznych, w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych tam pracownikéw, w budzecie panstwa wylacznie w czg$ci oSwiatowe]
subwencji ogolnej. Na wysoko$¢ wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan o$wiatowych, duzy wpltyw maja same jednostki (np. na
wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli).

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym nie ma przepisu, z ktorego wynikaloby,
iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czg$ci oswiatowej subwencji og6lnej S$rodki
na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacj¢ zadan o$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Srodki niezbedne na
realizacj¢ zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu, w tym
na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placowek, zagwarantowane sa
w cato$ci dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) $rodki niezbedne na $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 1 4, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen, srodki na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sa przez panstwo rowniez w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przytoczonych przepisow prawa nie wynika, aby w przypadku finansowania zadan
wlasnych samorzadu o charakterze obligatoryjnym na ustawodawcy ciazyl obowiazek
zapewnienia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej srodkow w pelni pokrywajacych
wydatki. Zasada jest bowiem wykonywanie zadan wlasnych w oparciu o dochody jednostki
samorzadu terytorialnego. Czg$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, stanowigca pomoc panstwa,
nie jest dotacja, lecz forma uzupekniania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji ogélnej decyduje

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednym z gléwnych zamierzen Rzadu, planowanych na lata 2009 — 2011, jest

upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat, w tym zapewnienie



wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bezptatnej edukacji przedszkolnej. Ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292) pozwolita
na tworzenie innych (niz przedszkola i1 oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych)
form wychowania przedszkolnego.

Umozliwienie organizowania przez gminy, inne osoby prawne i osoby fizyczne wychowania
przedszkolnego w formach innych niz przedszkola ioddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, koresponduje z idea optymalnego wykorzystania mozliwos$ci rozwojowych
matego dziecka w zakresie uczenia sig, predestynuje lepsze wykorzystanie potencjatu

rozwojowego dziecka i stymulacjg jego zdolnosci.

W obecnym stanie, edukacja sze$ciolatkow jest finansowana ze $rodkéw wlasnych gminy, tak
jak cata edukacja przedszkolna. Po planowanym obnizeniu wieku obowiazku szkolnego
dzieci, edukacja szeSciolatkbw w szkole podstawowej bedzie finansowana z czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej. Dzigki takiemu rozwiazaniu gminy, jako organy prowadzace,
uzyskaja wolne $rodki, ktére beda mogly wykorzysta¢ na tworzenie nowych miejsc w

przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Obecnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja prace nad rzadowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty. Zmiany, zaproponowane w projekcie obywatelskim,
stanowia tylko niewielka czg$¢ przygotowywanych zmian. Projektowane zmiany w ustawie
dotycza wielu obszarow zwiazanych z systemem o$wiaty, w tym takze wychowania
przedszkolnego i obnizenia wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego.

Przyktadowo, zmiany proponowane w projekcie obywatelskim dotyczace art. 6 ust. 2, art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty — znajduja si¢ w projekcie
rzadowym. Zmiana przepisow art. 14 ust. la, 3, 3a, oraz art. 14a ust. 2 1 4 — rOwniez zostata
przewidziana w projekcie rzadowym.

Czes¢ zaproponowanych w projekcie obywatelskim zmian w niewielkim zakresie
koresponduje ze zmianami przewidzianymi w projekcie rzadowym, natomiast inne
proponowane rozwiazania sa sprzeczne z przyjetym przez Rzad kierunkiem polityki
oswiatowej Panstwa. Celem autoréw obywatelskiego projektu jest bowiem przejecie
niektorych zadan gminy przez Panstwo. Przyjecie takich rozwiazan przeczy wdrazanej przez
Rzad koncepcji decentralizacji wykonywania zadan publicznych.

Z kolei proponowana w projekcie obywatelskim zmiana w art. 14a ust. 5 jest sprzeczna

z jednym z gléwnych zamierzen Rzadu w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolne;.



Projekt obywatelski nie dopuszcza innych form wychowania przedszkolnego, jako miejsca
realizacji rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego (wyklucza on dzieci
5-letnie). Celem uchylenia przepisu pozwalajacego na realizowanie w ramach innych form
wychowania przedszkolnego jedynie wybranej czg$ci podstawy programowej, jest wiasnie
umozliwienie realizowania przez dzieci w punktach przedszkolnych lub zespotach

wychowania przedszkolnego rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego.

W projekcie rzadowym zostana zaproponowane dalej idace zmiany w art. 14 ust.la, aby w
przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym mogto by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dluzej jednak niz do
konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 8 lat.
Obowiazek szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do konca roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat. Podstawa proponowanej zmiany jest
przekonanie, ze nalezy skroci¢ okres obejmowania wychowaniem przedszkolnym dzieci
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego do
ukonczenia przez dziecko 8 lat Zycia.

Od 2005 roku w systemie oswiaty podejmowane sa dzialania wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka w celu stymulowania jego rozwoju i spowodowania rozpoczynania nauki
w szkole razem z rowiesnikami sprawnymi. Wprowadzenie mozliwosci wczesnego
wspomagania rozwoju oraz upowszechnianie wychowania przedszkolnego powinno
spowodowa¢, ze dzieci niepelnosprawne beda objgte dziataniami edukacyjnymi
1 terapeutycznymi od momentu wykrycia niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole.
Pozostawienie mozliwosci uczestniczenia w zajgciach przedszkolnych dzieci posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego do ukonczenia 10 lat powoduje
W pewnym stopniu stygmatyzacje uczniéw niepetnosprawnych, bowiem wystapi zbyt duza
réznica migdzy dzieckiem 6-letnim 1 10-letnim w klasie pierwszej. Moze rowniez

spowodowac trudnosci w dostosowaniu wyposazenia szkoty lub placowki do potrzeb dzieci.

Rzad negatywnie opiniuje obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty

oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 605).



