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W nawigzaniu do przekazanego w dniu 13 listopada 2008 r. do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej rzadowego projektu ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym, w zalaczeniu przesylam opinie Europejskiego Banku Centralnego w sprawie

ww. projektu ustawy.,
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Zataczniki:
Kopia opinii Europejskiego Banku Centralnego w sprawie projektu ustawy o udzielaniu przez

Skarb Panistwa wsparcia instytucjom finansowym
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EUROPEAN CENTRAL BANK

FUROSYSTEM

FAX COVER SHEET

Numbcr of pages inchudimyg this cover sheet: 20 Date; 28 November 2008

To: Ms Katarzyna Zajdel - Kurowska
Undersecretary of State
Ministry of Finance

FaxNo.o  +4822 6945433

From: Pierre van der Hacgen
Dircctor General Secretariat and Language Services

Subject:  ECB Opinion of 28 November 2008 on a draft law on the provision of Siate

Treasury support to finuncial institutions (CON/2(08/80)

Dear Ms Zajdel — Kurowska,

With reference to your lctter of 10 November 2008, please tind alluched electronscally sigmed
versions of the requested FCB Opinion in Polish and English.
Please nole that the vesident’s nolification {etter, with Uupil::; of the signed Opmmon m Polish and

English, will be cowriered to you on 2 December 2008.

Kind regards,

Bl

If this transnyssion is not complete, please call: +49 69 1344-7634

Kaiscrstrasse 25, D 60311 Frankiurt am Main
Postfach 16 03 19, D-abuéc Frankfurt am Main
Tel: 149 69-13 44-7431- Fuax: +49 6%-13 44-GR78
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OPINIA EUROPEISKIEGO BANKT CENTRALNEGO
z dnia 28 listypada 2008 r.

wydana na waiosck Ministra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie projektn ustawy o udzielaniu przez Skarh Pagistwa wsparcia instytucjom finansowym

(CON/2008/80)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 0 listapada 2008 r. Guropejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Ministra Fipansow
Rzeezypospolite] Pelskic) o wydanie opinii w sprawic projektu ustawy o udzielaniu przez Skarb Parstwa

wspareia instytucjom finansowym (zwancgo dalej , projektem ustawy”™).

Kompetencia EBC do wydania opinii wynika # art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawisjacego Wspolnote
Europejska oraz trzeciego i szdslego tiret art, 2 ust. | decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwea 1998 .
w sprawic konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektéw praepisdéw prawnych’, z uwagi na to, 7e projekt ustawy dotyczy Narodowepo Banku Polskiego
(NBP) oraz zasad odneszacych sie do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywicraja one istolny
wplyw na stabilnosé instytuci i rynkdw finansowych. Rada Prezesow wydala niniejszq opinie zgodnie ze

zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Curopejskicgo Banky Centralnego.

1. Zatozenia projekty vstawy

T Celem projektu ustawy jest przywrécenic plynnoéci finansowej na rynku finansowym paprzes,

oddanic do dyspozycji Ministra Finanséw szeregu narzedzi umozliwiajacych udzielanie przez
Skarb Panstwa, do dnia 31 gradnia 2009 r., wsparcia instytucjom finansowym 7 sicdziba w Polsce?,

Projckt ustawy wskazuje pigé kategori instytuc)i finansowych majycych siedzibg na terytoriom

Dz U. L 1892371998 r., sip, 42,

TJ

Art 1 iart 1R projrkiu ustawy. Zob, takze Uzasadnienie projektu ustawy, s, 1.
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Rzeczypospolite] Polskie, ktérym udvicla sie wsparcia: banki’, fundusze  inwestycyjne,

: ‘ . . - L3
towargystwa [unduszy inwestycyjnyeh®, domy maklerskic araz zaklady ubezpicezeniowe’,

1.2 Projekt ustawy preecwiduje hastt;puj:yce rodzaje wsparcia, 7z ktdrych dwa pierwsze mogg byd

. . &
udezielane wylacznie bankom”:

i) gwarangya Skerbu Pafistwa w odniesienin do splaty kredytu refinansowego udzicloncgo
bankowi preez NBP na warunkach okrelonyeh woart, 42 ust. 4 ustawy 7 dnia
29 sterpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (zwanej dale] _ustawy o NBI™). Taka
gwaranca Skarbu Panstwa moze byé ndziclona do wysokodet 50% pozostajacej do splaly
kwoty kredytu refinansowepo, Gwaranc)i ndziela sic na waiosek Prezesa NBP, w drodze

: P - . . -’
untowy pomigdzy Ministrem Tinansdw a bankiem korzystajacym z gwaraneji®;

u)  gwarangja Skarbu Panstwa w odniesteniv do splaty kredytéw badz pozycrzek udziclanych w
ramach linii kredytowych przez banki innym bankom, wdzie gwarancii Skarbu Panstwa
udzicla si¢ na wniosek bunkéw, w drodze umowy pomigdzy Minisirem Finanséw a bankiem

- -0
korzystajacym ¢ gwaranci’;

iii)  pozyczki skarbowych papierow wartosciowych udziefane instytucjom finansowywm, na

. . [ 10
wniosek zainteresowanej instytucjt' " orax

iv)  sprecdaz skarbowych papierew wartosciowych instytucjom finansowym na preferencyjnych
warunkach — 7 odroczonym {emminem phatnosei, z roztozeniem platnogei na raty lub {eZ jako
sprzedaz w drodze oferty kierowanej do okreglonel instylueji finansowej; instrument

. - . .. . e
stosowany jest na wmosck zamnteresowanej mstytuch finansowej .

Wszystkich wymienionych form weparcia udziela Minister Finanséw, po zesiegnieciu opinii

Komisji Nadzoru Finansowego oraz Presesa Nurodowero Banku Poiskiegn'”. Minister Finansdw

3 Wedlug ofigjalng lenminologii, instyrucje lucdytows » sieddziby w Polsce okresla sig terminem | baniki” (prey crym zakres
t2go Lerminu nie oheimuje spétdziciczych kas oszezednodtiown-kredylowych daatyjyeych na podstawie ustawy 2 dnia
14 grudnia 1995 r. v spoldziclezych kasach oszezgdnodcivwo-kredytowych (D2 U. 2 dnia 4 stycznia 1996 ¢ Nr 1, pov. 2,
2 poznicjszymi zmianami)). Termio Linstylugjic kredylowe™ w rozumicniu prawa polskiego odnosi sie wylyemic do
nstytucji kredytowych « yicdwiby w Curopejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) spoza Polski. Instytucie kredytowe
spoza EQG polskic prawo okredla mianem | bankdw zagrnicznych” (urt, 2. urt, 4 ust. 3 araz at, 4 ne 1 pk1 17-20
ustuwy z dnia sicrpnia 1997 r. Prawo hankowe (Lj. Dz U, z 12 czerwea 2002 1. Nr 72, pos. 665, 2 pdinicisLymi
zmianami). —

4 Zgodnic 2 praepisami prawa polskicgo, fundusze inwestycyjne posinduiy svbowost prawnz, ale sa representowane
wybjeenic przez towarzystwa funduszy imweslyeyinych (TFT sy speeyficznym rodzajem spdlek akcyjnych 1 ewykle
cyrzadzaja wictoma fundusrami inwestyeyjnymi o roznych modelach Inwestyeyjnych: zob. arl, 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. |
12 ustawy 2 dnfa 27 maja 2004 1. o funduszach mwestyeyinyeh (D7, UL » daia 28 crerwen 2004 1 Nr 146, poz. 1546, 7
péiniciszymi zmianami).

3 At 2 prajekiu uslawy.
A1t 3 nst 2 projeidn ustawy.

7 T'ekst jednolity: Dz L1 2 | kwietnin 2005 v, nr 1. poz. 2. 2 pdZnieiszymi andanami. Srerszy opis warunkow akreélanyeh
W art, 42 ust. 4 ustawy o NBP zawarlo w pkt 4,2(if) riniejszef opinii.

8 A, 3 ust. 1 pkt 1 ora? ar 4 projekiu ustuwy,

K ATL 3 ust. 1 pkt 1 orax an. 5 projektu ustawy,

1 At 3 ust ) pkt 2 oraz ant, 10 projekiu ustawy.

A ATL 3 ust. ¥ pki -5 oraz wt. 11-13 projekmu ustawy,

12

Arl. 16 ust. 4 projckru ustawy.
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moze zadac¢ ustanowienia przez instytucie kKarryslujycy ze wsparcia zahespieczenia gwaranlujgeego

. - .
rwrot pelnej kwoty wsparcia wraz z odsetkami.

Uwagi ogdlne

EBC pragnte przypemniec, ze jest niezwykle wuzne, aby wiadze krajowe koordynowaty dzialania
podejmowane w zwigzku » obeeng sytuacja hinansowy z¢ swoimi partneranm w ramach Unii
Furopejskiej. Biorac pod uwagg, 7c przyczyny i konsckwengje kryzysu finansowego byly w
panstwach czionkowskich podobne, a takze majyc na wzgledzie poengjalne wzajemne zalcmoscd
pomiedzy dzialaniami podejmowanymi w poszezegdlnych krajach, EBC pragnie zauwazyé, ze juz
obeenie ma miejsce koordynacie dziatad podejmowanych na szezeblu migdzynaredowym i
europeyskim w celu przywracenia zaufania na rynkach oraz ttezymania stabilnodei finansowyy, W

szezezolnodel, EBC pragnie przywotad:

1) ustalenia podjete podezas posiedzenia Rady FCOFIN w dniu 7 pazdziernika 2008 r., kldre
okreslity nastepujace wspdlne zasady dziatan podejmowanych prece panstwa czionkowskie:
i) mterwencie powinny byé podegjmowane we whasciwym czasic a wdzielane wsparcie
powinne micé zasadniczo charakter tymezasowy; 11) nalezy chronié¢ intcresy podatnikdw;
iii) aktualni  akcjomariusze  powinni  poniedd  odpowicdnie  konsekwencje  dziatan
interwencyjnych; iv) rzady powinny mie¢ mozliwosé spowodowaniu zmian personalnych w
kadsze zarzgdzajace). v) kadra zarzadzajaca nie powinna zachowaé nicuzusadnionych
przywilejow; vi) rzady powinny mie¢ m.in. mozliwoéé ingerowania w poziom wynagrodze
kadry zarzadeajyce); oraz vii) nalezy chronié uzasadnione interesy konkurentow, w
szczegolnodci poprecr slosowanie sie do obowigzajacych zasad udzielania pomocy
pafistwowej craz daZepie do ogranicrenia negatywnego wplywy udzielanego wsparcia na

- sl
warunki konkurencyr;

) Deklaracie w o osprawie wspdlnego curopejskiego planu dzialania padstw strefy euro”
przyjeta 12 pazdeiernika 2008 r, podezas szezytu ghow patistw strety curo oraz nastepnie
zatwierdzong dla wszystkich paistw czlonkowskich przes Rade Ewropejska w dniu
[6 pazdziernika 2008 1. (.Deklaracja paryska™" . W Deklaracji paryskiej paistwa

czionkowskie potwicrdzily zobowiazanie na rzecz wspdlnego dzialania w sposdb

zdecydowany i kompleksowy w eelu przywrécenia zaufania do systemu finansowego i

rapewnicnia jego wiasciwego funkcjonowania, a przez to prrywrdcenia odpowiednich

warunkéw cleklywnego finansowania gospodurki, Pafstwa czlonkowskic uzgodnily przy

tym wspolne zasady dziatania dia swoich readéw, bunkéw centralyeh orae organdw

AT 3 usl. 3 7 4 projekty ustawy.

Patrz komunikat prasowy z 2894 posicdzenia Rady (13784/08) dostgpny na stronie intemetowe] Rady pod adrescm
www consgilium.europy cu,

Zob. tekst Dekluraci z dnta 12 patdzietnika 2008 1. dosigpny na Swonie ivtemelowej prezydencji francuskiej pod
adresein www ug2008 £, '
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nadzoru, wk aby dzialania podejmowane na  szevcblu krajowym  nie  wywieraly
niekorzystmego wpiywu na funkejonowanic jednolitego rynku oraz na pozosiate panstwa
cztonkowskie. Deklaracia paryska stanowi daley, ze panstwa czlonkowskie powinny dziaiad
w sposoh skoordynowany, w celu unikniecia zmacznych roznie pomigdzy dzistaniami
padgmowanymi w poszezegolnych krajach, ktdre moglyby miel efekl przeciwny do
zamierzonego, powodujac zakldcenie dzizlania systemu bankowego na catym $wiecie. W
tym kontekscie pedkrediono rowniez potrzebe wspdlpracy z EBC. W zwiazke z powyZszym
EBC pragnre zamaczy¢, 7¢ wszelkie inicjalywy podejmowane przez rzady krajowe w celu
przywedeenia zaufania na rynkach finansowyeh powinny uwzglednia¢ wspumnianc wspoine

zasady, w duchu bliskie] wspdlpracy z pozostatymi panstwami cztonkowskimi oraz

instytuciami UE'®.

EBC pragnie rowniez zwrdeic uwage organu zasigpajacego opinii na opinie wydane w ostalmim
ceasie na wniosek innych pafstw czlonkowskich, zawierajyce uwagi [BRC w odnicsteniu do
projcktow  aktdw prawnych majacych pewne wspdlne cechy z proponewanymi  poiskimi
rozwigzaniami'’. Zamiarem EBC jest wsparcie koordynagji dziatan podejmowanych na poziomic
krajowym w odniesicniu do aktualnej syluacii na rynkach fmansowych, m.in. poprzez sprawne
przyjmowanie i publikowunie opinit EBC dotyczacych projektow krajowych aktow prawnych

preygotowywanych w tym zak resie!™,

Uwagi szczegdlowe
Krag podmiotow wprawnionych do otrzyppnwanic wsparcia

Jak wynika £ art. 2 projektu ustawy, wsparcie moze by¢ udzielanc instytucjom finansowym

majacym siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiz], nalezacym do jeduej z wymienionych

Zob. up. pkt 2.4 opinit EBC CON/2008/4 2 dnia 3 poddzicrika 2008 1 wydanej na wniosck irlandzkicgo minisiry
finanséw W sprawic projeklu ustawy o instytucjach inansowych (weparcie fingnsowce) 2 2008 1., punkt 2.2 opinii EBC
CON/ZOOR/4E z dnis B patdrierniks 2008 ¢ wydanej nu whiosek belpijskiega rministerstwa finansow w sprawie
watgpnego projekiu ustawy dolyvzsee] srodkdw zapewninigeych slubilposé finansows, w seezegoinolie] ustanawiajaue)
gwarage paisiwa w zakresic udziclanin kredviow w konteledeie siabitnodel finansowej.

Zob, np. opinig EBC CON/2008/48 « dniz 15 pazdeiernika 2008 r. wydarg ns wniosek irlundzkieyo ministra finunsow w
sprawle projckiu ustawy o mstytuciach kredytowych (wspargic finansowc} z 2008 r.; opinie TRC CON/2008/50 z dnia
17 pazdrivmika 2008 £ wydang na wiiosek belgijskicpo ministerstwa Bunnséw w sprawic projeiclu dekretu krolewskiego
przyjetego na pedstawic art. 1175is wstawy » dnia 2 sierguia 2002 . dotyczaee] vadzoru nad sekiorom finansowym ot
ustug finansowych: opinig EBC CON/ZOOR/SZ z dnin 17 pazdzicrnika 2008 r. wyduna ra wniosek hiszpatsiciepe
sekretargn stanu do spraw ekoromicznyeh w sprawie dekreto krolewskicpo tworzgecgo fundusz nabywania aklywdw
finansowych arax w sprawie dekretu krélewskicpo wprowadzajaeeyn pilne drodki finansowe | ckonamiczne w zakresie
wipdlnega eurcpejskieao plinu dziafania puistw strefy curo: opinis E3C CON/2008/54 ¢ dnia 17 pagdzicrnika 2008 r
wydang mu wiiosck dunskiczo ministerstwa gospodarki w sprawic projeslu ustawy o stabilnodei linmmsowsj: apiniy EBC
CON/ZODB/E5 2 doja 20 pazdzienika 2008 r. wydang na wriosck anstrisckiceo ministerstwa finansdw w sprawic
prajektowanych dziadad vupewniajacych stabilnesé sustriackiego rynku lnansewcge; opinlg RIC CON/2ZU0R/S6 < dnia
2! pafdziernika 2008 r. wydana na wniosek Bangee de Trance w sprawic projekiu zmicniajucy ustawy [nanscwej
detyczacy) (inansownnin gospedarki, opinie FBC CON/2008/57 7 dnig 21 pasdricrnika 2008 r wydang na wnosek
memiecklego minisietstwa finansdw w sprawie ustawy wdruzajace) pakist dziafan suthilizujaeyeh rynck Mummsowy oraz
w sprawie adpowicdniego rezporzadeenia wykonywezego oz opinie FRC QON/Z008/62 2 dnia 29 patdziernika 2008 r.
wydang na wniosck svwedzkiepo miniswerstwa finansdw w sprawic prajekin rozpurzgdzenia dutyczaeego gpwarancjl
patstwowoch dla bankdw, cte. Wszystkic opinic dostepne ma stronie intemnetowej EBC pod adreserm www.seh.europie
Wazystkiz opinic FBC sy destegpnz na stronis intemctowej EBC pad gdresem www.ceb.europa.cu.

4
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w ustawie kalegorn. Oznacza to migdzy Innymi, e wired instytuci uprawnionych do
ofrzymywania wsparcla na podstawie przepisow projektu ustawy sa spdlki zalezne instytugi
finansowych majacych siedzibg w innych puasiwach czionkowskich, EBC z zadowcleniem
przyimuje ten przepis, poniewaz zapobiega on preferencyjnemu fraktowamu riektdrych instytucji

= et g i19
finansowycn, chronige tym samym rowne wanunkl konkurencii'

32 Zakres gwarancii Skarbu Panstwa oraz opfaty

Jezeti chodzi o wsparcic w formie gwaranc)i Skarbu Pafstwa ndzielanyceh na podstawie art, 4-8
projekle ustawy, EBC jest zdania, ze proponowane rozwigzania powinny byé stosowane w taki
sposdb, aby osiagnigte zostaly nasigpujgcc cele: i) zapewnienie finansowania wyplacalnym
bankom. ktdre doiwiadezajg probleméw 2z phynnoscia poprzes praywrdcenie  Sprawnego
funkcjonowania rynku kredytéw migdzybankowych o  dhizszych  okresach  zapadaluoder;
11) 7achowanie rownych warunkdw konkureneji pomiedzy instytucjami finansowymi i tym samym
przeciwdzialanie zakldcemom w  funkejonowaniu rynku; ormz ui) koordynacja  dzialan
wspierajaocych z zarzadzanicm prrez, NDP plynnodcia na rynku bankowym™. W iym zakresie EBC

pragnie poczynié nastgpujace uwagi szczegdlowe:

1) EBC jest zdania, 7e wskazane jest dalsze doprecyzowanie brzmienia projektu ustawy co do
rodzajow zobowigzan, jukic mopg byé obigte gwarancjg Skarbu Panstwa, W szezegdinosged
LRC pragnie zauwazy¢, ze projekl ustawy w wyrazny sposab nie wyklucza objecia
gwarancyg Skarbu Parstwa depozytow migdzybankowych. W tym kontckscic EBC pragnie
przypomnicé, 17 nalezy unika¢ udzielania gwarancji Skarbu Panstwa w odniesieniu do
depozytdéw  migdzybankowych, poniewaz pwarancje takie potencjalnie moga zaklécad
prowadzenie przez bank centralny operagji zapewniajacych plynnoéé, a tym samym
negatywnie wptywad na transmisje decyzji w zakresie polityki pienieznej podejimowanych
preez. NBPP EBC uwaza przy tym, ze udziclona na podstawie projekiu uslawy gwarancia
Skarbu Pafistwa odnoszyca si¢ do splaty niezabezpieczonej pozyczki zaciagnietej przez buank
w gensie  ekonamicznym  bylaby réwnoznaczna 2z gwarancia  zwrotu  depozytu
migdzybankowego. Moze tak by¢ w szezegllnusdel w przypadku gwaraneji udzielanych: i) na
podstawie art. 4 ust. 1 projektu ustawy w zwiazkua 7 art. 42 nst. 4 pkt | ustawy o NBP — w
odniesieniu do splaly kredylo refinansowepo  udzielonego przez NBP w  fonmie
niezabezpicezone) linit kredytowey; oraz i) na podstawie art. S ust. | projektu ustawy  w
odnicsienin do splaty niezabezpieczonych pozyczek migdzybankowych udzielanych w
ramach linii kredytowych. EBC zaleca, ahy unikaé udzielania gwaransji Skarbu Paastwa,
kiore w sensie ckonomicznym moga mied cechy gwarangji depozytow miedzybankowych.

1) EBC pragnic rdwniez odnotowa¢, ze zgodnie z Deklaracia paryska rzady paistw

czlonkowskich udzicly gwarancji nowej emisii  $rednioterminowych (do 5 lan

19 Zab. np. pki 3.2 apinii CON/2008/57
0 Zab. np. punkt 2.1.2 opinii EBC CON/200%/62.
21

Zab. np. punkt 3.2 opinii BBC CON/2008/50 araz pke 2.3 opinii EBC CON/IQ0R/54,
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uprzywilejowanyeh bankowych papierow duznych. EBC rozumie, ze projekt ustawy
upowaznia Ministra Finanséw do udziclania gwarancji Skarbu Panstwa na podstawie umdw,
ktore moga byé zawierane do konea 2009 r., przy czym nie okredlono maksymalnego okresu

rapadalnodei zobowigzan objetych gwarancja™. TRC czaleca zmiane brzmienta projekty

ustawy W spos

. }
rakresict.

) Artykut 8 projektu  ustawy  przewiduje  mozliwodé  pobierania oplat od bankow
korgystjacych 7 gwarancii Skarbu Panstwa; poziom tych oplat ustala sie w odpowiednich
umowach. W tym wzakresie EBC pragnie zauwazyé, ¢ oplata pobicrana za udziclenic
gwarancp Sxatbu Panstwa powinna uwzgledniaé poziom przcjmowanego przez Skarh
Panstwa ryzyka, a jej wysokos¢ powinna byé pordwnywalna z kosztami uzyskania podobncj
gwurangli na  zasadach rynkowych Zasada przejrzystoei  nakazywataby dalsze
doprecyzowante metody wyliczania oplat. EBC przypomina przy tym, ze kluczawsg kwestig
jest harmomnizacja oplat za udzielanie gwarancji panstwowych w ramach UE, w celu
cachowania réwnych watunkéw konkurencii®?, Ponadto EBC rozumie, ze oplaty pobicranc
na podstawie art. 8 ust. | projektu ustawy ponoszone beda przez instytucje korzystajace zc
wsparcia, a co za tym idzie nic bedy one ponoszone przez NBP, pemimo tego, ze to NBP
formalnie wysigpuje z wnioskiem o udzielenie gwarancji Skarbu Padstwa splaty kredytu
re(nansowego przyznawancyo przez NBP®. Pogobnie EBC rozumie, ze NBP nic bedzie
podmiotem zobowigzanym do uvstanuwienia zabezpieczenia w zwiazku « udzieleniem
gwarancji Skarbu Paiistwa na podstawie arl. 3 wst. 3 projektu ustaiwy. Wedhug EBC,
postulaty procjrzystosci i pewnodei prawnej wymagaja wyraZnego wskazauia w projekcie

uslawy, ze podmiotem ccbowiazanym do wnoszenia oplat przewidzianych w art. § ust. 1

LIS EVEV

projektu ustawy oraz pedmiotem, od ktérego Minister Finanséw moze zaqdaé ustanowicnia

raberpieczenia zgodnie 7 art. 3 usl. 3 projektu ustawy jest i nstytucja fininsowa korzystajaca

ZEe wsparcia.

Warunki udzielania wsparcia

Zgodnic z postanowieniami Deklarucii paryskiej a takze wezedniejszymi opiniami EBC™, weparcic
udzielane na podstawie projektu vstawy powinno byé skonsiruowane w taki spos6b, aby unikad
naruszania réwnych warunkow konkurencji ovaz zapobiegad naduzywaniu korzysct wynikajacych
2 udzielonego wsparcia kosztem podmiotdw z niego nie korzystaigeych. ERC odnotowuie, ze
7godnie z brzmieniem projekiu ustawy decyzje w sprawie szezegdlowych warunkow ydgielania

wsparcia instytucjom 7 nicgo korzystajacym podeimuje Minister Finanséw, przy czym warunki ¢

ATt 18 projekiu ustuwy oraz dotyezacy go punkt uzasadnicnia projekiu,
Zob. np. punkt 3.4-3 5 gpinil EBC CON/2008/55,
Zob. np. punkt 2.1 .3 epinit EBC CON/2008/62.

Chot ar. 16 ust. § ome czgét wprowadsapn uzasadnicoia projekly ustawy stwicrdzai
wsparcia udzieln sig na wiosck instytucy inunsowe;.

Zob. np. punke 3.5 opinii ERC CON/2008/57,

4, e we wszystiileh prrypadknch
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okresla sig w umowie 7awieranej ¢ takimi instytucjami (potencjalnie na podstawie sporzadzong
uprzednio umowy ramowej)’. Uzasadnienie projeku uslawy wyjadnia, ze ustalane w drodze
umowy warankl mogy okrelaé: i) zasady wykorzystywania udzielonego wsparcia — w
szczegdlnodel  projekt ustawy przewiduje, Ze instytucja korzystajyca zc wsparcia bedzie
zobowigzana do wykorzystywanis olrzymanych w ten sposéh Srodkéw na pakrycie bieziucych
potrzch w zakresie realizacji zobowiazan krotkoterminowyeh; oraz i) wprowadzenic niezhednej
dyscypliny finunsowey w odniesieniu do duney instytucji finansowej  w sececpdlnodei przewiduje
sig ogranivzenia w zakresie polityki wynagrodzen czfonkow organdw instytucy finansowe} oraz
wyzszej kadry menadzerskiej, a takze wyplat dywidendy. EBC zaleca zawarcie w projekeie ustawy
najwaznicjszych zasad, wedlug ktdrych okreslane bedy umawne warunki korzystama 7 udzielanego
wspareia, z uwzgledpieniem wskazanych powyZe] kryteriow ustanowionveh w Deklarac)i
paryskiej. Z lych samych powoddw EBC » zadowoleniem przyjalby uwzglednienie w projekee
ustawy seezegotowyeh kryteribw, zgodnie z ktérymi Minister Finanséw dokonywalby na

podstawie art. 14 projektu ustawy czgsciowego umorsenia udzielonego wsparcia.

W charakierze uwagi ogélnej cgodnej 7 wezesnie] wydanymi opiniami®, EBC pragnie
preypomnieé o znaczeniu pelnej zgodnodel dziatan podejmowanych w ramach projektowanego
pakietu z odpowiednimi przepisami prawa wspdlnotowego, w tym zasadami jednolitego nynku UE
oraz prawodawstwem w zakresic uslug finansowych, a lakie przepisami dotyczqcymi zasad
konkurencji t 7asad udzielania pumocy pafstwawej. W kontckicie tepgo ostatniego zagadnicnia
EBC cherathy zwrdcié uwagg organu zasiegajacego opinii na przyjete w ostatnim czasic przez
Komisjg wytyczne dolyczace zgodnosei dziatan wspicrajacych sektor finansowy ¢ obowiazujacymi

w UE zasadami udzielania pomocy paistwowej™; wytyczne (¢ obejmujg w szczegolnosei kryleria

. . . - . . 30
udzielania wsparcia w formie gwaranci: panstwowych™ .

Rola NBP oraz zakaz finansowania zc srodkow banku centralnego

NBP ma wykonywaé nastgpujace zadania na podstawie projekin ustawy: 1) zgodnie z art. 4 ust. 2
projektu ustawy Prezes NBP jest podmiotem sktadayqeym formalny wniosek do Ministra Finansow
0 udzielenic gwarancji Skarbu Pafistwa splaty kredytu refinansowcgo NBP': oraz i1) zgodnic »

art. 16 ust. 4 projektu ustawy, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, podejmujac

AL 8 ust. 2 0art [6 ust 4 projekiu wstawy

Zab. np. punkt 3.3 opinit EBC CON/2008/57.
Zob. Komunikat Komigji - /astosowsnic zasad PUrIocy paistwa do grodkéw pod

Jglych woadniesicniu de instytugji
finansowych w konlekdvie nhecnega lebalnego kryizysu finansowepo™ z dnia 13 paddziemiky 2008 ¢, dostepny na
stronic internetowej Komisji pod adresem www.cc curopa e {,wytyezne Komisji'™).

Zob. pkt 18 wytycenych Komisji, ktéry stanowi:

gwarancja muszg by obicklywne, przy halezytym uwzpl
gospodarce. | mic mogy miet charakiery dyskryminy)
sasicdnich rymkach i nn rynku wewnguznym jako ¢
przynaleznosé putistwowy, programem nalezy objaé
czionkowskim. kigznie z¢ spalkami raleznymi, prowadzse

¢dpicnty ich rali we wiadciwym systemic bankowym oraz cafg)
aeego, aby rapobice wystapicniv nadmicmych skdécen na
afoscl. Zgodnie 7 zasadg nivdyskryminucji »¢ wrgledu na
wizysikie instylucic majacc siedzibg w damym  patstwic
C W Y puntistwae 7.paczacy dzialaluose™.

Zob, jednak zasirzezenic sawarte w przypisic 25 do ninicjszcj opinii,

7

e

SKrvieria kwalifikowalpadei nstytug)l finansowych do objecia taky .
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decyzje o udzielenin wsparcia dane instytucji, zasiega opind NDBP (a taukze Komisji Nadzora
Finunsowego). EBC pragnie zauwazyé, 2c projekt ustawy nie okresla dokladnego zakresu
casiggania przez Ministra Tinanséw opinii NBP | KNF. W zwigzku v tym EBC zaleca
uwzglednicnie odpowtednich postanowien w projckeic ustawy. W szezegélnosei wskazane wydaje
sig okreslenie organy odpowiedzialnego za nadzér nad przeswzeganicin pree mstytucjg finansowa
korzystajaca ze wsparcia warunkdw, na jakich wsparcie to zostato udziclone. Oydlnie rzecz biorge,
EBC oczekuje, Ze wszystkic opisane powyzej funkeje, ktore zostaly powierzone NBP bedg
wykonywane w sposob w petni 7godny » zasudy instytucjonalne] i finansowe) niczalcznosei NBY,
tak aby zagwarantowaé wlasciwg realizacje rzadan wykonywanych przez NBP zgodiie =z
postanowieniami  Trakata  oraz  Stalulu  kuropejskiego  Systemu  Hankdw  Centralnych 1
Huropejskicgo Banku Centralnege. Oczeknje si¢ vatem, z¢ zasngazowanie NBTP nie bedzie
wykraczalo poza funkeje doradeze i proceduralne, a w szezegdlnosel, z¢ zaangazowanie NBI
bedzie w pefni zgodne v 7akazem finansowania ze $rodkéw banku centralnggoe okreslonym w
art. 101 ust. 1 Traktata™ i interpretowanym zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WTE) nr 3603/93 2

dma 13 grudnia 1993 r. okreslajacym definicie w cclu rastosowsnia zakazow okreslonych w
art. 104 i 104b ust. 1 Trakiaw™.

W tym kontekscie, w szczepdlnose! w odnicsieniu do form wsparcia okredlonveh w art. 4 projckiu
ustawy, (j. gwarancji Skarbu Panstwa splaty kredytu refinansowego udvicloncgo na podstawie
art. 42 ust. 4 ustawy o NBP, EBC odnotowuje, ze kredyt refinansowy NBP moze hyé ndziclany
zgodnic 2 tym przepisent: 1) jako linia kredytowa etwarta do ckredlonej kwotv; lub ii) jako kredyt
lombardowy, 1j. kredyt pod zastaw papieréw wartosciowych - do wysokosei rownej ckreslonej
czgsel nominalne] wartosci tych papicréw: lub iif) w innej formie okres’lonéj prze7. Zarzad NBP.
EBC zauwaza takze, ze kredyt refinansowy w formie kredytu lombardowego moze hyc
wykorzyslywany przez NBP jako forma awaryjnego wsparcia plynnosci (emergency liqudity
assistance — BLAYY, EBC przypomina, ze dostarczanie awaryjnego wsparcia plynnosci jako
zadanie banku centralnego polega na zaopatrywaniu w plynnos¢ instytucji, w ktérych, choé sq one
wyptacalne, wystepuja przejSciowe problemty z plynnoscia — w wyjatkowych okolicznosciach i z

zastrzezeniem indywidualnej oceny kazdego przypadku®. Ponadro nalezy zauwazyC, ze arl, 237

35

Zaob. pkt 3.2 epinti CON/2008/52.
Obecnie - odpowiednio - arl. |BF oriz art. 103 ust, | Trakrar, Dz U, L 332 7 31.12.1993 r.sir L,

Zoh. uchwale nr '14!'1_008 Zarzadu NBP 7 dnia 13 pagdzierniki 2008 r. (De. Urz, NBP z dnia 15 pafdziernika 2008 r.
Nr 16, poz. 19) zmicniajgea uchwale W sprawie wprowsdzemia  Reguluming refinansowania hankow kredvlem
lombardowym przez Narodowy Bank Polsii” (D2 Ur.. NBP 2 dnia 12 lutega 2008 1. or 3, poz. 3, datej

Regulamin
kredytu lombardowego™). § 1 ust, 2 nehwaly rmieninguee] wprowadzs do Regulaminu kredyry tarbardowe o nowy § 24,

krory przewidujc mozliwosd milzelanin w uzssadnionych przypadkach® kiedytu lombardowego zabezpicczoncgo
zastawem na prawach 7 papierdw wartolciowych innych niz bony i ebligacjc skarhowe urax bony picnigane NBP i
ubligacjc NBP. Standardowa kredyt leibarduwy sphaen sig w nastgpnym dniu opcracyjinym pa dnin, w kldrym sostal an

udvielony, ale NBP moze ustali¢ inny okres wykorrysiunin kredyty fombardowego (zob. § 7 wst 1 i 2 Regulaminu
kredytu lornbardowego).

Zob. Przeglad stabilnesel finansowej TRE, grudzied 2006 1., str. 171 oraz Rapart roczny FBC 2 1999 1, str. 98, EBC
Uwiza TOWNIC, 2o |ulstawodawstwo krajowe, kidre preewiduje finansowanic preez krajowy bunk centralny instytucii
kredylowych w tybic fnnym niz wynkajacy « zudim banky centralnepo (takich jak prowsmdzenic politvki picnigzncy,
obslugn systen platniczego lab prreprowidzmic eperacii wapicrajacych ptynnesé), w segzepolnoicl w el pupmw')-‘
wyplacalnodci instytucji kredytowych ¥lub innych fnstytuci fihansowych me jesl zpodne z zapisem o zakaric
finensowania 7e 4radkow banku centralnego™ {zob, Raporl o konwergenc)y BBC, muy 2006 r, st 68, Raport o

2
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lit. d) Traktaw powierza EBC 7zadanie monitorowsnia przestrzepumia precy. wszystkie bankd

. . - L
centralne ESBC zakazu fimansowania ze srodhdw banku centralnege ™.

W kontekécie powyzszych rozwazan ERC rozumie, ze art, 4 ust | projektu ustawy wprowadza
wyrazng podstawe prawna udzielania gwarancii Skarbu Panstwa splaty kredyiu refinansowcyo
NBP, w tym rdwnicz & tych przypadkach, w ktorych kredyt ten spetnia funkcje awuarynego
wsparcia plynnodei. Zgodnie z treseia innej opimi EBCY, dostarczanie przez banki centralne ESBC
awaryjuego wsparcia phynnosc, dla ktorego zabezpicescniem jest gwarancja paisiwa jest zgodne z
cakazem finansowania e Srodkdw banku centralnego, Jjezeli spelnione sq ponizsze kryteria, 0
pierwsze, bank cenlralny powinien mie¢ mozliwoid niezaleznego i uznaniowego podejmowania
decyzji co do tepo, ozy w wyjathowyeh okolicznosciach nalezy zapewnic awaryjne wsparcie
plynnofei. TBC rozumie, ze decyzja taka nalezalaby do wylacznych kompetencji Zarzadu NBP™.
EBC jest zdania, /¢ w tym zakresie NRP powinien dysponowad takim samym zakresemn
niczaleznodel, jak w przypadku zadan zwigzanych z ESBC. Mozna rozwazy< wprowadzenie
wyraznyeh przepisow w tym zakresie, podobnic jak to mialo miejsce w przypadku innego projektu
krajowego aktu prawnego dotyczyecge bezpodrednio dostarczania awaryjncgo wsparcia ptynnosci
precz banki centralne ESBCY. Po drugie, kredyt udzielany przez NBP pawinien byé mozliwic
najbardziej krotkoterminowy. EBC 7 zadowoleniem przyjalby wyjasnienie te) kwestii, chociazhy w
uzasadnieniu projeklu ustawy. Po trzecie, przy dostarczianiu awaryjnego wsparcia plynnofci nalezy
kicrowaé sie ochrong stabifnodei systemowej. EBC rozumie, ¢ udsielanie preez NRBP kredylu
refinansowcego 1ako awaryjnego wsparcia plynnosci stanowitoby element dzintun NEP slurgeych
zachowaniu stabilnosci finunsowej. EBRC ponawia swoje wezednicjsze 7alecenie wyraznego
przypisania NBP [unkeji ochrony stabilnosci finansowe) w ustawie o NBP'™. Po cawarte. waznosé
prawna 1 wykonaknodc gwarancji Skarbu Pafistwa w swictle polskiego prawa nie mozc podlegaé
Jukimkolwiek watpliwosciom. W tym zakresic TBC 7 zadowolenicm przyjmuje fakt ustanowienia
gwarancji Skarbu Paiistwa w samym projekcie ustawy oraz oczekuje, 12 przewidziany woart, 6
ust. 2 projektu ustawy mechanizm potracenia nie bedzic stanowil przeszkody dla skutecznego
egzekwowania roszezeh NBPY. Po pigre, zadnych walpliwosei me powinna budzi¢ adekwatnogé

ckonormiezna gwarancji Skarbu Panstwa, ktére powinny obeymowaé sphate kwoty aldwnej wraz z
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konwergengjl, gredzien 2606 r., st 30, Raport o koanwergencil, maj 2007 1., sir. 22
2008 1., str. 24, dostgpne na stronic
numery siron Raporte o konwergenc

Zob, pkt 4.1 opinii CONR200R/4G.
Zob. pki 4.3 opinii CON/Z00%/46.
Zob. art. {7 ust. 3 pk( 2 ustawy o NBP, zgodnic z kiGrym Zurag! NRP
wustawic do wyhene kompetencii innyeh organcw NBP,
Zash. pit 4. 1E opinki ERC CONR2008/42 2 dnjy 10 wrednin
W spruwic zmian W projekcie ustawy udoskonalapyeej syster
wmieninjyesj ustawy z dofa 23 grudnia (998 ¢ dolycrye:
rédwiies pka 3.3 opinii CON/2008/46,

Zob. pht 2.2 opinii EBC CON/2008/39 2 dmia | wrresnia 2008 1
Recizypospolite] Polskic] w sprawic projekin uslawy o Komilecie Stabilnosci

oraz Ruport o kKonwergencji, maj
inlemetlowej TR pod adresem www,ccb.cuyopa.cu). [Pudane w ainieiszej opinu
i dolycay Jego inglojery crne] wersjil.

podejmufe uchwaly w sprawuch nigeastszonych

2008 r. wydanc] na wniosuk Bangue cemrale da Luxcmbourg
n prawny Luksemburga jako centrum ystiey Ginansowych oraz
slatusy monetarncgo oraz Banque cenliale du Luxembourg; zoh,

wydane) na wniosek Ministra Finansow
Finansawc),
Zyoduie v art. & st 2 projektu ustawy, wysokodd gworaneii Skarba 2

afistwa pomnicisza si¢ o warlosé zabeypieczenia
ustanowionego prrez dluznika a zrealizowancgo preez NBP,

9
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4.4

odsetkinmi, chronige tym samym nigzaleznosd tinansowy NBP. Nalezy réwniez usonal mnicjges w
projekcie ustawy nicjasnodel, np. co do tego, jaki podmiot jest zobowigezany o pokrywania oplat.
Ponadto, w sytuacji, gdy swarancja Skarbu Panstwa stanowl jedync zubupleczenie operacii
dogtarczenia awaryego wsparcia plynnosc wizne jest, aby gwarancja Skarbu Panstwa pokrywata
100% kwoty kredytu, a nie jedynie de 50% kwoty pozostajacej do splaty, jak stanowi abcenic
projekt ustawy.

Wreszcie, tytulem preyponmicnia, EBC przywolije stanowisko wyrazone w Raporcie o
konwergenoiit a dotyezace art. 42 ust. 3 ustawy o NBP, ktory nie jest objgly zakresem
7astosowania prejektu ustawy. Przepis ten dotyesy kredylu refinansowego WHBP i zezwala na
udzieianie tego kredyw ,(...) dla realizagji programu postgpowania naprawezego banku”. W tym
zakresie EBC zauwasyl, x¢ drodki mujace zabezpieczyd terminowa splate kredyw ,(...) moga byd
interpretowane w taki sposab, iz nie zapohiegny one udzieleni|u] kredytu przez Narodowy Bank
Polski bankowi frealizujgcemu program postgpowania naprawezegal, kidry znajdzie sig [nastgpnie]
W sytuacji mewyplacalnosci”. Zapewnienic przesirzegania zakazu finansowania »¢ $rodkow banku
centralnego uslanowionego w art. 101 Traktam wymaga wprowadzenia bardziej szezegdtowych
zabezpicezedh. W niniejszej opinii EBC pragnie przypomnict, z¢ zapewnienie zgodnosci z
postanowieniami art. 101 Traktalu jest niezbednym elementem regulacfi kredylu relinansowego.

Obowiazek zapewnienia takiej zgodnodct spoczywa ng polskich wiadzach od dnia prrystagpicnia
Polski do UTE, 1. od 1 maja 2004 1.°

Nimegjsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej LIRC.

Trank{urt naod Menem, 28 listopada 2008 r,
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[podpisano]
Prezes EBC

Tean-Claude TRICHET

Rapor{ o konwergencil, gradzies 2006 1., st 228, oraz Rupornt o konwergeneji, maj 2008 r,, sir, 244,
Raport o konwergencii, maj 2008 r, str. 22,
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