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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w
splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Kopcia.

(-) Urszula Augustyn; (-) Bogdan Bojko; (-) Jacek Brzezinka; (-) Jerzy
Budnik; (-) Marek Cebula; (-) Leszek Cieslik; (-) Andrzej Czuma;
(-) Alicja Dabrowska; (-) Artur Dunin; (-) Zenon Durka; (-) Jerzy Feliks
Fedorowicz; (-) Mariusz Grad; (-) Andrzej Gut-Mostowy; (-) Jolanta Hibner;
(-) Tadeusz Kope¢; (-) Krzysztof Lisek; (-) Beata Malecka-Libera;
(-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Janusz Mikulicz; (-) Aldona Mtiyhczak;
(-) Jan Musial; (-) Stawomir Preiss; (-) Norbert Raba; (-) Damian
Raczkowski; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Wojciech Satuga; (-) Henryk
Siedlaczek; (-) Aleksander Marek Skorupa; (-) Pawet Suski; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Jan Walenty Tomaka; (-) Lukasz Tusk; (-) Krzysztof
Tyszkiewicz; (-) Piotr van der Coghen; (-) Piotr Wasko; (-) Robert Wegrzyn;
(-) Radostaw Witkowski; (-) Norbert Wojnarowski; (-) Adam Wykret;
(-) Jadwiga Zakrzewska; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Hanna Zdanowska;
(-) Jerzy Zigtek.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektéorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwaran-
cyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredy-
tow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ na-
stgpujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) rownowartosci 70 % zadtuzenia po sptacie calosci kredytu wraz ze skapitali-
zowanymi odsetkami oraz zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek
od kredytu w czg$ci niepodlegajacej umorzeniu, jezeli sptata ta nastapi do dnia
31 grudnia 2012 r., z tym ze w przypadku spoétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu cztonkowi spotdzielni przyshuguje roszczenie o przeksztatcenie spot-
dzielczego prawa do lokalu z lokatorskiego na wlasnosciowe albo o przeniesie-
nie przez spotdzielni¢ na rzecz cztonka prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego z
ograniczeniem zadania przez spotdzielni¢ mieszkaniowa uzupetienia wkiadu
budowlanego do przypadajacej na dany lokal nominalnej kwoty umorzenia kre-
dytu dokonanego przy ostatecznym rozliczeniu kosztow budowy, ktéra podlega
zwrotowi do budzetu panstwa.”;

2) wart. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Na wniosek kredytobiorcy, ktéry do dnia 31 grudnia 2012 r. dokona sptaty
kredytu, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z 30 % odsetek przejsSciowo wykupio-
nych przez budzet panstwa oraz 30 % odsetek skapitalizowanych naliczonych po
dniu 30 czerwca 1993 r., pozostate 70 % odsetek przejsciowo wykupionych pod-
lega umorzeniu, a 70 % skapitalizowanych odsetek podlega wykupieniu przez
budzet panstwa. W przypadku spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
cztonkowi spoldzielni przystuguje roszczenie o przeksztalcenie tego prawa do
lokalu na wtasnosciowe prawo do lokalu albo o przeniesienie przez spotdzielnig
mieszkaniowa na rzecz cztonka prawa wlasno$ci lokalu mieszkalnego, na wa-
runkach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 213, poz. 2157, z 2005
r. Nr 94, poz. 786 oraz z 2006 r. Nr 53, poz. 385 1z 2006 r. Nr 249, poz. 1828.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spta-
cie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115, z pdzn. zm.)
dotyczy wydluzenia o 4 lata, tj. do konca 2012 r., terminu (aktualnie uptywajacego z koncem
2008 r.) catkowitej sptaty, na preferencyjnych warunkach, zadluzenia z tytutu kredytow
mieszkaniowych.

Nalezy podkresli¢, ze jest to kolejne przedtuzenie terminu, w ktérym kredytobiorca bgdzie
miat mozliwos$¢ skorzystania ze sptaty zadluzenia na preferencyjnych warunkach. Wprowa-
dzony ww. ustawa przepis obowiazujacy od 1 stycznia 1996 roku, byl przedtuzany w kolej-
nych zmianach ustawy i obowiazywat:

1) do 31 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 5, poz. 32),

2) do 31 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 103, poz. 652),

3) do 31 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 3, poz. 27),

4) do 31 grudnia 2005 r. (Dz. U. z 2002 r. (Nr 127, poz. 1090),

5) do 31 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 786).

Proponowane zmiany dotycza pomocy panstwa w splacie dlugoterminowych (najczesciej 40 1 60-
letnich) kredytow mieszkaniowych, funkcjonujacego od ponad 17 lat systemu pomocy, przy
czym ustawowo okreslone rozwiazania tej pomocy funkcjonuja — bez wigkszych merytorycz-
nych zmian — ponad 11 lat. Wedtug danych zawartych w rozliczeniach PKO BP S.A. (banku
obslugujacego najwigkszy portfel udzielonych kredytow mieszkaniowych) na koniec II kwar-
tatu 2008 r. zadtuzeniem z tytutu ww. kredytéw obciazonych byto 109.163 lokali mieszkal-
nych, i liczba ta sukcesywnie maleje dzigki aktualnie obowiazujacym przepisom zawartym w
art. 10 ust. 1 pkt. Siart. 11 ust. 6.

Przedtuzenie do konca 2012 roku terminu sptaty zadhuzenia na preferencyjnych warunkach
jest korzystne zardwno dla kredytobiorcow, jak i budzetu panstwa. Dzigki preferencyjnym
warunkom splaty corocznie zmniejsza si¢ liczba zadluzonych mieszkan, wobec ktorych sto-
sowana jest pomoc panstwa, przede wszystkim w formie przejSciowego wykupu odsetek.
Tylko w 2006 r. kredytobiorcy banku PKO BP S.A. splacili zadtuzenie obciazajace ponad 7
tys. mieszkan. Odpowiednio w 2007 r. na preferencyjnych warunkach zostato sptacone zadtu-
zenie dotyczace 7.320 lokali mieszkalnych.

Efekty ww. zmiany beda generalnie korzystne, poniewaz nastapi:
1) zmniejszenie liczby zadluzonych lokali mieszkalnych, wobec ktérych w kolejnych la-
tach bylby stosowany przejsciowy wykup odsetek ze srodkow budzetowych;
2) zmniejszenie skali umorzen zadtuzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek i z tytulu
przejsciowego wykupienia odsetek na koniec 20-letniego okresu splaty kredytu (przy-
padajacego od 2017 r. do 2025 r.);

Wprowadzenie powyzszych zmian w ustawie spowoduje zwigkszenie dochodéw budzeto-
wych w rocznych kwotach szacowanych na ok. 60 min zt — 80 mln zt. Powyzszy szacunek
przyjety zostat w oparciu o dotychczasowe sptaty zadtuzenia dokonywane przez kredytobior-
cOw na tle obowiazujacego dotychczas przepisu. W 2006 r. wptywy do budzetu panstwa z
tego tytulu wynosity — 80,3 min zt, w 2007 r. — 79,2 min zt.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 21 pazdziemnika 2008 r. {(znak PS-294/08) dotyczacepo
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy pansiwa w splacie niekidrych
kredytow mieszkaniowych, wdzielaniu premii gwarancyinych oraz refundacii  bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych upliejmie informuj¢, ze Narodowy Bank Polski nie

zgtasza uwag do powyzszepgo dokumentu,
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KRAJOWA SPOLDZIELCZA KASA OSZCZEDNCOSCIOWOKREDYTOWA

PREZES
Grzegorz Bierecki

Sopot, dnia 30 pazdziemika 2008r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panieg,

dzigkujgc za przesianie przy pi$émie z dnia 21 padziernika 2008r. (Sygn. akt: PS. 294/08) do
zaopiniowenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w splacie niektorych
kredytdw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych pragne poinformowaé, ze Krajowa Spéidzielcza Kasa Oszczednosciowo-
Kredytowa nie wnosi uwag do przedmiotowego projektu ustawy.

Z wyrazami szacunku,
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Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do przestanego przy pismie Ps-294/08 z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy pahstwa w splacie niektdrych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych - uprzejmie zawiadamiam, ze Oérodek Badan,
Studiow 1 Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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Krajowej Rady Radcéw Prawnych

Dariusz Salajews
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Szanowny Pante Marszalku,

Warszawa, dn. J¥pasdzicrika 2008 r.

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismem z dnia 22 paZdziemnika 2008 r. (znak: PS-296/08) zawierajacym
wnliosek 0 wydanie opinii o zgodnodci projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 listopada
1993 r. 0 pomocy panstwa w splacie niekidrych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjrych oraz refundacji  bankom wyplaconych premii  gwarancyjnych z  acquis
communaulaire, informuje, iz w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Nr2 008/P/AR, ktéra

przekazuje w zataczeniu.

Zat. 1.

Z wyrazami szacunku,
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Opinia Nr.d3/2007 /P / AR

do projektu ustawy o zmianie ustawy 7 dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w splacie
niekiorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (zwanego dalej projektem),

W zwiazku z pismem Marszatka Sejmu z dnia 22 pazdziernika 2008 1. (znak: PS-296/08),
zawicrajacym wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy pavstwa w splacie niektorych kredyvtow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, dziatajac na
podstawie art. 12 ust. 1 oraz 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgeyceh pomocy publicznef (Dz. U. z 2007 1. Nr 59, poz. 404 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o
pomocy publicznej”, stwierdzam co nastepuje.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnotg Europejska (TWE), z
zastrzeZeniem wyjqtkdw przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia z regulami
wspilnego rynku — w zakvesie, w jakim narusza wymiane miedzy Panstwami Czionkowskimi —
wszelka pomoc udzielana przez Paistwo lub ze frodet panistwowych, bez wzgledu na forme, kidra
przez uprzywilejowanie nieleérych przedsibiorstw lub niektérych galezi produkcii zakibca
konkurencje lub grozi jej zakldceniem. Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy (podmictu
prowadzacego dziatalnosé gospodarcza) podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile
jednoczednie spetnione sa nastepujace przeslanki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze §rodkdw panstwowych,

2. przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych przedsigbiorcow
albo produkeje okreslonych towaréw),

4. grozi zakiéceniem lub zakl6ea konkurencie oraz wplywa na wymiane handlowa miedzy
panistwami cztonkowskimi UE.

Projekt zmiany ustawy o pomocy paistwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych
(..) przewiduje przedhuzenie okresu, w ktérym mozliwe bedzie ubieganie sig o umorzenie
zadiuzenia z tytulu przejéciowego wykupienia odsetek od kredytdéw mieszkaniowych oraz
splacenie tych kredytéw na preferencyjnych warunkach.



W kontekécie przestanek wskazanych w art. 87 ust. 1 TWE nalezy zauwazy¢, iz wsparcie, 0
ktérym mowa w ustawle 6 pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych (...},
zmienianej na mocy przedlozonego do zaopiniowania projektu, polega na ulatwieniu spfaty
zadluzenia z tytutu kredytdéw mieszkaniowych, w tym takze umorzeniu czgsci zadhuzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek od tych kredytdéw osobom zajmujacym lokale obciazone
kredytem zaciagnietym przez spdldzielnie mieszkaniows. Zgodnie z art. 4 ust. 4 zmienianej ustawy
o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych (...), udzielenie wsparcia jest
mozliwe pod warunkiem. Ze spotdzielnia prowadzi analityezna ewidencie zadluzenia z ha
kredytu wraz z odsetkami, z podzialem na lokale zajmowane przez poszczegdlnych czionkéw
spotdzieini lub osoby nichgdace czlonkami spoidzielni, ktdrym przysfuguje spoldzieleze
whasnosciowe prawo do lokalu. Przedmiotowe wsparcie nie wigZe sig zatem — co do zasady —
7. przysporzeniem korzysci na rzecz przedsigbiorcéw (spéidzielni), ktére mogloby zakdocic
konkurencje na wspélnym rynku.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz przedmiotowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych (...) nie przewiduje
udzielania pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Nie stanowi on zatem programu
pomocowego i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 TWE.
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