Warszawa, 2 grudnia 2008 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 — 274(4)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec

poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 1175).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Obrony
Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do projektu

ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk Nr 1175)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk Nr 1175)
wniesiony przez grupe postow, wprowadza rozwigzania prawne w obszarach
przygotowujgcych warunki do wstrzymania obowigzkowych rodzajéw petnienia czynnej
stuzby wojskowe;.

Propozycje wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, z pozn. zm.) sprowadzajg sie zasadniczo do modyfikacji przedsiewzieé
obejmujgcych administrowanie rezerwami osobowymi dla celow powszechnego
obowigzku obrony, w kierunku ich odformalizowania oraz zmiany jakosciowej
umozliwiajgcej przygotowanie rekrutacji wojskowej do ochotniczych form stuzby
wojskowe;.

Projekt przewiduje:

1) zmiane sposobu prowadzenia rejestracji osdb na potrzeby powszechnego
obowigzku obrony, ktéra odbywac sie bedzie na podstawie danych znajdujacych
sie w powszechnym elektronicznym systemie ewidencji ludnosci PESEL,;

2) wprowadzenie instytucji kwalifikacji wojskowej (zamiast poboru), ktérej jednym
Zz wazniejszych celow bedzie przygotowanie rekrutacji wojskowej do ochotniczych
form stuzby wojskowej;

3) zapewnienie realizacji czynnosci w ramach kwalifikacji wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na tych samych zasadach co w czasie
pokoju;

4) zmiane terminologii nowych rozwigzan prawnych i dostosowanie jej w
pozostatych  przepisach ustawy 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustawach.

W konsekwencji projektowanych zmian w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje sie rowniez
nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.). Zmiana ta znosi
koniecznos¢ przedstawiania zaswiadczenia o stawieniu sie do rejestracji przy
dokonywaniu czynnosci zwigzanych z obowigzkiem meldunkowym, poniewaz zakres
projektowanej rejestracji znosi obowigzek osobistego stawiennictwa osdb objetych tg
rejestracja.
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Réwnoczesnie projekt eliminuje z systemu prawnego pojecia ,przedpoborowy’
oraz ,poborowy”, ktorych znaczenie stracito na aktualnosci. Jest to naturalna
konsekwencja propozycji zmian w przepisach, w ktérych zawarte sg obecnie
obowigzujace regulacje dotyczace tej grupy oséb. Nalezy podkresli¢, ze przygotowane
w tym obszarze zmiany sg czytelne i kompleksowe. Obejmujg one bowiem, oprécz



ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, trzynascie innych ustaw.

Projekt obejmuje réwniez niezbedne regulacje przejsciowe, w ramach ktorych:

1) zapewniona zostata mozliwos¢ wykorzystania dotychczasowego dorobku
rejestracji prowadzonej w roku 2008, na potrzeby przysztej kwalifikacji wojskowej;

2) zagwarantowano ciggtos¢ realizacji zadanh przez organy samorzadu terytorialnego
oraz ich finansowania, okreslajagc bezposrednio, ze sg to zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowej;

3) nastgpi ustawowe zagwarantowanie obywatelom zgtaszajgcym sie w przysziym
roku do kwalifikacji wojskowej uregulowania stosunku do stuzby wojskowej, przez
przeniesienie ich do rezerwy bez odbywania czynnej stuzby wojskowej. Oznacza
to zarazem, ze osoby te nie zostang powotane do odbycia obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej. Podobnym rozwigzaniem zostaliby objeci
dotychczasowi poborowi, w tym studenci i absolwenci szkdt wyzszych.

Uwzgledniajac powyzsze, projektowany dokument bez watpienia jest zbiezny
z obecng politykg Rzadu. Wychodzi on tym samym naprzeciw dziataniom zmierzajgcym
do wykonania przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 5 sierpnia 2008 r. ,Programu
Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008 — 2010”. Program
ten przewiduje bowiem, ze ostatnie powotanie i wcielenie poborowych do zasadniczej
stuzby wojskowej nastgpi w grudniu 2008 r., a w konsekwenciji ostatnie skierowanie
poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz skierowanie do stuzby zastepczej nastgpi
takze w tym terminie.

W zwigzku z tym projekt ustawy uwzglednia wskazang grupe osob, ktéra
w 2009 r., w mysl zatozen Rzadu, nie podlegataby juz obowigzkowym rodzajom stuzby
wojskowej albo jej formom zastepczym lub réwnorzednym.

Wejscie projektowanych regulacji w zycie nie spowoduje zwiekszenia wydatkow
budzetu oraz sektora finanséw publicznych, ponad zaplanowane w projekcie budzetu
na 2009 r. Srodki przewidziane na sfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych
dotychczas w ramach rejestracji oraz poboru.

Biorac pod uwage zakres i tre$¢ projektowanych rozwigzan, dostrzega sie jednak
potrzebe wprowadzenia w poselskim projekcie ustawy, w art. 1 pkt 18, w zakresie
dotyczacym art. 44 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, nastepujgcych zmian:

1) projektowanym zmianom w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 nada¢ brzmienie:

»2) absolwentow szkot i osrodkow szkolenia Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktérzy w terminie do 3 miesiecy od dnia zakonczenia studiow (nauki) podjeli
stuzbe w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Policji, Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzgqdu, Stuzbie Wieziennej lub Panstwowej Strazy
Pozarnej;

3) absolwentow szkot wyzszych, ktorzy bezposrednio po zakonczeniu
studiow podjeli stuzbe w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Ilub Strazy
Granicznej.”.



Powyzszy zakres zmian wynika z koniecznosci dostosowania ich do:

- zapisow art. 114d ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym strazak po
zakonczeniu studiéw (nauki) ma 3 miesigce na zgtoszenie sie do jednostki, do ktorej
zostat skierowany w celu podjecia stuzby statej,

- zapisOw art. 34 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z
2005 r. Nr 234, poz. 1997, z p6zn. zm.). Art. 34 ww. ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990r. o Strazy Granicznej przewiduje, iz mianowanie funkcjonariusza Strazy
Granicznej moze nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po
przeniesieniu do rezerwy, z zastrzezeniem, iz nie ma on zastosowania do kobiet,
poborowych skierowanych do stuzby kandydackiej za zgodg organéw wojskowych oraz
absolwentow szkot wyzszych. Zatem zaproponowana zmiana w tym zakresie wynika z
faktu, iz szkolenie w Osrodkach Szkolenia Strazy Granicznej odbywajg tylko i wytgcznie
funkcjonariusze, ktorych stosunek stuzbowy powstat po spetnieniu przestanek
wynikajgcych z art. 34 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

2) projektowanym zmianom w art. 44 ust. 5 nadac brzmienie:

,9. Osobe, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wojskowy komendant uzupetnien na jej
wniosek, udokumentowany zaswiadczeniem o podjeciu stuzby, wystawionym
przez kierownika jednostki organizacyjnej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby Wieziennej
lub Panstwowej Strazy Pozarnej, przenosi do rezerwy z dniem poprzedzajgcym
dzien podjecia stuzby.”.

Powyzsza zmiana ma na celu doprecyzowanie przedmiotu zaswiadczenia oraz
ustalenie, ze przeniesienie absolwenta do rezerwy nastepuje z dniem poprzedzajgcym
dzienh podjecia stuzby. Zaproponowany zapis bedzie dostosowaniem do art. 34 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

3) wart. 44 po ust. 5 dodac ust. 6 w brzmieniu:

,0. Osobe, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, wojskowy komendant uzupetnien, na
podstawie otfrzymanego od kierownika jednostki organizacyjnej Centralnego Biura
Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu,
przenosi do rezerwy.”.

Powyzsza zmiana wynika z tego, iz komorki wiasciwe w sprawach kadrowych jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, zgodnie ze wzorem zawiadomienia o reklamowaniu
z urzedu okreslonym w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz.
2136, z pozn. zm.) przygotowujg i przesytajg do wojskowego komendanta uzupetnien
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego albo pobytu czasowego trwajgcego
ponad dwa miesigce osoby podlegajacej reklamowaniu, stosowne zawiadomienie o
reklamowaniu z urzedu. Ponadto dokonanie powyzszych czynnosSci wynika ze
szczegotowego wykazu stanowisk wskazanych w art. 116 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z2004 r, Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).



Ponadto korekty wymaga zmieniany w art. 1 pkt 8 projektu ustawy, przepis
art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacej na wprowadzeniu zapisu, ktory umozliwitby
pozyskiwanie danych niezbednych do prowadzenia rejestracji z gminnych ewidencji
ludnosci, a nie ze zbioru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL).

Uzasadnienie tej zmiany wynika z faktu, iz rejestracje zgodnie z projektowanym
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzi wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu obywateli polskich, czyli jest ona prowadzona na
prowadzona na szczeblu gminnym oraz oparta na podstawie danych znajdujgcych sie w
gminnych ewidencjach. Dane z gminnych ewidencji trafiajg do zbioru PESEL. Zatem
uwzglednienie proponowanej zmiany w tym zakresie znacznie uprosci procedure
pozyskiwania danych.

Z tego tez wzgledu widzi sie potrzebe kontynuowania prac nad projektem, przy
zachowaniu poparcia Rzadu, uwzgledniajgcego jednak wyrazone powyzej postulaty
zmian.
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