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W zwiazku z pr;nkazﬁ:m do opinii  rzadowego projektu nstawy o
tunduszach dozywoinich emerytur kapitatowych ( pismo z dnia 28 sierpnia 2008 r.
znak: PS-208/08)  uprzejmie informuje Pana Minisira, ze projekt ten by
opiniowany przez Zaktad Ubezpieczed Spotecznych w ramach uzgodnien
prowadzonveh przez Ministerstwo Pracy 1 Politvkt Spolceznei. W zalaczoeniu
NFZERAZUjQ:

Iy apinie z dnia 3 marca 2008 r.. do projektu ustawy o zakladach emerytalnych z
dnia 18 lutcgo 2008 r..

2y opintg 7 dnta 7 maja 2008 .. do projektu ustawy o fundusrzach dozywotnich
emervtur kapitalowych 7 dnia 21 kwietnia 2008 r. |

3y opini¢ 7 dnia 29 lipca 2008 r., do projektu ustawy o finduszach dozywotnich
emerviur kapitalowych z dnia 22 lipca 2008 r. |

4) opintg 2 dnia b osicrpma 2008 r.. do projekiu ustawy o funduszach
dozywotinich emerytur kapitatowych .
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e Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Uprzejmie informujg Panig Minister, ze do przekazanego przy pismie z dnia 19 lutego
2008 r., znak: DUS-0210-6-JK/08, projekiu ustawy o zakladach emerytalnych . zglaszam
nastepujace uwagi:

Do art. 13, art. 25, art. 29, art. 40

W art.13 ust. 4 pkt. 1) fit. by, art. 25 ust.1 pkt. 7) lit. d), 29 pkt, 7, art. 40 ust. 2 pkt. 7; ust. 7
pkt. 2 proponowany jest zapis, dotyczacy wystawianych dokumentow przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych przedstawiajacych sytuacj¢ finansowg podmiotu zamierzajaeego
naby¢ lub obja¢ akeje zakladu, wystepujacych z waioskiem zatozycieli zakladu emerytalnego
oraz zakladu laczacego si¢ z innym zakladem w okresie ostatnich 5 latach poprzedzajacych
date ztozenia wnioskdw, w tym potwierdzenia preez ZUS braku zaleglosci z tytulu skladek,
do poboru ktérych obowiazany jest ZUS. Whiosek ten winien by¢ doprecyzowany. Wydaje
si¢, ze potwierdzenie tego faktu powinno dotyczyé wezeniejszego (5 letniego) okresu
oplacania terminowo, badz nie, naleznych sktadek oraz dodatkowo powinno by¢ wydane
za$wiadezenie potwierdzajace fakt, ze na dzien wydania zaswiadczenia patnik nie zalega
z oplacaniem naleznych skladek do poboru

Art. 44 ust, 2.

Nie jest zrozumiala propozycja, aby w przypadku likwidacji zakiadu emerytalnego zawarcie
przez likwidatora umowy z innym zakladem nie moglo prowadzi¢ do zmiany wysokosci
otrzymywanej dozywolniej emerytury kapitatowej oraz pobieranej oplaty. ». Nic chyba nie
stoi na przeszkodzie, zeby syluacia emerytow polepszyla sie w wyniku przejgeia zakladu
emerytalnego przez inny zaklad? Zawarcie umowy nie powinno jedynie prowadzi¢ do
obnizenia wysokosci otrzymywanej dozywotniej emerytury kapitalowej lub zwigkszenia
pobieranej oplaty. |

Art. 45 ust.4

Tres¢ przepisu ust. 4 jest niezrozumiata. Nie wiadomo, za co w oparciu o ten przepis
odpowiada Fundusz (Gwarantowanvch Dozywotnich Emerytur Kapitalowych. Umieszczenie
przepisu ust. 4 w artykule normujacym likwidacje przymusows moze wekazywaé, ze chodzi o
zobowiazania zlikwidowanego zakladu emerytalnego. Pomewaz jednak wydaje sig, 7¢ 0 tym
mowi juz ust. 1 rodzi si¢ przypuszezenie, ze w ust. 4 moze chodzi o sytuacje kiedy zaklad
emerytalny ( inny niz likwidowany) przekaze do Zakladu Ubezpicczen Spolecznych za mato
srodkow na wyplate dozywotnich emerytr kapitatowych i wiedy ten picdobor pokrywany
jest z PGDEK. Jezeli o t0 chodzilo autorom projektu, sprawa ta wymaga jednoznacznege
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zapisania 1 wprowadzenia odpowiednich regulacji zarowno do rozdzialu 10 ( dotyczacego
FGDEK) jak i projektu ustawy o zasadach wyplaty emerytur kapitalowych, ktéry pomija
kwestig, jak ma postgpowal ZUS, kiedy zaklad emerytalny nie przekaze petnych srodkéw na
wyplate dozywotnich emerytur kapitalowych.

Art. 56 ust. 2 oraz art. 57 ust. 3.

Proponujemy zastgpié¢ stowo ,pomniejszajq” sformulowaniem ,.sq pomniejszane przez’.
Obecnie uzyta forma gramatyczna nie pozwala jednoznacznie okredlié, co jest przez co
pomnigjszane.

W art. 58

ust. 1

Nie jest zrozumuale czy oplata za zarzadzanie ma stanowic pewien procent kwoty aktywow
podstawowego funduszu emerytur kapitatowych, czy tez pewien procent wyplaconych
$wiadczen, czy tez moze pewien procent kwoty akiywow podstawowego funduszu emerytur
kapitalowych, ale nie wigeej niz 3,5% wyplacanych $wiadezeni.

Poza tym — zgodnie z art. 58 ust. 3 wysokosé oplaty za zarzadzanie okredlaé miatby statut
zakladu. Nie jest zrozumiale jaki procent mialby by¢ okre§lany w statucie (Swiadczenia, czy
tez aktywéw podstawowego funduszu emerytur kapitalowych — wéwezas ze wrzgledu na
ograniczenie do 3,5% wyplacanych $wiadczen procent ten zapewne bylby czesto zmieniany).
Ponadto, jezeli zamiarem ustawodawcey jest dopuszezenie oplaty w maksymalne] wysokosci
3,5% sumy wyplacanych $wiadczen, to nalezy zauwazyé, ze jest to oplata bardzo wysoka
zwazywszy na rynkowe stawki oplat. A poniewaz system jest przymusowy, to nalezy
spodziewa¢ sig, ze podobnie jak wsrod OFE stawki oplat beda racze] rOwnomiemie
wysruhowarne.

ust. 2.

Nie ma powodow, zeby zabrania¢ zakladom emervtaloym uzywania roznych stawek oplat,
np. obmzone) stawki dla witasnych pracownikéw.,

W art, 62

ust. 2

Nie wiadomo skad brana miataby by¢ maksymalna stopa techniczna uwzgledniana przy
obliczaniu rezerwy emerytur kapitalowych. W art. 62 ust. 7 mowa jest o tym, Ze minister
wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (w porozumicniu z ministrem wiasciwym do
spraw instyvtucji finansowych, po zasiegnieciu opinii organu nadzoru) okreslac miatby
wysokodé stopy technicznej na rok przysziy”. Ale w projekcie nie ma mowy o maksymakne;
stopie technicznej, jest o niej natomiast mowa w uzasadnieniu (str. 9 i 10).

ust. 5

Niezrozumiale jest dlaczego tablice prognozowanego trwania Zycia maja by¢ poddawane
opinii Prezesa ZUS.

ust. 7

Wydaje sie, ze bardzie] powotana do ustalania stopy technicznej bylaby Komisja Nadzoru
Finansowego, ktéra z powodzeniem okresla taka stopg dla komercyjnego rynku
ubezpieczeniowego.

art. 64
uwaga ogdlna
Termin, od ktérego wyplacane jest zwigkszone swiadczenie w wyniku udziatlu emeryta w
nadwyzee powinien by¢ tak ustalony aby:
1) byt jednolity dla wszystkich zakladow emeryialnych,
2) nie powodowal koniecznosel wyplaty wyrdwnania.
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3) byt skorelowany z terminem waloryzacji emerytur przystugujacych FUS ( mozna
rozwazyé przesuniecie tego terminu).

Pozwoli to ZUS na racjonalng obstuge zmiany wysokosci swiadczen wyptacanych z 11 11
filara.

ust, 3

Niezrozumiale jest o jaki gwarantowany okres wyplat tu chodzi, skoro z projekiéw wynika, ze
Jedynym $wiadczeniem oferowanym przez zaklady emerytalne ma by¢ dozywotnia emerytura
kapitalowa.

ust. 4

Nie jest zrozumiale o jakiej czedci rezerwy jest mowa.

Rozdzial 16

uwaga ogolna

Zaklada sig, ze ZUS bedzie dysponentem i zarzadzajacym FGDEK. Jednym z zadan FGDEK
jest przejmowanie zadat likwidowanego zakladu emerytalnego. Naklada to de facio na ZUS
komecznosé prowadzenia drugiege pafstwowego zakladu emerytainego. Zdolnoéé do
przejeia zadan likwidowanego zakladu wigze sie » koniecznodeig posiadania odpowiedniej
struktury umozliwiajace] realizacje przejetych zobowigzath emerytalnych 1 zapewniajgce)
mozliwos¢ efektywnego 1 bezptecznego Jokowania przejetych $rodkéw. Rozwiazanie takie
wymaga .,wyposazenia” FGDEK juz w momencie startu w odpowiednie srodki pozwalajgce
na realizacj¢ tego zadania, co jeszeze raz warto podkresli¢, oznacza w praktyce koniecznosé
stworzenia przez ZUS calej struktury funkcjonalnej zakladu emerytalnego 1 utrzymywanie jej
do momentu upadku pierwszego zakladu i braku chetnych do jego przejecia na biegu
Jatlowym”, Dlatego tez bardziej racjonalnym rozwigzaniem jest powierzenie dysponowania i
zarzgdzania FGDEK  panstwowemu zakladowi emerytalnemu. Fwentualng alternatywa
moze by¢ podzial zadan pomigdzy ZUS 1 paistwowy zaklad emervtalny. W szczegolnosci
przejecie zadan likwidowanego zakladu nastepowatoby przez pafstwowy zaklad emerytalny,
a rolg FGDEK (ktérego dysponentem i zarzadzajacym bylby Z1JS) byloby zarzadzanie
srodkami z wplat dokonywanych przez zaklady emeryvtalne ( o ktérych mowa w art.. 92
ust.2) oraz finansowanie pomocy zakladom emerytalnym , ktére wstapily w prawa i
obowigzk likwidowanego lub upadiego zakladu ( o ktorej mowa w art. 94).

art. 90

ust. 3

W proponowanym rozwigzaniu jedynie Bank Gospodarstwa Krajowego moze prowadzié
obstuge bankowa FGDEK, tym samym jedynie BGK moze byé depozytariuszem.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 45 ust. 3 moze dochodzié do sytuacji, w ktérej depozytariuszem
czedel aktywow FGDEK. bedzie inny bank. Aby uniknaé¢ watpliwosci co do okresu w jakim
dopuszczalne jest korzystanie z ustug innego banku nalezy wprowadzi¢ zapts do ustawy, lub
delegacje do wydania rozporzadzenia okredlajycego zasady 1 tryb postgpowania likwidatora
oraz FGEDK w procesie przejmowania zobowigzat oraz aktywow w zwiazku likwidacja
PrZymusowa.

ust. 4

Sposdéb wyznaczania rocznej oplaty i jej pobierania jest skomplikowany. Nie wiadomo skad
7US ma czerpa¢ wiarygodne informacje o wysokosci pobranych przez zaklady emerytalne
oplatach 1 wysokosci aktywow. Nie okreslono, czy chodzi o przecigtng wartosé aktywow
funduszy emerytalnych, czy tez stan aktywow na koniec roku oraz, czy dane z zakiadow
emerytalnych maja trafia¢ do ZUS po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych (wydaje sig ze
1ak) . Ale co stanie si¢ w przypadku odrzucenia sprawozdania przygotowanego przez jeden z
zakladow? Nalezy rozwazyé wprowadzenie w ustawie stalej stawki procentowe].
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Ponadto nie wiadomo, czym si¢ kierowano ustalajac algorytm do wyliczenia oplaty, stad
trudno jest ocenié, czy oplata pokryje wydatki zwiazane zarzadzaniem.
Dodatkowo w pkt 2 po wyrazie ,wartoéei” nalezy dodaé wyraz ,,aktywow™.

art. 93
ust. 1

Proponowany przepis zawiera katalog wydatkow FGDEK. Jest on niepelny. Nalezy
uwzglednié w nim  koszty obstugi bankowe] oraz pozostale koszly zwigzane z
funkcjonowaniem FGEDK, w tym m.in. optaty za zarzadzanic aktywami dla depozytariusza
aklywow przejmowanych na mocy art. 45, oplate za zarzadzanie pobierana przez ZUS.

ust,2-5

Wysokos¢ dozywotniej emerytury kapitatowej zostata ustalona przez likwidowany zaklad
emerytalny. Zaklada si¢, ze FGDEK bedzic wyplacal $wiadczenia w nastepstwie przejecia
zobowiazan z uméw emerytalnych zawartych przez likwidowany zaktad emerytalny. Mozna 7
tego wnioskowad, ze¢ po przgjeciu zobowiazan przez FGDEK nie zmieni si¢ wysokosé
otrzymywanego $wiadczenia.

Jedoak art. 91 wydaje si¢ temu przeczyé. W przepisic tym mowa jest bowiem , ze wysokosé
swiadczenia wyplacanego przez FGDEK ma byé ustalana na nowo ( ust. 2), przy ¢zym nie
moze byé wyzsze od dotychezasowego ( ust. 3), a sposdb jego ustalania okresli — w drodze
rozporzadzenia - minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego ( ust. S).
Oznaczatoby to, ze wysokos$¢ emerytury z FGDEK moghaby byé nizsza od otrzymywancj 7
zakladu emerytalnego. Powstaje pytanie:

1} czy emerytura z FGDEK wyliczona na moment zawarcia umowy cmerytalnej bylaby
skumulowana (zwaloryzowana) na moment przejecia zobowiazania przez FGDEK (a jesli tak,
to jak?). Gdyby takiej waloryzacji nie bylo to - z uwagi na zmiang pieniadza w czasie i
nieuwzglednianie w obliczeniu emerytury stopy technicznej - $wiadezenia z FGDEK bylyby
nizsze niz dozywotnie emerytury kapitatowe 2 zaktadu emerytalnego,

2) o jakiej kwocie mowa jest w tym ust. 3 ; wynikajacej z umowy emerytalnej, tzn. na
moment zawarcia umowy emerytalnej, czy tez dotychczasowej, pobieranej ostatnio?

3) czy od strony legislacyjne jest wihasciwe aby sposob ustalania dozywotniej emerytur
kapitatowej ze srodkéw FGDEK okreslony byt w rozporzadzeniu, skoro dotyczy to praw ,

4) w jakiej formie ( decyzja 7} i przez jaki podmiot { ZUS ?. FGDEK ¢) ustalana bylaby
wysoko$é $wiadczenia.

art. 92 ust. 1

Konsekwencja wprowadzenia pwarancji Skarbu Pansiwa powinno byé  poszerzenie katalogu
preychodow FGEDK o dotacje z budzetu panstwa. Ponadto nalezy przewidzied takze
przychody z innych tytutdw ( np. oprocentowanie srodkéw na rachunkach bankowych).

art, 93

Niezrozumiale jest odestanie w ust. | do przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych dotyczgcych Funduszu Rezerwy Demograficznej, a w ust. 2 — do rozdziatu 10.
£ uwagi na roznice wystepujace pomiedzy tymi funduszami mozliwosé zastosowania
przepisow dotyczacych FRD jest watpliwe. FGDEK ma byé¢ patistwowym funduszem
celowym bez osobowosct prawnej ( a wiee z punktu widzenia biezacego zarzadzania lepszym
odniesieniem bylby FUS), a FRD — posiada osobowoéé prawna. Katalog lokat FRD okresla
ustawa o systernie ubezpieczen spolecznych wraz z aktami wykonawczymi. Gospodarka
finansowa FRD odbywa si¢ na podstawic wicloletniej prognozy opartej na dochodach i
wydatkach funduszu emerytalnego, co w przypadku FGDEK nie moze mie¢ zastosowania.



FRD moze powierza¢ zgromadzone érodki w zarzadzanie innemu podmiotowi, na co w
przypadku FGDEK ustawa nie zezwala.

Ponadto w rozdziale 10 brak jest przepisow, kiére moga by< stosowane w zakresie lokowania
srodkéw FGDEK.

Celowe wydaje sie, ze przepis art. 93 zawieral wylacznie delegacje dla ministra wiasciwego
do spraw zabezpieczenia spoleczuegoe, aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych wydal rozporzadzenie regulujace problematyke zarzadzania oraz
lokowania srodkow FGDEK.

art. 94

ust, 1

Proponowany przepis dopuszeza fakultatywnosé udzielenia pomocy finansowej zaktadajac, ze
to ZUS bedzie okresial warunki udziclenia pomocy. Ze wzgledu na role erganu nadzora jest
on bardziej wlasciwy do okreslenta komu i na jakich warunkach pomoc powinna zostaé
udzielona. W przeciwnej sytuacji ZUS statby sie recenzentem dzialan zakladéw emerytalnych
a wige de facto koleinym organem nadzoru,

ust. 5

Ustawa powinna definiowaé, co nalezy rozumieé pod pojeciem  korzystniejszych warunkow,
np. w drodze wskazania oprocentowania pozyczek jako cresei stopy referencyinej NBP.

Rozdzial 14

Zmiany w innych ustawach powinny obejmowad takze ustawe o systemie ubezpieczen
spolecznych . Nalezy m.in. rozszerzy¢ zakres zadan realizowanych przez ZUS o zadania
zwigzane 7 dysponowaniem i zarzadzaniem FGDEK | okresli¢ role poszczegdlnych organow
ZUS ( Prezes, Zarzad) w realizacji tego zadania, poszerzy¢ katalog przychodow ZUS.

Uzasadnienie

a) Na str. 1 napisano W pierwszym filarze stosuje sie wspolne dla pici tablice dalszego

przewidywanego trwania zycia”,
Zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach 2z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
srednie dalsze trwanie Zycia oglaszane jest przez Prezesa GUS w tablicach trwania
zycia, W tablicach tych zamieszczone sa wartodci wyliczone z danych, a nie wielkose)
przewidywane, czy ter prognozowape (patrz ,, Trwanie zycia w 2006 1. Gliowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2007 r.).

b) Na str. 8 napisano, ze stawki $wiadezen oferowanych przez zaklad emerylalny

oblicza¢ bedzie aktuariusz na  podstawie  przyjetvch  przez  zakiad  tablic
prognozowanego dalszego przecigtnego rwania zycia. Tablice e przvgotuje Minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego...”.
Na czym zatem polegaé mialoby ,przyiecie przez zaklad tablic prognozowanego
dalszego przecietnego trwania zycia” skoro bylyby one zadane przez Ministra?
W projekcie mowa jest o tahlicach prognozowanego dalszego trwania Zycia
oglaszanych przez Minisira wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, ale w
artykule dotyczacym rezerwy emerytur kapitatowych. Tablice te maja by¢ osobne dla
mezezyzn i kobiet (i stusznie). W projekcie nie ma mowy o zadnych innych tablicach
trwania Zycia, Czy oznacza 1o, e do ustalania stawek swiadezen zaklady emerytaine
wykorzystywaé miatyby osobne dla plci tablice trwania zycia? Wowezas nie bytby
jednak spemiony warunek rownych stawek dla mgzezyzn i kobiet.

¢) Str. 9, wiersz 11: Jednolite oplaty sq stosowane w odniesieniu do wszystkich
emeryiow lub oséb uposazonych, co stanowi forme zabezpieczenia ich interesow”.
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Jest wrecz przeciwnie: jednolite oplaty sa sprzeczne 7 interesem emerytéw, (Oznaczaia
one brak mozliwosci obnizenia optat, tym osobom, dla ktorych byloby to mozliwe i
rownanie wysokodci optat w_gore.

d) Str. 10, wiersz 28: | Ustawa naklada na zaklad emerytalny obowigzek informowania
nadzoru finansowego o sytuacji, w kiérej srodki wyrownawczego funduszu emeryiur
kapitalowych wynoszq mniej niz 4%.”, ,

Powinno zosta¢ dopisane , rezerwy emerytur kapitalowych”

€) Na stronie 16 pojawia si¢ stwierdzenie, e ,w laiach 2009-2014 na emervitire w 11
Slarze przechodzic hedq same kobiety™.

Tymezasem w 2014 r. na emervtury z [ filara zaczna przechodzi¢ pierwsi mezezyZni.

f) Z tabeli na str. 16 wynika, ze mezczyzni beds moglt przechodzi¢ na emeryture w
wieku 60 lat,

g) Watpliwodei budzi stwierdzenie ze str. 16 WEmervtura dia mezczyzny 65 leiniego
wyniesie okolo 5,3 2l miesigeznie z kazdego 1000 21 zgromadzonego kapitali®.
Dlaczego Jest to stawka dla mezczyzny skoro wysokosé oferowanych stawek
dozywotnich emerytur kapitalowych ma nie zalezeé od plc1?

W uzasadnieniu do poprzedniego projektu (z XI 2007 r.), zgodnie z ktérym do

obliczenta oferty $wiadezen stosowane mialy by¢ osobne dla mezezyzn i kobiet tablice

frwania zycia, podawana byla taka sama stawka dla 65-letniego mezczyzny.

Zastosowanie wspdlnych tablic trwania zycia powinno stawke dla me¢zezyzny obnizy¢.

a) Z tresci uzasadnienia (str. 17 1 19) wynika, 7e w tabeli nr 1 powinny pojawic sie stopy
zastgpienia. W uzasadnieniu nie ma tabelj 1.

b) ..Naglowki” tabel na str. 24 powoduja, e nie wiadomo w jaki sposdb interpretowac
wyniki w tych tabelach. Czy wyniki dla mezczyzn zawarte np. w kolumnie z
nagldwkiem 1954 (rok urodzenia), 2014 (rok przejscia na emeryturg) dotycza
faktycznie kohorty mezezyzn urodzonych w 1954 r., a przechodzacych na emeryturg
w 2014 r.? Oznaczatoby to, ze mezezy2ni ci przechodziliby na emeryture w wieku 60
lat. Czy tez w pierwszym wicrszu tabel powinien by¢ wpisany inny rok urodzenia dla
mezezyzn, a inny dia kobiet (w przykiadzie 19541 — dla kobiet, 1949r. - dla
mezezyzn)?

¢} Trzy ostatnie kolumny w tabelach na str. 26 sa niezrozumiale.

o  Wielkodei stawki emerytury za 1000 7t sktadki dia 65 letniego mezezyzny prey
zerowe] stopic technicznej wynosi 51,77 zt (w 2014 r.). Tymezasem na stronic 16
napisano, ze stawka ta wyniesic okoto 5,5 z. Czy prezentowana w tabelach
stawka jest stawkq roczng?

*  Opis dwoch ostatnich kolumn sugeruje zroznicowanie prezentowanych wiclkosci
od wysokosci oplaty od wyplacanego $wiadczenia, Obliczenia prezentowane sy
tylko dla jednej stawki 3,50%.

* Nie jest zrozumiate dlaczego podawane sa stawki dla kobiet w wicku 60 lat,
skoto zgodnie z projektem ustawy o zasadach wyplat emerytur kapitatowych
dozywotnia emerytura kapitalowa przystugiwaé ma od 65 lat.

Jednoczesnic pragne poinformowad Panig Minister, 76 7z uwagi na krotki termin na
zgloszenie nwag, cheielibysmy zastrzec sobie prawo sukcesywnego przekazywania dalszych
uwag do projektu ustawy o zakladach emerylalnych.
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Uprzejmie informuje Panig Minister, ze do projektu ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitalowych 2z dnia 21 Kkwietnia 2008 r. zglaszam
nastepujgce uwagi:

Do art. 69 ust. 6

W delegacji dotyczacej udostepniania przez ZUS zestawienia ofert proponujemy
usunaé tre$¢ rozpoczynajaca sie od wyrazéw ,, oraz ulatwienia dokonania wyboru
oferty...”. Tredé ta moze bowiem sugerowaé, 2e intencja ustawodawcy jest aby
pracownicy terenowej jednostki organizacyjnej ZUS, w siedzibie kidrej bedsg
udostepniane zestawienia ofert, udzielali pomocy w wyborze oferty.

Do art. 74 ust, 2

Zaktada sig, ze rezerwa dozywotnich emerytur kapitalowych obliczana ma byé
WDrzZy zastosowaniu stopy technicznej nie wyiszef niz jej maksymalna wysokosc”.
Tymczasem w ust. 3 wysokosé stopy technicznej jest okresiona sztywno na
poziomie 1%. Rodzi si¢ pytanie, o jakiej maksymalnej stopie technicznej mowa
jest w ust. 2?

Do art. 76 ust. 3.

Proponujemy wyraz ,pomniejszajq” zastapi¢ sformutowaniem ,s3 pomnigjszane
przez”. Obecnie uzyta forma gramatyczna nie pozwala jednoznacznie okresli€, co
jest przez co pomnigjszane.

Do art. 78 ust. 2

Zgodnie z projektem podzial nadwyzki nastepuje jereli ,wartosé aktywow netlo
Junduszu DEK jest wyisza niz suma wartosci RDEK i RW”. Zgodnie z art. 75
wartod¢ RW nie moze by¢ mnigjsza niz 4% RDEK, a zgodnie z art. 85 ,jesli
wartosé aktywow netto funduszu DEK przekroczy 108% wartosci RDEK, fundusz
DEK przekazuje powstatq nadwyzke zakladowi, zmniejszajqc odpowiednio RW™.
Wabec powyzszego powstaja watpliwosci:

a) kiedy nastapi nadwyzka, o ktérej mowa w art. 78 ust. 2, skoro wystapienie
tej nadwyzki uzaleznione jest od przekroczenia przez aktywa netto sumy
wartosci RDEK i niezdefiniowanej jednoznacznie wartosci RW?

by ktéry z mechanizméw (z art. 78 ust. 2, czy te7 art, 85) zostanie wykonany w
pierwsze] kolejnosci w przypadku, gdy warto$¢ aktywdw netto funduszu
DEK przekroczy 108% wartosci RDEK?

By¢ moze w art. 78 ust. 2 powinna by¢ mowa o minimalne] wartosci RW.



Ponadto wydaje si¢, ze zasady zwigkszania dozywotnich emerytur kapitalowych i
ponownego ustalania ich wysokosci powinny by¢ przeniesione do ustawy o
emeryturach kapitatowych.

Do art. 87 ust. 1

Nie jest zrozumiate,czy oplata ma stanowié procent kwoty aktywoéw funduszu DEK,
procent wyptaconych emerytur dozywotnich, czy tez moze procent kwoty aktywow
funduszu DEK, ale nie wigce] niz 3,5% wyplacanych emerytur dozywotnich,
Rozdzial XII

Uwaga ogélna

Podtrzymujemy wezeéniej zglaszane zastrzezenia do powierzenia ZUS zarzadzania
FGDEK (pismo z dnia 3 marca br.) . Dlatego z 2adowaleniem przyjmujemy
informacje ( przekazang na konferencji uzgodnieniowej w dniu 25 kwietnia br. ), ze
zaktada sie iz docelowo zadanie to zostanie powierzone innemu podmiotowi. Z
tego tez wigledu, w art. 144 projektowane] ustawy, niezbedne jest wprowadzenie
dtuzszego vacatio legis dla przepiséw dotyczacych FGDEK.

Uwagi szczegélowe do przepisow znajdujacych sie w aktualnej wersji projektu
ustawy

Do art. 115

ust. 3

W obecnym brzmieniu tego przepisu jedynie Bank Gospodarstwa Krajowego moze
prowadzi¢ obstuge bankowa FGDEK, tym samym jedynie BGK mozZze byé
depozytariuszem. Jednoczesnie, zgodnie 7 art. 60 ust, 2 moze dochodzié do sytuacji,
w ktdrej depozytariuszem czgsci aktywéw FGDEK bedzie inny bank. Aby uniknad
watpliwosci co do okresu w jakim dopuszczalne jest korzystanie z ustug innego
banku nalezy wprowadzié zapis do ustawy, lub delegacje do wydania
rozporzadzenia okreslajacego zasady i tryb postepowania likwidatora oraz FGDEK
W procesie przejmowania zobowiazai oraz akiywow w zwiazku z likwidacja
PrZymusows.

ust. 4

Zasady wyznaczania rocznej oplaty i jej probiernia sa skomplikowane, Nalezy
rozstrzygnac watpliwosci skad podmiot zarzadzajacy FGDEK ma  czerpaé
wiarygodne informacje o wysokosci pobranych przez zakiady emerytalne optatach i
wysokosci aktywow. Ponadto nie okredlono czy chodzi o prezeciging wartodé
aktywow funduszy DEK, czy tez stan akiywow na koniec roku. Czy dane z
zakfadéw emerytalnych maja trafia¢ do podmiotu zarzadzajacego FGDEK po
zatwierdzeniu sprawozdaft finansowych? — wydaje sie ze tak. Co stanie si¢ w
przypadku odrzucenia sprawozdania przygotowanege przez jeden z zaktadow?
Diatego tez proponujemy rozwazy¢ wprowadzenie w ustawie lub w rozporzadzeniu
statej stawki procentowej.

Dodatkowo w pkt 2 po wyrazie ,,wartoéci” nalezy dodaé wyraz ,,aktywéw™.

Do art, 116

ust. 1 oraz art. 117 ust. 3 pkt 2

Przepis ten zawiera  katalog wydatkow FGDEK. Iest on niepeiny. Nalezy
uwzgledni¢ w nim koszty obstugi bankowe] oraz pozostale koszty zwigzane z
funkcjonowaniem FGDEK, w tym m.in. oplaty za zarzgdzanie aktywami dla
depozytariusza aktywow przejmowanych na mocy art. 60,

ust, 2

Z art. 60 mozna wnioskowaé, z¢e po przejeciu zobowigzan przez FGDEK nie zmieni
ste wysokosc otrzymywanego $wiadezenia. Jednak art. 116 ust, 2 wydaje sig temu
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przeczy¢. W przepisie tym mowa jest o tym, ze wysokos$¢ dozywotniej emerytury
kapitatowej wyptacanej przez FGDEK miataby by¢ ustalana na nowe przy
uwzglednieniu kwoty skiadki oraz sredniej oczekiwanej diugosci Zycia emeryla
przyjmowanej przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych dla celow okre§lenia
wysokosci emerytury naleinej z ubezpieczenia spolecznego w dniu wydania decyzji
ZUS”. Przy czym dozywotnia emerytura kapitatowa z FGDEK nie mogtaby by¢
wWwyisza niz dotychczasowa wysokosé doiywotniej emerytury Rapitalowej
wynikajqca z decyzjii ZUS™ (art. 116 ust. 3), a sposéb ustalania dozywotniej
emerytury kapitatowej ze srodkéw FGDEK okredli¢ mialby - w drodze
rozporzadzenia - minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
(art. 116ust. 5).0znaczaloby to, ze wysoko$¢ emerytury z FGDEK moglaby by¢
nizsza ni2 dwiadezenie otrzymywane z zakladu emerytalnego.

Powstaje pytanie czy emerytura z FGDEK wyliczona na moment wydania decyzji
ZUS bytaby skumulowana (zwaloryzowana) na moment przejgcia zobowigzania
przez FGDEK (a jedli tak, to jak?). Gdyby takiej waloryzacji nie bylo to - z uwagi
na zmiang pieniadza w czasie i nieuwzglednianie w obliczeniu emerytury stopy
technicznej - $wiadczenia z FGDEK bylyby nizsze niz dozywotnie emerytury
kapitalowe z zakiadu emerytalnego.

Do art. 118 ust. 1

Niezrozumiale jest odestanie w zakresie zarzadzania FGDEK do przepisow
regulujgeych zarzadzanie Funduszem Rezerwy Demograficzne]. 7 uwagi na rdznice
wystgpujace  pomiedzy tymi funduszami mozliwos¢ zastosowania przepiséw
dotyczacych FRD jest watpliwe. FGDEK ma byé panistwowym funduszem
celowym bez osobowosci prawnej ({ a wiec z punktu widzenia biezacego
zarzadzania lepszym odniesieniem bylby FUS), a FRD - posiada osobowosé
prawng. Katalog lokat FRD okreéla ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
wraz z aktami wykonawczymi, za§ do lokowania §rodkéw FGDEK stosuje si¢
zgodnie z art. 118 ust. 2 przepisy rozdzialu 8. Okreslenie zasad lokowania $rodkéw
FGDEK przez odestanie do zasad okres$lonych w rozdziale 8 nie uwzglednia faktu,
ze aktywa FGDEK beda stanowily utamek warto$ci aktywow poszezegélnych
funduszy DEK. Dodatkowo konieczne jest okredlenie (podobnie jak dla FUS i FRD)
zasad sporzadzania i zatwierdzania planéw oraz sprawozdan finansowych. Dlatego
tez celowe wydaje sie, aby ustawa nie regulowata tych kwestii , a zawierafa
wylacznie delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych wydat
rozporzadzenie regulujace problematyke zarzadzania oraz lokowania sSrodkéw
FGDEK. _

Do art. 119 ust. 5

Okreslenie korzystnicjszych warunkow powinno nastapi¢ w ustawie, np. w drodze
wskazania oprocentowania pozyczek jako czesci stopy referencyjnej NBP.

YREKTOR
Dep‘gl;rncexf‘m?ﬂgis no-Prawnego
CZLONEE ZARZADU ZUS

. ds. INFORMATYKI
mgr Elihiet oziniska 3 o
U‘P' Piarr §Starzyk
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Uprzejmie informuje Panig Minister, ze do projektu ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitatowych z dnia 22 lipca 2008 r. zglaszam nastgpujgce
uwagi:

Do art. 2 ust, 2

Okreélenie, ze przedmiotem dzialainosci funduszu dozywotnich emerytur
kapitatowych (fdek) jest ,wyplata swiadczef pienigznych™ budzi watpliwosc,
ponicwaz nie jest skorelowane z regulacjami zawartymi w projekcie ustawy o
emeryturach kapitalowych, Z art. 16 ust. 15 i art. 28 ustawy o emeryturach
kapitatowych wynika bowiem, ze przez .wyplatg” rozumie sie comiesigezne
przekazywanic emerytowi doZzywotniej emerytury kapitatowej, a to zadanie ma by¢
wykonywane przez ZUS. Fdek bedzie wyptacat jedynie wyptatg gwarantowana.

Art. 5 pkt 12 :
Przepis ten odwoluje si¢ do niewladciwego artykeiu. Wydaje si¢, ze punkt ten
powiniecn odwotywac sig do art. 87,

Do ari. 28 wst. 4 pkt 1 lit b), art. 29 ust. 3 pkt. 2), art. 40 ust. J pkt. 7y lit. d),
art. 44 pkt. 6), art. 58 ust. 1 pkt. 8), art. 60 pkt. 2)

Projekt ustawy przewiduje w art. 28 ust. 4 pkt. 1) lit b), art. 29 ust. 3 pki. 2%, art, 40
ust. 1 pki. 7) lit. d), art. 44 pke 6), art. 58 ust. 1 pki. 8), ari. 60 pkt. 2), obowiazek
przedkladania przez podmiot zamierzajacy naby¢ lub objac akcje zakladu oraz
wystepujacych  z wnioskiem zalozycieli zakladu emerytalnego oraz Zaktadu
faczacego sie z innym zakladem, dokumentow przedstawiajacych  sytuacje
finansows podmiotu w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzien zlozemia
wniosku iub calego okresu dzialalnosci, jezeli podmiot wykenuje dziatainosé przes
czas krotszy niz 5 lat, w tym dokumenty potwierdzajace brak zaleglosci
podatkowych oraz zalegtosci z tytulu skiadek, do poboru ktorych jest obowigzany
ZUS.

Specyfika zasad prowadzenia rozliczed naleznosei z tytulu skiadek na kontach
platnikow  skladek, wynikajaca z przepisow ustawy 0 systemie ubezpieczen
spotecznych oraz z rozporzadzenia Rady Minisiréw z dnia 138 kwietnia 2008r. w

!
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sprawie szczegodtowych zasad trybu postgpowania w sprawach rozliczen skladek, do
ktorych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 78.
poz. 465}, powoduje trudnos$ci w poswiadczeniu przez Zaklad zaleglodei z tytulu
skiadek w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku tub
catego okresu dziatalnosci, jezeli podmiot wykonuje dziatalnoéé przez czas krotszy
niz 5 lat. Rozliczenia na kontach ptatnikdw sg bowicm prowadzone narastajaco, co
oznacza, iz Zaklad moze wydawad zaswiadczenia potwierdzajgce zaleglosci, badz
ich brak wytacznie wediug stanu na dziedn dokonania aktualnego rozliczenia.
Diatego tez proponujemy zmiang art. 28 ust. 4 pki. 1) lit b), art. 29 ust. 3 pkt. 2),
art. 40 ust. 1 pkt. 7} Iit. d), art. 44 pkt. 6), art. 58 ust. 1 pkt. 8), art. 60 pkt. 2), w ien
sposdb aby wprost z tych przepisdw  wynikato, iz ZUS ustala stan naleZznodcei
podmiotu na dzien wydania zaswiadczenia oraz dodatkowo informuje o:

- udzielonych danemu podmiotowi ulgach (umoewach dotyczgeych ukiadéw
ratalnych lub odroczen termindw plainosci),

- prowadzonych wobec danego podmiotu postepowaniach egzekueyinych,

w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajacych dzief ziozenia wniosku.

Wprowadzenie takich przepiséw umozliwitoby ZUS biezaca realizacie ewentualnie
ztozonych wnioskéw oraz pozwolitoby na unikanie trudnosei, jakie obecnic
wystgpujg na tle art. 68 ust.3 pkt 2g ustawy z dnia 28 sicrpnia 1997r. 0 organizacji
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2004r. Nr 159, poz. 1667 2z pozn.
zm.), w razic koniecznescl wydania zaswiadezenia np. w przypadku {gczenia sig
towarzystw emerytainych (w zalaczeniu pismo 2 04.04.2008r. skierowane do
Komisji Nadzeru Finansowego).

Do art. 52

W ust. | mowa jest , ze likwidator zakladu emerytalnego jest zobowiazany
podejmowac starania o zawarcic umowy z innym zaktadem emerytainym, na mocy
ktorej zaktad ten przejmie zarzgdzanie fdek zarzadzanym przez zaklad podlegaigqey
likwidacji. Przy czym zgodnie z ust. 2 zawarcie tej umowy ,nie moze prowadzié do
ohrizenia wysokosci wyplacanej z funduszu dozywoiniej emerytury kapitalowej {...)
oraz zmiany wysokoSci pobicranef oplaiy™.

Nic jest zrozumiale dlaczego wysokosé pobierane] oplaty nie mogtaby ulec
obnizeniu?

Zgodnie 7 projektem zardwno zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 jak i
polaczenie zakladow emerytalnych nie moze prowadzié do obnizenia wysokosci
dozywotniej emerytury kapitatewe) (art, 532 ust. 2 oraz art. 55 ust. 3). Nie ma
iakiego zapisu w przypadku likwidacii dobraowolnej zakladu emerytatnego (art. 54}

Do art. 69

Ust. 3

W celu zwigkszenia dostgpnosci do zestawienia ofert proponujemy, aby bylo ono
udostepniane takze na stronach internctowych organu nadzoru.

Ust. 6

W zakresie udostepniania zestawienia ofert przez ZUS wydaje sig, 2e nie ma
matetit do regulowania w rozporzadzeniu. Wystarczajaca jest regulacja zawarla w
ust. 3. Dlatego tez proponujemy skreslenie delegacji zawartej w ust. 6. Gdyby
iednak delepacja ta zostala utrzymana nalezy usunaé tresé rozpoczynajaca sig od
wywrazow , oraz ulatwienia dokopania wyboru oferty...”. Tred¢ ta moze bowiem
sugerowaé, ze intencja ustawodawcy jest aby pracownicy terenowej jednastki
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organizacyjnej ZUS, w siedzibie ktorej beda udostgpniane zestawienia ofert,
udzielali pomocy w wyborze oferty.

Do art. 74 ust, 9 .
Wyrazy .slopy lechnicznej, o kiérej mowa w wusi. 37 proponujemy zastapié
wyrazami ,maksymalnej stopy technicznej. o kiorej mowa w ust. 3°. W ustepie 3 w
art. 74 mowa jest bowiem o maksymalnej stopie techmcznej.

De art. 78 ust. 4.

Nie jest zrozumiale o jakiej rezerwie regulacyjnej jest mowa. Pojecie rezerwy
regulacyincj nie pojawia si¢ w zadnym innym zapisie projektu. W ustawie nie jest
zdefiniowana rezerwa regulacyjna ani cel jej utworzenia.

Do art. 83

pkt 1

Nie jest zrozumialy cel, dla ktérego fdek miatby przekazywaé ZUS informacje o
wartosci wypracowanego zysku oraz kwoty odpowiadajacej pdziatowi danego
emeryta w zysku .

pkt 2

Przepis ten jest sprzeczny z ureguwlowaniami zawartymi w o art 26 ust.2
projektowanej ustawy o emeryturach kapitatowych, gdyz wprowadza inny termin
przekazania informacji w sprawie wysoko$ci emerytury dozywotniej po
zwigkszeniu.

Regulacje zaproponowane w pkt 1 i 3 art.83 sg zbedne, gdyz nie maja zwiazku z
zadaniami natozonymi na ZUS.

Do art. 84

Att. 84 jest sprzeczny z art. 26 ust.! projektowane] ustawy o emeryturach
kapitalowych, w my$l ktorego nowa wysokosé dozywotnie] emerytury kapitatowe]
ustala sig(w drodze decyzji) w terminach waloryzacji emerytur i rent. Rozwigzanie

przyjete w art.26 ust.! jest prawidiowe i nie powoduje wzrostu kosztow wysylki
decyzii.

Do art.85 ust.i

Przepis ten jest niezrozumiaty, gdyz nie okresla, czy oplata pobierana przez zakiad
emerytalny uwzgledniona bedzie w ofercie ( co zdaje sie wynikaé z art. 67 ust. 1),
czy tez bedzie potrgecana co miesiac z konkretnej emerytury. Jezeli potracenic
miatoby by¢ dokonywane z konkreinej emerytury to  wymaga okreslenia jaka
kwota (ustalona przed potraceniem, czy w wyniku polracenia) stanowi podstawe do
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Powstaje rownicz
watpliwosé, od kiorej kwoty emerytury dozywotniej naliczane beda dokonywane 2
emeryiury dozywolniej procentowe potracenia, np. z tytuu egzekucji sadowej tub
administracyjne;.

Do rozdzialu 8
I. Niezrozumiala jest konstrukcja prawna lzby Rozliczeniowe] dzialajace] przy
Prezesic  ZUS, w tym je] powiazanie z ZUS-em. Jezeli intencja
projekiodawcow jest, aby IR byla odrgbnym podmiotem prawnym powinno
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to zostat¢ uregulowane w ustawie {tj. powinny znaleil si¢ przepisy
okreslajace forme prawna IR, jej organy, itp.). Jezeli natomiast intencja jest.
aby wyréwnanie finansowe bylo dokonywane przez ZUS, w ustawie powinno
by¢ jedynie zapisane, ze wyrownania finansowego dokonuje ZUS, natomiast
jaka komorka organizacyina ZUS bedzic obstugiwata to zadanie powinno
wynikaé ze Statutu ZUS | Regulaminu Organizacyjnego ZUS. W naszej opinii
bardziej racjonalna jest druga propozycja.

Zwracamy uwage, ze instytucja wyspecjalizowana w sporzadzaniu prognoz

demograficznych jest Glowny Urzad Statystyczny. W zwiazkn z tym wlasnie

na GUS nalezatoby nalozy¢ ustawowy obowiazek budowania tablic trwama

zycia, o ktdrych mowa w art. 98 ust. 1.

Zgodnie art, 152 ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesigcy od daty

ogloszenia. Przepisy dotyczace wyrdwnania finansowego powinny wejsé w

zycie nie wcezesniel niz na rok przed momentem, kiedy zaczng by<

wyplacane pierwsze dozywotnie emerytury kapitatowe.

Nie jest zrozumiale czy wyréwnanie finansowe nastgpowad miatoby raz w

roku. po zakonczeniu roku obrotowego (co sugeruje art. 99), czy tez kazdego

micsigca (co sugerowad moze art. 98).

Jedli wyrdwnywanie finansowe miatoby si¢ odbywac raz w raku, zgodnie z

arl. 99, to nie jest zrozumiate w jakim celu kazdego miesiaca ustalany mialby

by¢ wspdiczynnik b.

Jednoznacznego okreslenia wymaga zakres informacji, jakie Prezes ZUS ma

przekazywaé [R.

Zgodnie z art. 97 wust. 2 Prezes ZUS przekazuje lzbie Rozliczeniowef

informacje dotyczqce  struktury wieku, plei oraz wysokosci  skladek

przekazanych do otwartych funduszy emerytalnych osob, kiore osiqgajq wiek
emerviainy w danym roku obrotowyn”,

1) Nie jest zrozumiale o jakiej strukturze mowa w tym artykule skoro
informacje te dotyczy¢ maja osob, ktore w danym roku obrotowym
osiagng wiek 60/65 lat. Czy moze ma 1o by¢ struktura 7 dokladnosci do
miesiaca lub dnia

2} Poza tym zgodnie z projektem ustawy o emeryturach kapitalowych
dozywotnia emerytura kapitalowa miataby by¢ wyplacana od 65 roku
zycia, W jakim celu miatyby by¢ przekazywane informacje o kobietach,
ktore w danym roku obrotowym ukoncza 60 lat.

3) £ drugiej strony dlaczego nie miatyby by¢ przekazywane dane o oscbach
starszych, ktore nie pobieraja jeszeze emerytiry.

4) Nie jest zroeumiale po co przekazywane mialyby byé lzbic
Rozliczeniowej wysokosci skladek przekazywanych do ofe, skoro nie
uvwzgledniajg one zyskdw/strat osiaganych przez ofe.

Nie zapisano na jaki moment czasowy ustalane majg byé . potencialne

rezerwy” stuzgee do wyliczenta wspdtczynnika b {art. 98 1 99).

Nic zapisano. przy jakiej stopie techniczne} ustalane majg byc pofencialne

rezerwy” stuzace do wyliczenia wspolezynnika b (art. 98 1 99).

(O rozdzielnych tablicach trwania zycia mowa jest w art. 98 ust. | pkt 2 (a nie

wust. T pkt 1), zag o wspolnych dla plei tablicach trwania zycia mowa jesi w

arl. 98 ust. | pkt | (a nic wust. | pkt 2) - art. 98 ust. 3 i art. 99 ust. 2.

Nic jest zrozumiate dlaczego wartosc wspéiczynnika b. o kitdrym mowa w

art. 99 ust. 2 obliczana miataby by¢ na podstawie prognozy liczby o0sob,
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ktore preejda na dozywotnia emerviure kapitalows, skoro ustep | tego
artykutu mowi o ustalaniu rezerw i wspolezynnika bilansujacego b dla
emerytow, ktorych skladki zostaty przekazane na podstawie decyzji ZUS do
fdek w danym roku obrotowym.

PG Art. 99 ust. 2 odwotuje sie do art. 99 ust. 1, a powinien do art. 98 ust. |
If.Projekt nie okresla, gdzie przekazywane i ulokowane bylyby nadwyzki

przekazywane — zgodnie z art. 100 — przez fdek do IR . Ponadto nie
wiadomo, co sie dzieje w przypadku gdv fdek nie przekaze srodkow ., o
ktarych mowa w ust. 1 lub przekaze je po terminie.

12. Nie przewidziano $rodkéw na  pokrycie kosztow  zwiazanych z

dokonywaniem wyrdownania finansowego.

Do rozdziatu 11
Do art. 116
Niezrozumiata jest regulacja zawarta w ust. 2-5:

1y

2}

3

w ust. 2 mowa jest o tym, ze [FGDEK mozZe ponownie ustalic wysokosé
dozywotniej emeryiury kapitalowej ...”.

Nic jest zrozumiale w jakiej sytuacji odbywatoby si¢ to ponowne ustalenie
wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej. Poza tym art. 116 ust. 3
sugeruje, Z¢ wysokoséé dozywotniej emerytury kapitatowej FGDEK ustala na
nowo w kazdym przypadku.

W art. 116 ust. 3 mowa jest o tym, Ze wysokos¢ dozywoiniej emerytury
kapitalowe] wyplacanej przez fdek zarzadzany przez FGDEK miataby by¢
ustalana ,przy wwzglednieniu kwoty skiadki oraz sredniej oczekiwanej
dlugosci  zycia emeryta przyjmowanej przez Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych dla  celow okreslenia  wysokosci  emerytury naleinej z
whezpieczenia spolecznego w drniu wydania decyzji ZUS”.

Przy czym dozywotnia emerytura kapitalowa nie mogtaby byé w takim
przypadku . wyisza niz dotychczasowa wysokosé doiywolnie] emerytury
kapitaiowej wynikajqea z decyzji ZUS” (art. 116 ust, 4), a sposéb ustalania
dozywotniej] emerytury kapitalowej wyplacanej przez fundusz zarzadzany
prze FGDEK okreslic miatby — w drodze rozpotzadzenia - minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenta spolccznego {art, 116 ust. 3).
Powstaje pytanic czy emerytura z funduszu zarzadzanego przez FGDEK
wyliczona na moment wydania decyzji ZUS bytaby skumulowana
(zwaloryzowana) na moment przejecia zarzadzania danego funduszu przez
FGDEK (a jesli tak, to jak?).

przepis stanowiacy, 7e FGDEK ma ustala¢ wysoko$¢ dozywotnich emerytur
kapitatlowych nie jest skorelowany z rozwigzaniami zapisanymi w ustawie o
emeryturach kapitalowych, zgodnie z ktdra wysoko$¢ emerytury kapitatowej
ma ustala¢ ZUS w drodze decyzji,

nie wiadomo, jak maja by¢ obslugiwane dozywotnie emerytury kapitatowe
finansowane przez fdek zarzadzany przez  FGDEK. Zgodnie z ustawg o
emeryturach kapitalowych strong dla ZUS przy obstudze dozywotnich
emerytur kapitalowych jest fdek. W przypadku przejecia przez FGDEK
zarzadzania fdek na podstawie art. 53 ust. I wydaje sig, ze FGDIEK wehodazi
w miejsce zakiadu emerytalnego. Oznaczal by to moglo, ze skoro w daiszym
ciagu funkcionuje fdek, z punktu widzenia obstugi dozywotnich emerytur
kapitalowych nic nie powinno si¢ zmicnié. Czyli w dalszym ciggu ZUS
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powinien wymienia¢ informacje i otrzymywaé Srodki na wyplatg z fdek .
Przy zapisach zawartych w art.116 ust.2-5 nie jest o jednak takie jasne.
Ponadto watpliwodci poglebia regulacja zawarta w art. 117 ust. T pkt 1,
zgodnie z kiora $rodki przeniesione na podstawie art. 53 ust. 1, a wiec chyba
srodki fdek, stajg sie przychodami FGDEK. Jezeli po przejeciu zarzadzania
FGDEK miathy wejsé w miejsce fdek, w ustawie uregulowana powinna
zosta¢  kwestia wymiany informagji pomiedzy ZUS i FGDEK i
przekazywania przez FGDEK srodkow na wypiatg emerytur, na zasadach
przewidzianych dla fdek.

Do art. 117 nst, 1
Niezrozumiaty jest zapis ust. 5. Z art. 120 nie wynika bowiem, Ze FGDEK

sprzedaje fdek ktorym zarzadza.

Przekazujac powyzsze uwagi jednoczednie wyrazamy potowos¢ spotkania sig w
celu szezegotowepo omowienia zgloszonych watpliwosei .
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Agnieszka ChioA-Dominczak

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j

W zalaczeniu przekazuje opinie do projektu ustawy o funduszach dozywotnich
emerytur kapitatowych, w czedei dotyczacej rozdziatu 8 ,, Wyrownanie finansowe™ ( do
wersji przekazanej na konferencji uzgodnieniowej w dniu 31 lipca 2008 1.).
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Uwagi i watpliwosci Zakladu Ubezpieczen Spoleczrych do projektu

ustawy ¢ funduszach dozywotnich emerytur kapitalowyeh w czedei dotyezgcej

Lh

rozdzialn 8 ,Wyrdéwnanie finansowe™

Niezrozumiala jest konstrukeja prawna Izby Rozliczeniowe) dziatajacej przy
Prezesic  ZUS, w tym jej powiazanie z ZUS-em. Jezeli intencja
projektodawcdw jest, aby IR byla odrgbnym podmiotem prawnym powinng
to zostaé uregulowane w ustawie (ij. powinny znalezé si¢ przepisy
okreslajace formg prawng IR, jej organy, Zrodto finansowania itp.). Jezeli
natomiast intencjg jest, aby wyrdownanie finansowe bylo dokonywane przecz
ZUS, w ustawie powinno byé jedynie zapisane, z¢ wyrownania finansowego
dokonuje ZUS, natomiast jaka komoérka organizacyina ZUS bedzie
obstugiwala to zadanie powinno wynika¢ ze Statutu ZUS i Regulaminu
Organizacyjnego ZUS.W nasze] opinil bardzie) racjonalna jest druga
propozycja.

Nie przewidziano Srodkéw na  pokrycie kosztow  zwigzanych  z
dokonywaniem wyréwnania finansowego.

Zasadnym wydaje sie zapisanie, 2¢ Izba Rozliczeniowa zatrudnia aktuariusza
oraz z¢ aktuariusz dokonuje obliczen ,potencjalnych rezerw™ oraz rezerw, o
ktérych mowa w art. 98 1 99. Skoro ustalenia wysokosei rezerw RDEK
dokonywa¢ ma aktuariusz, to podobnie powinna wygladaé sytuacja
dotyczaca obliczania rezerw dla celow wyrownania finansowego.

Z uwagi na duze znaczenie mechanizmu wyrownania finansowego dla
wyplacalnosci poszezegoinych  funduszy  dozywolnich emerytur
kapitalowych oraz z uwagi na mozliwo$é pojawienia sie zarzutow”
zaktadow emerytalnych o niewlasciwe przeprowadzenie wyrownania
finansowego, mechanizm ten powinien byé scisle zdefiniowany i opisany
(dotyczy to np. sposobu wyznaczania rezerw, czy tez - tak drobnej rzeczy jak
fego - z jaka dokladnoscia miatby byé podawany wspotczynnik bilansujacy
b). Zauwaimy, ze odmienna jest sytuacja w przypadku pojedynczego zakladu
emerytalnego niz w przypadku Izby Rozliczeniowej, gdzie konsckwencje
gwentualnego ,,zicgo” wyréwnania finansowego mogg dotknaé cz¢s¢ calego
rynku zalktadéw emerytainych.

Wydaje sie, Ze w projekcie powinna znale?é sie delepacja, 7e Minister
wlasciwy do  spraw instytucji finansowych, po zasiggnigcin opinii
Przewodniczacego  Komigji  Nadzoru  Finansowego  okresli  sposob
wyznaczania niezbednych wielkosdci dotyczacych mechanizmu wyrdwnainia
finansowego.

Zwracamy uwage, Ze insltytucig wyspecjalizowang w sporzadzaniu prognoz
demograficznych i w sporzadzaniu tablic trwania zycia jest Glowny Urzad
Statystyczny. W zwigzku 7 tym wlasnie na GUS nalezatoby nalozyc
ustawowy obowiazek budowania tablic trwania zycia, o kiorych mowa w
art. 98 ust. 1.

Jednoznacznego okredlenia wymaga zakres informacji, jakie Powszechne
Towarzystwa Emerytalne maja przekazywac Izbie Rozliczeniowe).



9.

10.

Zgodnie z art. 97 ust. 2 Powszechne Towarzystwa Emerytalne przekazujq
Izhie Rozliczemiowej informacje dotyczqce struktury wieku, pici oraz
wysokosci $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emeryialnych
0soh, ktore vsiqgnely 64 rok zycia w danym roku obrotowym™.

1) Jakiego momentu czasowego maja dotyczyé w/w informacje?

2) Brakujc okreglenia terminu kiedy w/w informacje maja byt
przekazywane?

3) Zwracamy uwage, ze rezerwy wyliczane sa indywidualnic, a wige do
tich wyliczenia potrzebne sa indywiduaine dane.

4) Nie jest zrozumiale o jakiej strukturze mowa w tym artykule skoro
informacje te dotyczy¢ majg osdb, ktore w danym roku obrotowym
osiagnety 64 rok zycia. Czy ma to by¢ struktura z doktadnoscia do
micsigca lub dnia?

5) Dlaczego nie mialyby by¢ przekazywane dane o osobach starszych,
ktore nie pobieraja jeszeze dozywolniej emerytury kapitatowe)?
Jednoznacznego okreslenia wymaga zakres informacji, jakie Prezes ZUS ma
przekazywaé Izbie Rozliczeniowej (art. 97 ust. 3). Zgodnie z art. 97 ust. 3
Prezes ZUS przekazuje Izbie Rozliczeniowej informacje o liczhie emerytow
wedlug plci i wicku oraz wysokosci skladek  przekazywanych do

poszezegolnych funduszy na podstawie decyzji ZUS”

1} Jakiego momentu czasowego maja dotyczyé w/w informacje?

2) Brakuje okredlenia terminu  kiedy w/w informacje majg hyc
przekazywane?

3) Jakich emerytéw dotyczyé ma ta informacja: wszystkich, tylke
otrzymujgeych doiywotnia emerylure kapitatows, tylko tych ktdrzy
kiedy$ otrzymywaé bedg mogli dozywotnig emeryture kapitatowa, czy
tez moze tylko tych, ktérych skiadki w danym roku obrotowym
beda/byly przekazywane/przekazane do funduszy dozywotnich
emerylur kapitatowych?

4y 7 jaka doktadnoscia podawany ma byc wiek (do ukonczonych lat,
miesigcy?)

Nie zapisano na jaki moment czasowy usialane maja byé pofencjalne
rezerwy” oraz tezerwy  shuzgce  do  wyliczenia  prognozowanege
wspétczynnika b oraz wspdiczynnika b (art. 98 1 99).

Nie zapisano, przy jakie] stopie technicznej ustalane maja by¢ .polencialne
rezerwy” oraz rezerwy stuzace do  wyilczenia  prognozowanego
wspatezynnika b oraz wspdtczynnika b (art. 98 1 993,

Nic jest zrozumiate w jaki sposob obliczane miatyby byé . potencialne
rezerwy”, o kiérych mowa w art. 98, skoro nie wiadomo jaka olertg
wybraliby przyszli beneficjenci dozywotnich emerytur kapitatowych. Co
wiecej na poczatku roku obrotowego nie bedzie znana oferta Swiadezen jaka
bedzie stosowana np. pod koniec roku obrotowego.

Panadto przy cbliczaniu ,potencjainyeh rezerw”, o ktdrych mowa w art, 98
(a doktadnie przy obliczaniu wysokoéct prognozowanej doZywotnie
emerylury kapitalowej dla  celu obliczenia | poienciainych  rezerw”)
uwzgledni¢ i prognozowad trzeba bedzie stopy zwrotu z otwartych funduszy
emerytainyeh oraz przyszte skiadki do ofe, a w przypadkn kobiet (czgdci
kobict) pomniejszenie stanow srodkdw w ofe o nicuwzglednione w danych (o
ktérych mowa w art. 97 ust. 2) wyplaty okresowych emerytur kapitatowych.
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Wydaje sig, 2¢ potrzebne beda wiec dodatkowe dane dotyczgce wysokosci
okresowych emerytur kapitatowych.

{1.Nie jest zrozumialy zwrot  rezerwy w  danym roku obrotowym’”
(art. 98 ust. 2). Rezerwy obliczane sa bowiem na pewien, écisle okreslony
moment CZasowy.

12. Dla celow ustalenia rezerw, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, dla emerytow,
ktorych skladki zostaty przekazane na podstawic decyzji ZUS do funduszy W
danym roku obrotowym niezbedne beda dane dotyczace tych osob (w
szczeghinosci 0 wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej).

13. Nie jest zrozumiate dlaczego warto$é wspotezynnika b, © ktorym mowa W
art. 99 ust. 2 obliczana miataby by¢ na podstawie prognozy liczby o0s0b,
ktorych skiadki beda przekazywane na podstawie decyzjl 7US do funduszy
w danym roku obrotowym, skoro ustep 1 tego artykutu mowi © ustalaniu
rezerw 1 wspolezynnika bilansujacego b dla emerytow, ktorych skiadki
zostaly przekazane na podstawie decyzji ZUS do funduszy w danym roku
obrotowym.

Ponadte zwracamy uwage, Ze w art 99 yst, 2 raz mowa jest o
?,pmemjalnych rezerwach”, a raz o ,rezerwach’, a W ust. 1 tego artykutu
mowa jest o ,, sumie rezerw”.

Ponadio w usigpie 2 art. 99 jest zie adwolanie (do ficzby oséh. o ktorych
mowa w arl. 98 ust. I pkt 17, a w art. 98 ust. | pkt 1 mowa jest 0 tablicach
dalszego trwania Zycia),

14.Czy jeshi rezerwy, O ktorych mowa W art, 99 (stuzace do obliczania
wspétezynnika b) bedg mogly byé obliczane przy wykorzystaniu innych
tablic trwania zycia oraz przy innej technicznej stopie zwrotu niZ
zastosowane przez zaklady emerytalne, 1o €zy wyrownanie finansowe
zadziala"?

15.Projekt nic okresla, gdzie przekazywane . ulokowane bylyby nadwyzki
przekazywane — zgodnie z art. 100 — przez fundusze dozywotnich emerytur
kapitatowych do 1zby Rozliczeniowej. Ponadto nie wiadomo, co si¢ dzieje W
przypadku gdy fdek nie przekaze srodkow , © ktorych mowa w ust. i lub
przekaze je po terminie.

16. W art. 100 mowa jest o tym, 7€ wyrdwnanie finansowe odbywaé miatoby Sig
w okredlonym terminie od ,ogloszenia preez Izhe  Rozliczeniowd
wspolczynnika bilansujqeego b
Tymczasem w art. 99 mowa jest o wyznaczaniu przez jzbe Rozliczentowd
wspolczynnika bilansujacego b. Nie ma zapiséw o ogtaszaniu czy ter
publikowaniu wspbiczynnika bilansujacego b (jak ma to  migjsce W
przypadku prognezy wsphiezynnika hitansujgcego, art. 98 ust. 4)

17.W art. 9% nalezy poprawic numeracie usigpdw (nic ma usigpu 3.

18, W art. 100 wust. 112 sformulowanic ,.0raz wysokoSc” nalezy zamienic na
Loraz wysokosei”.

19. Zgodnie z art. 152 {projekt z 22.07.2008 r) ustawa ma wejs¢ W zycie po
uptywie 3 miesigcy od daty ogloszenia. Przepisy dotyczace wyrdwnama
finansowegn powinny welsé wozycie nie wezesnie] mz ona rok przed
momentem, kiedy zaczng byc wyplacane plerwsze dozywotnie emerylury
kapitatowe.

Tloczone z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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