Druk nr 1218-A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY

o rzadowym projekcie ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitalowych (druk nr
865).

Sejm na 28. posiedzeniu w dniu 6 listopada 2008 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1218 do
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w celu
rozpatrzenia poprawek zgltoszonych w drugim czytaniu.

Komisje: Finansoéw Publicznych oraz Polityki Spotecznej 1 Rodziny po rozpatrzeniu
poprawek na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2008 .

WNosza:
Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:
,ustawa o zakladach emerytalnych”;
- KP PiS
- odrzuci¢
Uwaga: poprawki zawarte w pkt 1-8 naleiy rozpatrywaé tqcznie

2) w art. 1 wyrazy ,,fundusze dozywotnich emerytur kapitatlowych” zastapi¢ wyrazami
»zaklady emerytalne”;

- KP PiS
- odrzuci¢

3) w art. 2 w ust. 1 wyrazy ,,Fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych, zwany dalej
,,funduszem””’

- KP PiS

9999,

zastapi¢ wyrazami ,,Zaklad emerytalny, zwany dalej ,,zaktadem™”’;

- odrzucié¢



4) skresli¢ art. 314;
- KP PiS
- odrzucié¢

5)w art. 5:

a) w pkt 2 skresli¢ wyrazy ,uprawniony do przejgcia zarzadzania funduszem w
przypadkach okreslonych w ustawie”,

b) skresli¢ pkt 11;

- KP PiS

- odrzucié
6) skresli¢ rozdziat 2;
- KP PiS

- odrzucié
7) skresli¢ art. 21;
- KP PiS

- odrzucié
8) w art. 22 wyrazy ,,art. 21 ust. 17 zastapi¢ wyrazami ,,art. 2 ust. 2”;
- KP PiS

- odrzucié

9) art. 25 nada¢ brzmienie:

,Art. 25. Wysoko$¢ kapitalu zaktadowego zaktadu nie moze by¢ nizsza niz 50 000
000 zt.”;

- KP PiS
- odrzucié¢
Uwaga: poprawki zawarte w pkt 9 i 29 nalezy rozpatrywaé lqcznie

10) w art. 28:
a) skresli¢ ust. 71 8,
b) w ust. 9 wyrazy ,,ust. 1-8” zastapi¢ wyrazami ,,ust. 1-6”;
- KP PiS
- odrzucié¢

11) w art. 35 po ust. 2 doda¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Aktuariusz moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy o pracg w podmiotach, o
ktorych mowa w art. 32 pkt 1 lit. a, c-h, pozostawa¢ w stosunku zlecenia lub innym
stosunku prawnym o podobnym charakterze z tymi podmiotami.”;

-KP PO
- przyjaé



12) art. 37 nada¢ brzmienie:

,Art. 37. Zaktad odpowiada wobec emerytdw 1 0s6b uposazonych za wszelkie szkody
spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem swych
obowiazkow w zakresie zarzadzania funduszem i jego reprezentacji.”;

- KP PiS
- odrzuci¢

13) w art. 76 ust. 5 1 6 nada¢ brzmienie:
,»J. Na dzien bilansowy RR wynosi co najmniej 4,5% wartosci RDEK.

6. Jezeli z rocznego sprawozdania finansowego funduszu wynika, ze warto§¢ RR
przekracza 4,5% warto§ci RDEK fundusz moze dokona¢ wyplaty powstatej
nadwyzki do zaktadu.”;

-KP PO
- przyja¢

14) art. 79 nada¢ brzmienie:

»Art. 79. 1. Dozywotnia emerytura kapitalowa jest waloryzowana corocznie na
zasadach 1 w trybie okreslonym dla emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, z zastrzezeniem ze wskaznik waloryzacji jest réwny
sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ushug konsumpcyjnych w
poprzednim roku kalendarzowym.

2. W przypadku wystapienia nadwyzki w rozumieniu przepisow o
funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, przewyzszajacej koszty
waloryzacji, o ktorej mowa w ust. 1, wysokos¢ dozywotniej emerytury
kapitatowej ustala si¢ ponownie w terminach okreslonych dla waloryzacji
rent i emerytur w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Zaklad emerytalny przesyta Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, w
terminie do dnia 1 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym nastapita
nadwyzka, informacje o wysokos$ci dozywotniej emerytury kapitalowej po
zwigkszeniu.

4. Ustalenia dozywotniej emerytury kapitalowej po waloryzacji 1 po
zwigkszeniu Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dokonuje w formie
decyzji.”;

- KP PiS
- odrzucié¢

15) w art. 79 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,,2. Jezeli z rocznego sprawozdania finansowego funduszu wynika, ze fundusz wykazuje
zysk z inwestycji aktywow funduszu, kwot¢ co najmniej 90% tego zysku
przypadajacego na aktywa stanowiace pokrycie RDEK, fundusz przeznacza na
zwigkszenie dozywotnich emerytur kapitalowych, a pozostata czes¢ tego zysku
przekazuje na zwigkszenie RR.

- KP PiS
- odrzucié¢



16) w art. 79 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,»2. Jezeli z rocznego sprawozdania finansowego funduszu wynika, ze fundusz wykazuje
zysk z inwestycji aktywow funduszu, kwote 95% tego zysku przypadajacego na
aktywa stanowiace pokrycie RDEK, fundusz przeznacza na zwigkszenie
dozywotnich emerytur kapitatowych, a pozostala czg$¢ tego zysku przekazuje na
zwigkszenie RR.”;

- KP Lewica

- odrzucié¢

17) art. 83 nada¢ brzmienie:

,Art. 83. Zaktad moze pobiera¢ miesigczna oplate za zarzadzanie funduszem z
aktywow stanowiacych pokrycie RDEK w wysokosci nie wigkszej niz
1,5% warto$ci wyplacanych dozywotnich emerytur kapitatowych.”;
- KP Lewica

- odrzucié

18) art. 83 nada¢ brzmienie:

,»Art. 83. Zakltad moze pobiera¢ miesigczng oplatge za zarzadzanie funduszem z
aktywow stanowiacych pokrycie RDEK w wysokosci nie wigkszej niz 2%
wartos$ci wyptacanych dozywotnich emerytur kapitatowych.”;

- KP PiS

- odrzuci¢

19) w art. 88 pkt 1 i 2 nada¢ brzmienie:

,1) obligacjach, bonach i innych papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa, a takze w pozyczkach udzielanych Skarbowi Pafistwa;

2) obligacjach, bonach i innych dluznych papierach wartosciowych, opiewajacych
na $wiadczenia pienigzne, gwarantowanych lub poreczanych przez Skarb
Panstwa, a takze depozytach i pozyczkach gwarantowanych lub porgczanych
przez Skarb Panstwa;”;

-KP PO
- przyjaé

20) w art. 89 w ust. 1 po pkt 4 doda¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»,4a) faczna wartos¢ lokat, o ktorych mowa w art. 88 pkt 4 1 6, nie moze przekroczy¢
20% wartosci aktywow;”;

-KP PO
- przyjaé



21) w art. 117 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,»2. Zaktady dokonuja wptat na rzecz FGDEK w wysokosci nie wyzszej niz 0,25%
sktadek wplaconych do zarzadzanych przez nie funduszy w danym roku
obrotowym.”;

- KP Lewica
- odrzuci¢

22) w art. 119 ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. W przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 115 ust. 6 BGK pobiera roczna
optatg nie wigksza niz 1,5% dokonanych w ciagu roku wptat, o ktérych mowa w art.
117 ust. 2.7;

- KP Lewica
- odrzucié

23) w art. 119 ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. W przypadku zawarcia umowy, o ktoérej mowa w art. 115 ust. 6 BGK pobiera roczna
optatg nie wigksza niz 2% dokonanych w ciagu roku wptlat, o ktorych mowa w art.
117 ust. 2.”;

- KP PiS
- odrzuci¢

24) w art. 129 w ust. 3 kropke zastapi¢ przecinkiem i doda¢ wyrazy ,,a takze zwiazki
zawodowe.”;

- KP PiS
- odrzuci¢

25) w art. 132 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
jest zobowiazany, w terminie 3 miesiecy od wej$cia w zycie ustawy utworzy¢ zaktad
zgodnie z przepisami ustawy.”;

- KP Lewica
- odrzucié¢
26) skresli¢ rozdziat 14;
- KP Lewica
- odrzuci¢

27) skresli¢ rozdziat 14 oraz pkt 2 w art. 146;
- KP PiS
- odrzuci¢



28) w art. 150:
a) skresli¢ pkt 2,
b) w pkt 4 lit. b nada¢ brzmienie:
,»b) W pkt 5 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

»€) zakladami emerytalnymi albo towarzystwami emerytalnymi a osobami,
otrzymujacymi dozywotnia emerytur¢ kapitatowa lub osobami przez nie
uposazonymi,”’;

-KP PO
- przyja¢

29) art. 153 nada¢ brzmienie:

,Art. 153. Do dnia 31 grudnia 2018 r. wysokos¢ kapitatu zaktadowego zakladu nie
moze by¢ nizsza niz 25 000 000 zi.”.

- KP PiS
- odrzuci¢

Warszawa, dnia 18 listopada 2008 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny Finansow Publicznych
/-/ Stawomir Piechota /-/ Zbigniew Chlebowski
Sprawozdawca

/-/ Marek Zielinski
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min MDZ #7%/08/DP/kma

Warszawa, dnia /{8 listopada 2008 r,

Pan

Slawomir Piechota

Przewodniczacy

Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnogei z prawem Unii Europejskiej poprawek do rzqdowego projektu ustawy
o funduszach doiywotnich emerytur kapitalowych (druk nr 865) ujetych w dodathowym
sprawozdaniu Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(druk nr 1218-4), wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust,
2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z péin. zm.), w zwiazku z art. 42 ust. 4 Regulaminn Sejmu, przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzkn z przediozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny (pistno z dnia 18 listopada 2008 r. nr
PSR-0150-91-2008) pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢gpujaca opini¢:

I Poprawki zawarte w pkt 1-18 oraz pkt 21-29 nie sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej.

IL. Odnoszac sie do poprawek ujetych w pkt 19-20, uprzejmie informuje, i2 podirzymuje
swoje zastrzezenmia co do niezgodnosci z prawem wspolnotowym ograniczen
inwestycyjnych wprowadzonych na gruncie art. 88-90 przedlozonego projektu. Na
mocy proponowanego art. 88 ustawy wprowadzone zostaly ograniczenia w zakresie
mozliwosei lokowania aktywéw funduszu dozywotnich emerytur kapitalowych
(DEK). Zgodnie z tym przepisem aktywa fe moga by¢ lokowane jedynie na terytorium
RP i tylko w lokatach w walucie polskiej. Co do zasady zatem wylaczona zostata
mozliwosé lokowania ich w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
a takze w walutach tych panstw. Jedynie w drodze wyjatku, Rada Ministréw moze
wydaé na podstawie proponowanego art. 90 ust. 4 ustawy rozporzadzenie, na mocy
ktérego wprowadzone zostanie ogélne zezwolenie na lokowanie aktywow funduszu
DEK poza granicami kraju, ale tylko w wasko okredlonej kategorii lokat wskazanych
w proponowanym art, 90 ust. 1 ustawy oraz przy zachowaniu limitu 5% stosunkowej
wartodel aktywow funduszu DEK zainwestowanych w lokatach poza granicami kraju
do lacznej wartosei aktywdw tego funduszu (proponowany art. 90 ust. 2 ustawy).
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Poprawka zawarta w pkt 19 dokonuje zmiany tresci przepisu art. 88 pkt 1 i 2, ktory
jako zasade przewiduje, ze aktywa funduszu mogg byé lokowane jedynie na terytorium
RP i tylko w lokatach w walucie polskiej. Poprawka ta nie zmierza do usuniecia
wyrazonego w poprzedniej opinii zastrzezenia i w zwigzku z powyzszym musi byé
oceniona negatywnie. Uwagi te pozostajg aktualne w stosunku do poprawki ujgte
w pkt 20,

IIT.  Pragne podkredli€, iz w dniu 23 paZdziernika 2007 r. Komisja Wspéinot Europejskich
wystosowala w stosunku do Rzeczpospolitej Polskiej w trybie art. 226 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska zarzuty formalne, w ktérych zakwestionowane
zostaly ilosciowe i rodzajowe limity inwestycyjne naloZzone na otwarte fundusze
emervtalne na mocey art. 143 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o organizacii
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667 z péén,
zm.). Pismem z dnia 23 wrzesnia 2008 r. Komisja WE przedstawila w niniejszej
sprawie uzasadniona opinig, przechodzac tym samym do kolejnej fazy postgpowania
0 naruszenie prawa wspolnotowego (naruszenie nr 2007/2262). Limity inwestycyjne
nalozone na OFE maja podobny charakter do ograniczen wprowadzanych na
podstawie proponowanych art. 88 i 90 ustawy. Oznacza to, Ze ograniczenia zawarte
w przedmiotowym projekeie ustawy moga réwniez budzié¢ powaine watpliwosci
Komisji WE co do ich zgodnosei z art. 56 TWE (tj. swoboda przeplywu kapitatu).

IV.  Zgodnie jednak ze stanowiskiem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, prezentowanym
w postgpowaniu, jak 1 przyjetym na gruncie przedmiotowego projekin (por. str. 12-13
nzasadnienia), Srodki zarzadzane przez OFE i zaklady emerytalne sa srodkami
publicznymi i poprzez zastosowanie wylaczenia na podstawie art. 295 TWE nie
podlegajg swobodzie przeplywu kapitatu. Ponadto, wprowadzone na gruncie projektu
nstawy limity inwestycyjne majg stanowié jedna z podstawowych zasad komponentu
kapitalowego polskiego systemu =zabezpieczenia spolecznego 1 mie¢ decydujace
znaczenie dla jego stabilnosci finansowej i bezpieczefstwa emerytow.

V. Jest wysoce prawdopodobne, iz Komisja WE po otrzymaniu odpowiedzi na
vzasadniong opini¢ nie uzna shisznodci argumentacji Rzadu RP odnosnie do OFE
i zdecyduje o skierowaniu skargi do Trybunalu Sprawiedliwodci Wspdlnot
Europejskich. Zasadno$¢ takiego stanowiska na gruncie prawa wspélnotowego nie
zostala jak dotad poddana ocenie Trybunatu Sprawiedliwodci WE, a zatem nie mozna
obecnie wykluczyé negatywne] oceny w zakresie istnienia opisanych ograniczen
inwestycyjnych.

W konsekwencji pozwalam sobie stwierdzié, ze poprawki do projekiu ustawy, z
zastrzezeniem uwag zawartych w pkt II.V, nie s3 sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do yprzejme wisdomodei:

Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

. Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finanséw



	DODATKOWE  SPRAWOZDANIE 

