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UWAGI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektérych innych ustaw wniesionego przez grupe postéw KP Lewica

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektorych innych ustaw, wniesiony w dniu 17 wrzesnia 2008 r. przez grupe postéw
KP Lewica (druk sejmowy nr 1124), jest nastepstwem zlozenia przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 lipca 2008 r. weta w stosunku do ustawy z dnia
13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz nigktorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 830) i przewidywanej niemozliwosci uzyskania liczby
gloséw wymaganej do odrzucenia tego weta przez Sejm.

Projekt ustawy powtarza dostownie regulacje zawetowanej przez Prezydenta
RP ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o komergjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektérych innych ustaw, z
pominigciem zmian w przepisach dotyczacych wynagrodzen oséb zarzadzajacych
spdtkami publicznymi. Zmiany w przepisach dotyczacych wynagrodzeri oséb
zarzadzajacych spotkami publicznymi bylty podstawowym powodem wniesienia weta
przez Prezydenta RP.

Projekt ustawy powtarza doslownie nastepujace przepisy ustawy zawetowanej
przez F’rezydenté RP:ant. 1 pkt. 1-5i 7-19 (art. 1 pkt. 1-18 projektu) | art. 5~11 (art.
2-8 projektu). Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przy poMarzahiu w projekcie
ustawy przepisdw ustawy zawetowanej przez Prezydenta RP powtérzona zostata
regulacja, ktéra odwoluje si¢ do przepiséw, ktére miaty byé wprowadzone ustawg
zawetowang przez Prezydenta RP, a kidre nie zostaly powtérzone w projekcie
ustawy (zob. art. 1 pkt 18 projektu ustawy).



Ani w samym projekcie ustawy, ani w piSmie z dnia 3 pazdziernika 2008 r,nr
Ps 272/08, przedstawiajacym projekt ustawy do zaopiniowania przez 53d Najwyzszy
nie zostaly niestety przedstawione wyZej wymienione okolicznosci powstania projektu
ustawy i Zrodto pochodzenia przepiséw Zawartych w tym projekcie.

Grupa postow Platformy Obywatelskiej w dniu 1 pazdziernika 2008 r. rowniez
wniosta projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacii i prywatyzacji oraz ustawy
0 zasadach nabywania od Skarbu Pafstwa akcji w procesie konsolidacji spétek
sektora elektroenergetycznego (druk sejmowy nr 1135). Wyzej wymieniony projekt
ustawy ma prawie taka sama tresc jak projekt ustawy wniesiony przez grupe postow
KP Lewica. Réznica miedzy wskazanymi poselskimi projekiami ustaw dotyczy tytuiu
ustawy zmieniajacej oraz Przepisow regulujacych nieodptfatne przekazanie przez
Skarb Panstwa akcji spotki jednostce samorzadu terytorialnego. W projekeie grupy
postéw KP Lewica nieodplatne przekazanie przez Skarb Panstwa akcji spotki
Jednostce samorzadu terytorialnego jest przewidziane tylko w sytuacji, gdy udziat
Skarbu Panstwa w spélce przekracza 50%. Projekt grupy postow Platformy
Obywatelskiej dopuszcza natomiast hicodptatne przekazanie przez Skarb Panstwa
akcji spofi! jednostce samorzadu terytorialnego takze w sytuacji, gdy udziat Skarbu
Panstwa w spéice jest mniegjszy od 50% (por. art. 4b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji w obu projektach). W projekcie Platformy Obywatelskiej ponadto
zamieszezony jest przepis ust. 3 w nowym art. 4c ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji, niewystepujacy w Zawetowanej przez Prezydenta RP ustawie z dnia 13
czerwea 2008 r. i w projekcie KP Lewica. Ten przepis dotyczy nieodpiatnego
przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego akgji otrzymanych od Skarbu
Panistwa inngj jednostce samorzadu terytorialnego.

Projekt grupy postéw Platformy Obywatelskiej nie zostat przedstawiony
Sgdowi Najwyzszemu.

Wyzej wymienione projekty ustaw (druki sejmowe nr 1124 i nr 1135) zostaty
poddane bardzo szybkiemu trybowi prac legislacyjnych. Pierwsze czytanie tych
projektéw w Komisji Skarbu Paristwa odbyto sie W dniu 23 paZzdziernika 2008 r.
Komisja Skarbu Parstwa w sprawozdaniu z dnia 23 pazdziernika przedstawita
projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy ©
zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie Konsolidacji spotek sektora
elektrcenergetycznego (druk sejmowy nr 1200). Projekt ustawy przedstawiony przez
Komisje Skarbu Panstwa ma tress zhiezng z trescig projektéw ustaw wniesionych



przez postow, a $cisle mowiac, jest powtdrzeniem projektu ustawy przedstawionego
Przez grupg postow Platformy Obywatelskiej. Zawiera on réwniez taki sam btad jak
projekty poselskie. W art. 1 pkt 18 projektu ustawy proponuje sie¢ dodanie w art. 69a
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o Komercjalizaci i prywatyzacji (jt.: DzU z 2002 r.,
nr 171, poz. 1397 ze zm.) ust. 5 o nastepujacej tresci- 0. Przepisy art. 12a—12e
stosuje sig réwniez do spotek, o ktdrych mowa w art. 12a ust. 1, powstatych na
podstawie odrebnych przepiséw i w trybie innym niz okresiony w niniejszej ustawie.”.
Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji w brzmieniu obecnie obowiazujacym nie ma
przepiséw art. 12a—12e. Przepisy o tych numerach miaty zosta¢ wprowadzone do
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przez ustawe z dnia 13 czerwca 2008 r.o
Zmianie ustawy o komercjalizacji i Prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw,
zawetowang przez Prezydenia RP. W art. 12a-12e ustawy o komercjalizagji |
prywatyzacji miaty zostaé zamieszczone regulacje dotyczace wynagrodzen czionkow
zarzaddw w spotkach z udzialem Skarbu Parstwa. Prezydent zawetowat ustawe z
dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektorych innych ustaw przede wszystkim ze wzgledu na zmiany w przepisach
dotyczacych wynagrodzen czionkow zarzaddw w spétkach publicznych i wnigst
zastrzezenia m. in. w stosunku do nowych przepisdw art. 123—12e ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji (zmiana wprowadzona przez art, 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 czerwca 2008 r.). Zaréwno w poselskich projektach ustaw, jak i w prcjekcie
ustawy przedstawionym przez Komisje Skarbu Parstwa nie proponuje sie
wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych wynagrodzen czionkéw Zarzadow w
spotkach publicznych i tym samym w ustawie o komercjalizagji i prywatyzacji nie
bedzie przepiséw art. 12a—12e, ktére sg powolywane w projektowanym art. 69a yst.
5 tej ustawy.

Powyzszy biad jest oczywiscie drobny i tatwy do usuniecia z technicznego
punktu widzenia. Jest on jednak przyktadem glebszego problemu tworzenia prawa w
zbytnim pospiechu, co prowadzi do powstawania regulacji nigjasnych tresciowo i
niespojnych, Do Sadu Najwyzszego trafia coraz wigcej spraw, w Kktérych Sad
Najwyzszy musi rozwigzywac problemy prawne wynikajace z bteddw w technice
legislacyjnej i pospiesznego tworzenia prawa,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o
zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroerergetycznego zostat skierowany do [l czytania, ktére miato miejsce na 27



posiedzeniu Sejmu w dniu 28 pazdziernika 2008 . (Sprawozdanie Stenograficzne z
27 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej w dniu 28 pazdziernika 2008 r.
[pierwszy dzien obrad], pkt 6 porzadku dziennego, ss. 73 i nast). Drugie czytanie
miato miejsce przed rozpatrzeniem weta Prezydenta RP do ustawy z dnia 13
czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji | prywatyzacji oraz niektdrych
innych ustaw. Rozpatrzenie tego weta nastapito na 28 posiedzeniu Sejmu w dniach 5
i 6 listopada 2008 r. W gtosowaniu w dniu 6 listopada 2008 r. wniosek o ponowhe
uchwalenie zawetowanej ustawy nie uzyskat wymaganej wickszosci glosow,

W Swietle przedstawionego wyze] bardzo szybkiego przebiegu prac
legislacyjnych nad ustawg o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akeji w procesie konsolidacii
spdtek sektora elektroenergetycznego stato si¢ bezprzedmiotowe wyrazenie przez
Sad Najwyzszy opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw, wniesionym w dniu 17 wrzednia 2008 r.
przez grupe postow KP Lewica.

Przebieg prac legislacyjnych nad ustawg o zmianie ustawy o komercjalizagji i
prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania ad Skarbu Paristwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego nasuwa istotne watpliwoséci co do
jego prawidtowosci, a takze zgodnoéci z konstytucyjnymi zasadami panstwa
prawnego. Waltpliwosci dotycza prowadzenia prac legistacyjnych  przed
rozpatrzeniem weta Prezydenta do ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw, a takze
niszwykle szybkiego prowadzenia prac legislacyjnych.

Z punkiu widzenia orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych
projektowana ustawa ma znaczenie tylko w tej czesci, w ktérej doprecyzowuje
regulacje dotyczace dziedziczenia prawa do nieodptatnego nabycia akcji przez
pracownikow. W tej sferze w orzecznictwie sadow powszechnych | w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego ujawnily sie bowiem istotne problemy prawne. Te problemy
zostaty juz w duzej mierze rozwigzane w orzecznictwie Sadu. Najwyzszego.
Doprecyzowanie przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji w czesci
dotyczacej dziedziczenia prawa do nieodptatnego nabycia akgji przez pracownikow
jest jednak potrzebne. Regulacje dotyczace tej kwestii zawarte w zawetowane] przez
Prezydenta RP ustawie z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji

| prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw nie nasuwaty zadnych watpliwosci i



zastrzezen. Tym samym nie nasuwa watpliwosci | zastrzezen ich powtérzenie w
projektowanej ustawie o zmianie ustawy o Komercjalizacji | prywatyzacji oraz ustawy

0 zasadach nabywania od Skarbu Parnstwa akeji w procesie konsolidacji spatek
sektora elektroenergetycznego.



