Druk nr 601

Warszawa, 26 lutego 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Biernata.

(-) Marek Biernacki; (-) Andrzej Buta; (-) Renata Butryn; (-) Marek
Cebula; (-) Czestaw Czechyra; (-) Andrzej Czuma; (-) Alicja Dabrowska;
(-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Zenon Durka; (-) Janusz Dzigciol;
Jerzy Feliks Fedorowicz; (-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski;
Andrzej Gatazewski; (-) Stanistaw Gawtowski; (-) Artur Gierada;
Tomasz Gtlogowski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jolanta Hibner;
Stanistaw Huskowski; (-) Michal Jaros; (-) Wlodzimierz = Karpinski;
Matgorzata  Kidawa-Blonska;  (-) Witold Kochan; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Tadeusz Kope¢; (-) Jacek
Kozaczynski; (-) Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Adam Krupa; (-) Jan
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Kulas; (-) Izabela Leszczyna; (-) Krzysztof Lisek; (-) Janusz Mikulicz;
Aldona Mtynczak; (-) Tadeusz Naguszewski; (-) Tomasz Piotr Nowak;
Mirostawa Nykiel; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Danuta Olejniczak;
Andrzej Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Danuta Pietraszewska;
Stawomir Preiss; (-) Norbert Raba; (-) Tadeusz Ross; (-) Jan Rzymetka;
Wojciech Saluga; (-) Mirostaw Sekuta; (-) Aleksander Skorupa;
Krystyna Skowronska; (-) Tomasz Smolarz; (-) Michat Stuligrosz;
(-) Grzegorz Sztoleman; (-) Bozena Szydtowska; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk; (-) Tomasz Tomczykiewicz;
(-) Lukasz Tusk; (-) Krzysztof Tyszkiewicz; (-) Piotr Wasko; (-) Monika
Wielichowska; (-) Marek Wojtkowski; (-) Marek Wojcik; (-) Renata
Zaremba; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Anna Zielinska-Glgbocka; (-) Marek
Zielinski; (-) Stanistaw Zmijan; (-) Adam Zylinski

AN AN AN AN AN AN



Projekt

Ustawa
Z dnia............ 2008 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.) w art. 42 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu, w szczegdlnosci wsrod dzieci 1 miodziezy w tym sportu o0sob
niepetnosprawnych,”;

2) po ust. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»7. Minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu dokonuje podziatu
srodkow oraz przekazuje dotacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5a

3) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,»3. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu okresli w drodze
rozporzadzenia zakres zadan objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa oraz

szczegotowe zasady 1 tryb udzielania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2 pkt Sa,
uwzgledniajac w szczegdlnos$ci znaczenie oraz charakter zadan.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Wzgledy zdrowotne polskiego spoteczenstwa, w szczeg6lnosci problemy w tym zakresie
dotykajace mlodego pokolenia wymaga zdecydowanych dziatan zmierzajacych do:

» stworzenia warunkéw umozliwiajacych realizowanie przez gminy programow

wspierajacych aktywny tryb zycia,

» zachgcania spoleczenstwa do uprawiania sportu,

» spopularyzowania uprawiania sportu wsrod dzieci i mtodziezy.
Dziatanie te nierozerwalnie sa zwiazane z podniesieniem poziomu infrastruktury sportowej w
gminach, poprzez unowoczes$nienie istniejacych obiektéw 1 budowe¢ nowych, w tym w
szczegllnosci boisk pitkarskich 1 boisk wielofunkcyjnych z zastosowaniem nowoczesnych

technologii.

Realizacja tych dzialan uwarunkowana jest znaczacym zwigkszeniem naktadéw finansowych
na ten cel, w tym przede wszystkim dotacji z budzetu panstwa. Obecnie modernizacja
infrastruktury sportowej finansowana jest ze $§rodkéw inwestora, gldwnie przez samorzady
terytorialne, przy wsparciu realizacji tych zadan $rodkami Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Taki sposob finansowania inwestycji sportowych nie stwvarza mozliwos$ci usuwania
bardzo powaznych zalegtosci w tej dziedzinie, a cz¢§¢ gmin w Polsce ma znikome szanse na

wybudowanie jakiegokolwiek obiektu sportowego.

Dlatego tez koniecznym jest stworzenie takiego mechanizmu prawnego, ktory umozliwi
zdecydowanie w wigkszym stopniu wspomagac finansowo modernizacj¢ 1 budowe obiektow
sportowych w gminach wiejskich 1 matych gminach miejskich poprzez przeznaczanie na ten

cel srodkow z dotacji budzetu Panstwa.

Realizacj¢ powyzszych zamierzeh umozliwi proponowana nowelizacja ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ta przewiduje
mozliwo$¢ przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa na
zadania zwiazane z budowa i remontami obiektow sportowych. Srodki te przeznaczane
bylyby na budowe w gminach wiejskich i matych gminach miejskich powszechnie
dostgpnych nowoczesnych os$wietlonych boisk sportowych z mozliwoscia ich

wykorzystywania przy maksymalnym dobowym obciazeniu w réznych porach roku.



Szczegdtowe zasady i1 tryb otrzymywania dotacji oraz dokonywania podziatu $rodkow
budzetowych okresla¢ bedzie rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
1 sportu. Ministerstwo Sportu i Turystyki przedstawilo nastgpujace zatozenia do projektu

rozporzadzenia o ktorym mowa w art. 1 pkt 3 projektowanej regulacji :

1. Zadania inwestycyjne zwiazane z realizacja rzadowo-samorzadowego programu Moje
Boisko Orlik 2012 beda finansowane z budzetu panstwa w ramach §rodkow ujgtych w

rezerwie celowe;.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego beda przekazywac¢ wnioski inwestycyjne do

wiasciwego wojewody, ktory bedzie dokonywat ich oceny.

3. Wojewodowie prowadzi¢ beda réwniez dziatania koordynacyjne dotyczace catego
projektu w czesci finansowanej z budzetu panstwa i1 prowadzi¢ uzgodnienia z

marszatkami wojewodztw.

4. Wnioski dotyczace wybranych zadan inwestycyjnych zostana przez wlasciwych
wojewodow przekazane do ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i1 sportu,

ktory dokona ich oceny merytoryczne;.

5. Po przeprowadzeniu weryfikacji minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu
zaakceptuje wnioski o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej oraz dokona podziatu

srodkow finansowych na poszczegdlne wojewodztwa zgodnie z limitami Srodkow.

6. Wojewodowie, po otrzymaniu zaakceptowanych propozycji inwestycyjnych wraz z
podziatem $rodkéw finansowych, wystepowa¢ beda do Ministra Finansow o

uruchomienie $srodkéw z rezerwy celowe;.

7. Srodki finansowe beda przekazywane z budzetu panstwa bezposrednio do budzetu

wlasciwego wojewody.

8. Rozliczenia zadan inwestycyjnych dokonywane beda przez wojewodow bezposrednio

z Ministrem Finansow.



Odnosnie pozostatych zadan zwiazanych z rozwojem sportu, w szczegdlnosci wsrod dzieci 1
miodziezy, w tym sportu oso6b niepetnosprawnych przedsigwzigcia te beda finansowane ze
srodkow umieszczonych w czg$ci 25 budzetu panstwa — kultura fizyczna 1 sport i

przekazywane bezposrednio do odbiorcow dotacji, tj. jednostek samorzadu terytorialnego.

Udzielanie dotacji w tym obszarze odbywaé si¢ bgdzie w oparciu o istniejace regulacje i
procedury dotyczace zlecania zadan publicznych. Rozliczanie tych dotacji odbywac¢ si¢ bedzie

takze na og6lnych zasadach dotyczacych dotacji celowych.

Taka forma wsparcia finansowego budowy tego typu obiektow sportowych zachgci
samorzady terytorialne do inwestycji w infrastruktur¢ sportowo — rekreacyjna oraz stanowic

bedzie bardzo dobra forme¢ promocji EURO 2012.

Dodatkowo takze nowelizacja ustawy pozwolilaby przekazaé $rodki budzetowe jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan zwiazanych z upowszechnianiem i rozwojem
sportu, a Ww szczegllnosci sportu wsrdd dzieci 1 miodziezy oraz sportu 0sob

niepelnosprawnych.

W obecnej sytuacji nie znajduje uzasadnienia rozwiazanie, w ktorym minister Sportu i
Turystyki — jako organ administracji rzadowej — rozpatruje wnioski tysi¢gcy podmiotow
(klubow, federacji) o lokalnym obszarze dzialania nie majac jednocze$nie wiedzy o
faktycznych potrzebach zwiazanych ze wspieraniem sportu na szczeblu samorzadowym.
Zasadne wydaje si¢ wigc umozliwienie przekazywania srodkow budzetowych jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére w ramach swojej witasciwosci dokonywatby okreslonego

wsparcia finansowego na rzecz matych klubdéw 1 innych podmiotow.

Podstawa do przekazywania dotacji budzetowej na poziom jednostek samorzadu lokalnego
bylaby realizacja okreslonego programu ustalonego przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej i sportu. Podjgcie realizacji takiego programu przez jednostki samorzadu
terytorialnego na obszarze okreslonego wojewodztwa stanowitoby podstawg do partycypacji
srodkéw budzetowych ktorych podziat nastgpowatby na mocy decyzji Ministra Sportu i
Turystyki.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Ustawa nie pociaga dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa. Dotacje z budzetu
panstwa przekazywane beda jednostkom samorzadu terytorialnego ze $rodkow
znajdujacych si¢ obecnie w gestii ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i1 sportu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej



Warszawa, 7 marca 2008 r.
BAS-WAEM-520/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Biernat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze
zmianami). Zmiana dotyczy artykulu 42 ustawy 1 zaktada dodanie do katalogu
zadan wlasnych, na ktérych dofinansowanie jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa, zadan zwiazanych z
budowa i1 remontami obiektdéw sportowych oraz rozwijaniem sportu. Projekt
przewiduje tez upowaznienie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej 1
sportu do dokonania podziatu srodkow i1 przekazywania dotacji oraz do wydania
rozporzadzenia w tym zakresie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad terytorialny, dotacje,
sport.



Warszawa, 7 marca 2008 r.
BAS-WAEM-521/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej
Biernat) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze
zmianami). Zmiana dotyczy artykutu 42 ustawy 1 zaktada dodanie do katalogu
zadan wilasnych, na ktorych dofinansowanie jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa, zadan zwiazanych z
budowa i1 remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu. Projekt
przewiduje tez upowaznienie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej 1
sportu do dokonania podziatu srodkow i1 przekazywania dotacji oraz do wydania
rozporzadzenia w tym zakresie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad terytorialny, dotacje,
sport.



00-478 Warszawa Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel./fax 022 - 622.84.28 , 622.84.33, 622.05.88
e-mail kirp@kirp.pl

L.dz. 177 \4-7 12008 Warszawa, dnia 28 marca 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawiazaniu do przestanego przy pismie Ps-84/08 z dnia 18 marca 2008 r.
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - uprzejmie zawiadamiam, Zze Krajowa Rada Radcéw Prawnych
nie zglasza uwag do tego projektu. ‘

Z wyrazami szacunku

WICEPREZES
KRAJOWE] RAIYY RADCOW PRAWNYCH

usz Safajpwekd
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N Warszawa, dniaZf marca 2008 r.
PIERWSZY PBEZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021 - 41/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W/Ja? FM&; e’/% IW’";"G/

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2008 r., Ps-84/08 uprzejmie
infformuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacu

M \

Prof. dr hab. L GARDOCKI

nnnnn
-------------------



Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 14 kwietma 2008 1.

ZW/0714/94/08

Szanowny Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

éﬂ&éﬂu? /@cﬂ /y/u»z’)/ﬂi;l

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2008 roku, w
sprawie przedlozenia opinii dotyczace) poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
uprzejmie informujemy, ze na podstawie opinii otrzymanych z
wojewodztw: pomorskiego, podlaskiego, zachodniopomorskiego,
lubelskiego, warmitisko-mazurskiego i wielkopolskiego nie
zglaszaty uwag do w/w projekiu ustawy.
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