Druk nr 1056

Warszawa, 6 sierpnia 2008 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-70-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.") w art. 15 uchyla si¢ ust. 4.

Art. 2.

Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 162,
poz. 1693, Nr 172, poz. 1804, 2005 r. Nr 10, poz. 68,2007 r. Nr 171, poz. 1206.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy
Celem ustawy jest zmiana zapisu art. 15.4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ktory wprowadzit ograniczenie zasady swobody prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej poprzez wylaczenie z kryteribw wyboru dostawcy podstawowego elementu

wyboru jakim jest cena dostawy.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Przyjmujac zatozenie, ze obecnie istniejace przepisy mialy na celu dopuszczenie do
rynku matych przedsigbiorcéw, nie powinna ona rodzi¢ utrudnien w dostgpie do rynku dla
wybranych przedsigbiorcow.

Biorac pod uwage racjonalne uzasadnienie utrzymania w mocy dotychczasowego
przepisu konieczne staje si¢ zbadanie konstrukcji zapisu cytowanego art. 15.4.

Przed data wejscia w zycie nowelizacji wszystkie podmioty emitujace bony towarowe
miaty rowny dostgp do rynku, a wybor oferty uzalezniony byt jedynie od decyzji podmiotu
planujacego zakup bondéw/kupondéw. Zaleznie od zastosowanych kryteriow wyboru, kupujacy
dokonywatl wyboru dostawcy sposrod dowolnej liczby podmiotow — emitentdéw bondow
towarowych. W momencie zmiany ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, na rynku
bonow towarowych istniato kilka firm oferujacych bony do wigkszosci dwcezesnych sieci
handlu detalicznego. Wykorzystujac korzystne zapisy ustawy w/w firmy zbudowaly sie¢
sprzedazy oparta o duza ilos¢ miejsc akceptacji oferowanych bondéw/kuponow
okolicznosciowych, bazujac gldwnie na podmiotach zobowiazanych do wydatkowania
srodkoéw zgodnie z procedura opisang w ustawie o zamowieniach publicznych (Dz. Z 2004 r,
Nr 19 poz. 177 ze zm.), ktéra z zalozenia miala na celu wybdr dostawcy o mierzalne
kryterium wyboru, jakim byta cena dostawy. Skoro cena dostawy nie mogla by¢ inna niz
warto$¢ nominalna bonow, dla skutecznosci wyboru oferty konieczne stato si¢ wdrozenie
dodatkowego zapisu pozwalajacego na wybdr dostawcey (liczne zapytania do Urzedu Ochrony
Konsumentéw i Konkurencji o interpretacje ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie
wyboru dostawcy). Kryterium, ktére w §wietle ustawy o zamowieniach publicznych powinno
by¢ kryterium dodatkowym, stato si¢ kryterium gtownym (ilos¢ punktow akceptujacych
bony/kupony). Jedna z firm (Sodexho Pass Polska) praktycznie zmonopolizowata rynek
bonéw/kuponow, rdwniez poprzez wytaczania z kryteriow postgpowan opartych na ustawie o
zamdowieniach publicznych, dostawy innych niz papierowe bony towarowe (wylaczenie
dostawy bondéw w formie kart elektronicznych).

Zatozeniem ustawodawcy bylo zmniejszenie roli sieci wielkopowierzchniowych

obiektéw handlowych w zakresie sprzedazy bonéw emitowanych przez konkretng sie¢, ale



niestety nie spowodowalo to zwigkszenia udzialu w realizacji bondw/kupondéw towarowych u
matych przedsigbiorcow. Nadal gtownym beneficjentem zakupionych bonow/kupondéw sa
sieci wielkopowierzchniowe, z jednoczesnym, stalym zmniejszaniem udziatlu w realizacji

bonéw/kupondéw matych sklepow.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Obecny zapis utrudnia swobodny wybor oferty firmom zobowigzanym do wytonienia
dostawcy w oparciu o kryterium ceny, na rzecz wadliwego, gdyz mato mierzalnego kryterium
wyboru, jakim jest ilo$¢ punktéw akceptujacych bony/kupony ewentualnie koniecznosé
poszukiwania przez organizatorOw innych mierzalnych kryteriow wyboru (najczgscie]

stosowanym jest termin wazno$ci bonéw/kuponow).

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Likwidacja przepisu art. 15.4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji otworzy
rowny dostep do rynku pomiotow bez wzgledu na wielko$¢ oraz umozliwi swobode wyboru

dostawcy ustugi w oparciu o gléwne kryterium ustawy o zaméwieniach publicznych.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan powinno by¢ neutralne z punktu widzenia
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie mozliwos$ci
emitowania oraz realizacji bonow towarowych po cenie nizszej badz wyzszej od wartosci
nominalnej nie wptynie w istotny sposéb na poziom dochodéw czy wydatkow budzetowych.
Wysokos¢ odpisow dokonywanych na Zaktadowy Funduszu Swiadczen Socjalnych,
z ktéorego w glownej mierze sa finansowane wydatki zwigzane z zakupem bonow
towarowych, jest bowiem ustalona w ustawie z 4 marca 1997 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych.

Nowelizacja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji moze natomiast przyczynic
si¢ do bardziej racjonalnego wydatkowania $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych, a takze utatwi¢ wybor emitenta bonéw towarowych w oparciu o kryterium ceny.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

BAS-WAEM-2290/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje skreslenie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zmianami). Uchylany ustgp stanowi czg$¢ szczegdtowa definicji
utrudniania dostepu do rynku.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Materia, ktérej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, konkurencja



Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.
BAS-WAEM-2291/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje skreslenie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503, ze zmianami). Uchylany ustep stanowi czg$¢ szczegdlowa definicji
utrudniania dostgpu do rynku.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, konkurencja
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