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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-46-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 73 w § 1 w pkt 5 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla sig pkt 6.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732, Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590, Nr 225, poz. 1635, 22007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 225, poz. 1671.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest wprowadzenie identycznego momentu powstania nadplaty w
podatku dochodowym i1 w podatku od towaréw 1 ushug poprzez skreslenie przepisu
wprowadzajacego pozniejszy ,,sztuczny” 1 bardzo niekorzystny dla podatnikow moment
powstania nadptaty w podatku od towarow i ustug (dalej podatek VAT). Umozliwi to ochrong
podatnikow, ktérzy obecnie w przypadku zadeklarowania podatku w zlym okresie

rozliczeniowym (np. za wcze$nie) sa zobowiazani do zaptaty wysokich odsetek za zwloke.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym rézny jest moment powstania nadplaty w podatku
dochodowym od oséb prawnych i podatku VAT. W przypadku nadptaty w podatku VAT
powstaje ona nie z dniem zaplaty zawyzonego podatku, ale co do zasady z dniem ztozenia
korekty deklaracji. Takie uregulowanie powoduje, ze niemozliwe jest zaliczenie nadptaty w
podatku VAT na poczet zaleglosci podatkowej na dzien zaptaty zawyzonego podatku ale
dopiero na dzien ztozenia korekty deklaracji. Oznacza to, ze podatnicy, ktoérzy zadeklarowali
podatek VAT nalezny w zlym okresie rozliczeniowym, np. za wcze$nie, sa obowiazani do
zaplaty odsetek za zwloke od zalegtosci za kolejny okres naliczanych az do momentu ztozenia
korekty deklaracji za miesiac powstania nadptaty, podczas gdy Skarb Panstwa dysponowat
srodkami pochodzacymi z nadptaconego podatku przez caty ten okres juz od momentu jego

wplaty przez podatnika.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Projektowana zmiana przewiduje, ze nadptata w podatku od towarow 1 ustug bedzie
powstawa¢ z dniem dokonania zaptaty podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od
naleznej. Wyeliminuje to konieczno$¢ zaptaty odsetek za zwloke w sytuacji, gdy Skarb
Panstwa nie poniost uszczerbku, a podatnik dokonat zaptaty podatku VAT we wczesniejszym,
korzystniejszym dla budzetu, terminie. Réwniez w przypadku, kiedy podatnik pomniejszyt
VAT nalezny o VAT naliczony za wczesnie (np. w dacie wystawienia a nie otrzymania

faktury), odsetki od zalegtosci podatkowej w miesiacu przedwczesnego odliczenia naliczane



bylyby jedynie do momentu zaptaty podatku w wysokosci wyzszej od naleznej za kolejny

okres rozliczeniowy, a nie do momentu zlozenia korekty deklaracji jak to ma miejsce obecnie.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedmiotowy projekt spowoduje wyeliminowanie niesprawiedliwej kary dla
przedsigbiorcéw, jaka niewatpliwie jest obowiazek zaplaty odsetek od zbyt wczesnie
zadeklarowanego podatku VAT. Projekt tym samym utatwi dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem
przedsigbiorcy nie bgda ba¢ si¢ konsekwencji zbyt wezesnego zadeklarowania podatku VAT,
a odsetki od zalegtosci podatkowej w wyniku zbyt wczesnie odliczonego podatku naliczonego
beda naliczane jedynie za okres, kiedy Skarb Panstwa ponidst rzeczywisty uszczerbek, czyli
do chwili nadptacenia podatku przez podatnika za okres nastgpny.

Skutki finansowe natomiast nalezy rozpatrywa¢ z dwoéch stron: z jednej Skarb
Panstwa straci czg$¢ wplywow z odsetek, jednak z drugiej Skarb Panstwa moze uzyskac do
budzetu wplywy od przedsigbiorcow, ktéorzy moga skalkulowaé, z ostroznosci, podatek
wczesniej anizeli do tej pory w zwiazku z brakiem ryzyka zwiazanego z wczesniejsza zaptata.
Dodatkowo, kazde utatwienie dla przedsigbiorcow ujete w przepisach prawa powoduje
dodatkowe wptywy do budzetu zaré6wno poprzez zwigkszenie ilosci transakcji przez
przedsigbiorcow, jak i poprzez naptyw zewnetrznych inwestoréw, co w kazdym przypadku
powoduje zwigkszenie wptywow do budzetu Skarbu Panstwa.

Skutki prawne polegaja przede wszystkim na umozliwieniu organom podatkowym, w
wyniku prowadzonego postgpowania o stwierdzenie nadptaty, zaliczenia nadptaty na poczet
zaleglo$ci podatkowych na moment zaptaty przez podatnika nienaleznego lub wyzszego od
naleznego podatku VAT oraz na obliczanie odsetek od zaleglosci podatkowej, na poczet
ktoérej zaliczana jest nadptata, do momentu faktycznego nadptacenia podatku przez podatnika,
a nie do dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty wraz ze skorygowana deklaracja, z

ktorej wynika kwota tej nadptaty.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa europejskiego.



Warszawa, 21 lipca 2008 r.

BAS - WAEM - 1965/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zmianami). Zmiana
polega na uchyleniu art. 73, par. 1 pkt 6 tej ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Proponowana zmiana dotyczy m. in zagadnien zwiazanych z opodatkowaniem
podatkami posrednimi (korekta deklaracji VAT). Zagadnienia dotyczace
opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem regulacji prawa Unii
Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym zgodnie z art.
93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z
11.12.2006 1. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa 2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4, Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT, podatki



Warszawa, 21 lipca 2008 .
BAS - WAEM — 1966/08
Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) jest
projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zmianami). Zmiana
polega na uchyleniu art. 73, par. 1 pkt 6 tej ustawy.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



PREZES
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia ,"7 sierpnia 2008 1.
Toanna Agacka-Indecka
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Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 202/08
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W odpowicdzi na pismo z dnia 25 lipea 2008 r., dotyczace komisyjnego projeklu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmic informujg, ze Navzelna Rada

adwokacka aprabuje przygotowany projekt.
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PIERWSEZY ZAZTEPCA FPREZLES A
Piotr Wiesiolek
Warszawa, () sterpnia 2008 1.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 158+ /2008
Bk 010 - 448 [ O]
Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 fipca 2008 r. (znak PS-202/08) przckazujacego
w zalaczeniu komisyjry projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzeymie

informujg, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.
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TER Warszawa, dnia /{g—5§2008 r
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE.

BSA Il — 021 — 120/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarit Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2008 r., Nr PS — 202/08 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Ordynacja podatkowa.

WZ. ’
Jafusz GODYN
Prezeg Sadu Najwyzszego

WYDZIAF, PREZYDIALNY
Lz ..

Data wplywu Ny OQT-ZOQQ



SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ

Pl. Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA Il - 021-120/38

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
nadestanego przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu p. Lecha Czapli z
dnia 25 lipca 2008 r. nr PS — 202/08

Proponowana przez Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczeniem biurokracji, zgtoszona Marszatkowi Sejmu przy pismie
Przewodniczacego tej Komisji posta Janusza Palikota z dnia 26 czerwca 2008 r, nr
NPP- 020 - 46 - 2008 propozycja zmiany ustawy - Ordynacja podatkowa, w czgsci
dotyczacej art. 73 § 1 tej ustawy przez zastapienie konczacego pkt 5 tego przepisu
srednika kropka i skreslenie (uchylenie) pkt 8 w art. 73 § 1 nie wydaje sig prowadzi¢
do osiagniecia celu, jaki zostal szeroko przedstawiony w uzasadnieniu
przediozonego projektu, a takze ignoruje fakt, iz do majgcego by¢ uchylonym pkt 6 w

§ 1 art.73 odsyta sie w niektorych innych przepisach Ordynacji padatkowej.

Art. 73 Ord. pod. w cato$ci, z majacym ulec uchyleniu pkt 6 w § 1, stanowi, co

nastepuje:

Art. 73. § 1. Nadpfata powstaje, z zastrzezeniem § 2, z dniem:

1) zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od
naleznef; _

2) pobrania przez pfatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od
naleznej;

3) zapfaty przez ptatnika lub inkasenta naleznodci wynikajgcej z decyzji o jego
odpowiedzialno$ci podatkowej, jezeli naleznosc ta zostata okreslona nienaleznie
jub w wysokosci wiekszef od naleznej;

4) wplacenia przez pfatnika lub inkasenta podatku w wysokosci wigkszej od
wysokosci pobranego podatkiy,

5) zaptaty przez osobe trzecig lub spadkobierce naleznosci wynikajgcej z decyzji o
odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajgcej wysokosc zobowigzania
podatkowego spadkodawcy, jezeli naleznos¢ ta zostata okredlona nienaleznie lub
w wysokosci wiekszej od naleznej;




6) ziozenia korekly deklaracji w podatku od fowardw i usfug obnizajgcej wysokosé
zobowiqzania podalkowego, w zwigzku ze zwiekszeniem kwoly podatku
naliczoneqc lub gbnizeniem kwoly podatku naleznego w rozumieniu przepiséw o
podatku od fowardw § usifug.

§ 2. Nadptata powstaje z dniem zloZenia:

1) zeznania rocznego - dla podatnikéw podatku dochodowego;

2} deklaracji podatku akcyzowego - dfa podatnikéw podatku akcyzowego,

3) deklaracfi o wplatach z zysku za rok obrotowy - dla jednoosobowych spéfek
Skarbu Panstwa i przedsiebiorstw panstwowych.

Wydaje sie, ze zdaniem autoréw projekiuv proponowany przez nich do
skreslenia (uchylenia) art. 73 § 1 pkt 6) Ordynacji podatkowej stanowi lex specialis w
stosunku do art. 73 § 1 pkt 1) te] ustawy, a w konsekwencji, ze ewentualne uchylenie
ww. pkt. 6 sprawi, iz do nadptat w zakresie podatku od towaréw i ustug bedzie miata
zaslosowanie requia z art. 73 § 1 pkt 1). Stanowisko takie jest dopuszczalne, lecz
ewentualna, korzystna dia podatnikow zmiana, bedzie miata zastosowanie tylko do
nadptat powstalych po dniu wejscia w zycie proponowane] zmiany, a nie réowniez
obecnych, ,niezrealizowanych” jeszcze nadptat. Autorzy projektu nie proponujg
przepisu przejsciowego, ktdry pozwalatby na odmienne ustalenie.

Faktem jest, ze w uzasadnieniu przedtozonego projektu nie przeprowadza sie
Zadnej analizy przyczyn wprowadzenia ww. przepisu o charakterze lex specialis i
jego, negatywnego dla podatnikow, rozszerzenia z dniem 1 wrzesnia 2005 r.
prawdopodobnie pod wplywem korzystnego dla podatnikdw orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktérego przyktadem jest wyrok NSA w Warszawie z dnia
24.10.2006 r., 1 FSK 36/06, LEX nr 2803686, z ktdrego wynikato miedzy innymi, ze:

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r.,
w Sytuacji 2iozenia przez podatnika korekty deklaracji podatkowych w podatku od
towarow i ustug za dwa okresy roziliczeniowe i w wyniku tego stwierdzenia nadptaty w
tym podathu w wyniku obnizenia wysokosci zapfaconego zobowigzania
podatkowego, w zwigzku z obnizeniem kwoty podatku naleznego za pierwszy z tych
okresow (art. 73 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej), przy jednoczesnym powstaniu
zalegfosci podatkowey, w tym podatku za pdzniejszy okres rozliczeniowy - zaliczenie
nadpftaty na poczet tej zaleglosci podatkowef nastepowalo na podstawie art. 76a § 1
pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze. zm.) - z dniem
powstania hadptaly w rozurmieniv arf. 73 § 1 pkt 1 tef ustawy.”

W te] sytuacji nie mozna wykluczy¢é, ze postulowana analiza przyczyn

wprowadzenia majgcegoe vlec uchyleniu przepisu o charakterze lex specialis, a takze



przyczyn jego, negatywnego dla podatnikow, rozszerzenia z dniem 1 wrzesnia 2005
r., mogtaby doprowadzi¢ do jeszcze innych wnioskéw i propozycji niz te, jakim dano
wyraz w przedfozonym do zacpiniowania projekcie.

Wydaje sie, ze proponujgc dang zmiane nie powinno sie abstrahowaé od
ryzyka powstania mylnego przekonania, ze po stronie organu podatkowego
zaistnieje obowigzek zwrotu nadpfaty z mocy samego prawa w przypadkach, ktére
do tej pory byly (sg) regulowane art. 76 § 1 pkt 6) Ord. pod. w sytuacji, gdy faktem
jest, iz samo stwierdzenie nadptaty wymaga uprzedniego ztozenia przez podatnika
wniosku o stwierdzenie nadplaty razem z deklaracjg korygujaca, a w danym wypadku
takze wydania decyzji okreslajgce] wysokosc¢ takiej nadptaty (por. w szczegoinosci
art. 74a ustawy).

Autorzy projektu nie wydajg sie tez uwzglednia¢ faktu, ze ustawa odrebnie
reguluje kwestie terminu wydania decyzji o stwierdzeniu nadpfaty, terminu jej
realizacji, a takze momentu, od ktorego ma miejsce oprocentowanie nadptaty wedtug
stawek wiasciwych dla zalegto$ci podatkowych rdznicujgac rozwigzania w sposob
nawigzujacy do ,zroédfa nadplaty”. W tym stanie rzeczy, wydaje sie, ewentualna
likwidacja odrebnego ,zrédta nadptaty” powinna byé potaczona z oceng, czy
odpowiednie] zmiany nie wymagajq takze niektore dalsze przepisy ustawy zawarie w
rozdziale 9 pt. ,Nadptata”.

Reasumujac wypada stwierdzi¢, ze sama propozycja zmiany Ordynacji
podatkowe] w sposob korzystny dla podatnika zastuguje na rozwazenie, lecz sposab

je] przeprowadzenia wymaga ponownego zastanowienia.

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2008 r.
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L.dz. 4506/2008 Warszawa, dnia 20 sierpnia 2008 r.
BX-020 -uAg [0F

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarit Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do przestanege przy pidmie nr PS 202/08 z dnia 29 lipca
2008 r. projektu wustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa — uprzeimie
zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z powazaniem

g

Wicepreyes
Krayqwe) Rady Radedéw Prawnych
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b Krajowa 1zBA BieGrycu REWIDENTOW
1 PrEzES

o e Krajowsg Rapy BieGivcl REWIDENTGOW |
P-4465 /2008 Warszawa, 2008.08.2.1
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Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éwaw ;; ﬂf§

W imienju Krajowe_] Rady B1eglych Rewrdentéw bardzo serdeczme dziekuje za
przes}ame prajektow:

koszy]nego projektu ustawy o zmianie ustawy o -koﬁtro]i skarbowej ~
przedstawiciel wnioskodawcow posel Hanna Zdanowska
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-197/08);

senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych — przedstawiciel wnioskodawedw senator Henryk Wozniak
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-201/08);

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw j uslug
— przedstawiciel wnioskodawcéw poset Marek Wikifiski (pismo
Z 25.07.2008 r.; znak: PS-196/08);

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ushug
—  przedstawiciel  wnioskodawcéw  posel Pawel  Poncyliusz
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-195/08);

koml,syjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynaq]a podatkowa -

przedstawicie} wnioskodaweow posel Miroslaw Sekuta
{pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-202/08);

Krajowa Jzea Bigciven Rewipenrow
- al. jana Pawla [{ 80, 00-175 Warszawa, tel. (1-22) 637 30 81.83, faks (0:22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr. org.pt, binro@Xkibr, org.pl, bttp:/fwww.kibr.orp.nl



» sepackiego projektun ustawy o zmianie ustawy o rachunkowodci -
przedstawiciel wnioskodawcOw senator Stanislaw Bisztyga {pismo
2 25.07.2008 r.; znak: PS-204/08);

» komisyjnego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
~ przedstawiciel wnioskodawcéw posel Mirostaw Sekula (pismo
z 28.07.2008 r.; znak: PS-206/08).

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektow.

Zf&w?éﬂ/‘g&.‘_}

Prezes

Krajowej Rady Bicglyt?utéw

Adam Kegsik
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