Druk nr 906

Warszawa, 2 lipca 2008 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
,»Przyjazne Panstwo” do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji

NPP-020-48-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zZmianie ustawy
podatkowa.

Ordynacja

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Michat Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA
z dnia ...................2008 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 56 po § 1 dodaje si¢ § la w brzmieniu:
»$ la. W przypadku zlozenia prawnie skutecznej, w rozumieniu przepisOw niniejszej
ustawy, korekty deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i
uiszczenia w cato$ci, w ciagu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zalegtosci podatkowe;,

stawka odsetek za zwloke zostaje obnizona do wysokosci 75% stawki, o ktorej mowa
w§l.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.

1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Obowiazujace przepisy w zaden sposob nie premiuja podatnikow, ktorzy gotowi sa
zaptaci¢ zaleglo$¢ podatkowa dobrowolnie. Zaréwno bowiem podatnik, ktory ptaci zalegtosé
podatkowa dobrowolnie, jak i podatnik, ktéry placi zaleglos¢ podatkowa na podstawie
otrzymanej decyzji okreslajacej te zalegtos¢, wydanej na skutek jej wykrycia podczas kontroli
podatkowej, obciazani sa dodatkowo odsetkami za zwlok¢ w takiej samej wysokosci. Celem
ustawy jest zmotywowanie podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe do ich jak
najszybszej splaty. ,,Ulga” za dobrowolna wptate zaleglosci podatkowej powinna by¢ na tyle
atrakcyjna, aby w odniesieniu do prawdopodobienstwa wykrycia zaleglo$ci przez organ
podatkowy, powiazanego z natozeniem obowiazku zaptaty pelnych odsetek za zwtoke,
stanowila znaczaca motywacje do szybkiego uregulowania naleznosci podatkowych.
Jednoczesnie jej wysoko§¢ powinna przekraczaé poziom oprocentowania kredytow
komercyjnych, aby nie zachgca¢ do odraczania sptaty jako alternatywy kredytowania kosztéw
dziatalnosci. Proponowane rozwiazanie ma rowniez na celu promowanie zasady zaufania do

podatnika.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W chwili obecnej zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa sytuacja podatnika dobrowolnie splacajacego zaleglosci podatkowe i1 podatnika
splacajacego zaleglosci dopiero w skutek podjetej kontroli skarbowej jest zrownana. W obu
sytuacjach podatnik sptacajacy zalegle nalezno$ci obowiazany jest do wniesienia odsetek za
zwloke wysokosci 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego,

ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Zmiana polega na uzupekieniu przepisu art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa tak, aby podatnik, ktory dobrowolnie zaplaci zaleglos¢ podatkowa (nie
w wyniku wszczgte] kontroli), byl traktowany w sposob mniej dolegliwy niz podatnik

uchylajacy si¢ od wniesienia nalezno$ci i nie podejmujacy krokéw w celu sptaty zobowiazan.



Warunkiem mniej dolegliwego traktowania jest zlozenie prawnie skutecznej korekty
deklaracji podatkowej wraz zuzasadnieniem przyczyny korekty i uiszczenie w calosci
zaleglej nalezno$ci w terminie co najwyzej 7 dni od dnia ztozenia korekty deklaracji. W takiej
sytuacji stawka odsetek za zwlok¢ obnizona zostaje do trzech czwartych stawki, o ktorej
mowa w art. 56. § 1 niniejszej ustawy tj. do 150% podstawowej stopy oprocentowania

kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowane rozwiazane powinno spowodowaé wzrost wplywow zalegtosci
podatkowych do budzetu panstwa, bedacy konsekwencja braku obaw podatnikow zwiazanych
z konsekwencjami dobrowolnej korekty deklaracji 1 zaptaty zalegtosci podatkowych lub by¢
bliskie poziomowi neutralno$ci budzetowej. Nizsza stawka odsetek za zwloke stanowitaby
swoista premi¢ za dobrowolna wplatg zaleglo$ci podatkowej, ktora nie zostala jeszcze
wykryta przez organ podatkowy, jasno motywujaca do splaty, a nie oczekiwania na

przedawnienie deklaracji podatkowe;.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety zakresem prawa europejskiego.



Warszawa, 15 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1950/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 56 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze
zmianami). Zgodnie z art. 56 §1 ustawy stawka odsetek za zwlokeg wynosi 200%
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie z
przepisami o Narodowym Banku Polskim. Projekt zaktada obnizenie stawki
odsetek za zwloke do wysokosci 75% stawki okreslonej w art. 56 §1 ustawy — w
przypadku zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej, wraz z
uzasadnieniem przyczyny korekty, 1 uiszczenia w catosci, w ciagu 7 dni od dnia
ztozenia korekty, zalegtosci podatkowej (proponowany art. 56 §1a ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: odsetki, ordynacja podatkowa, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 15 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1951/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Michal Marcinkiewicz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 56 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze
zmianami). Zgodnie z art. 56 §1 ustawy stawka odsetek za zwloke wynosi 200%
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie z
przepisami o Narodowym Banku Polskim. Projekt zaktada obnizenie stawki
odsetek za zwloke do wysokosci 75% stawki okreslonej w art. 56 §1 ustawy — w
przypadku zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej, wraz z
uzasadnieniem przyczyny korekty, 1 uiszczenia w catosci, w ciagu 7 dni od dnia
ztozenia korekty, zalegtosci podatkowej (proponowany art. 56 §1a ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: odsetki, ordynacja podatkowa, projekt ustawy, Unia Europejska
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZIESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, 08 sterpnia 2608 r.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 4584 /2008
RE - 00— u1y (08
Pan

Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 23 lipca 2008 r. (znak PS-194/08) przekazujacego

w zalaczeniu komisyfny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

L /O/V‘CQ’L‘CL(A(@(,‘MK

WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wphywu .42'03*2003

ui. Swietokrzyska £1/21, 00-910 Warszawa, teiefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



N Warszawa, dnia /ff%, 2008 r.
PIERWSZY PBEZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA (Il - 021 — 114/08

Ledi

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lipca 2008 r., Nr PS — 194/08 przesytam
uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego projekiu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa.

WZ. ]
anusz GODYN
Prezes Sadu Najwyzszego

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz i,

Data wplywu AL‘LDB‘W




SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW ! ANALIZ

Pl Krasinskich 214/6, 00-951 Warszawa
BSA Il - 021-114/08

Uwagi do projekiu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nadestanego
przy piémie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu p. Lecha Czapli z dnia 23 lipca 2008
r. nr PS - 192/08

Proponowana przez Komisje Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwiazanych z ograniczeniem biurokracji, zgloszona Marszatkowi Sejmu przy pismie
Przewodniczacego tej Komisji posta Janusza Palikota z dnia 2 lipca 2008 r., nr NPP -
020 - 48 - 2008 propozycia zmiany ustawy - Ordynacja podatkowa, majgca polegac na
dodaniu po art. 56 § 1 nowego § 1a o brzmieniu nastgpujacym:

. 1a W przypadku zlozenia prawnie skutecznej, w rozumieniu przepisow niniejszej
ustawy, korekty deklaracji podatkowej wraz uzasadnieniem przyczyny Korexty i
uiszczenia w cafosci, w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekly, zalegiosci podatkows,
stawka odsetek za zwloke zostaje obnizona do wysoko$ci 75 % stawki, o ktérej mowa w
§17

jest interesujaca w zatozeniu, lecz nie wydaje sig by¢ odpowiednio sformutowana.

W pierwszej kolejnosci wypada zwrécic uwage, ze Ordynacja podatkowa nie
zawiera definicji legalnej okreslenia: ,prawnie skuteczna korekia deklaracji podatkowey’,
co stwarza wyjsciowa watpliwosé co do tego, od jakiego momentu mozna mowic o
zlozeniu prawnie skutecznej deklaracji podatkowej.

Autorzy projekiu nie wydaja sie dostrzegaé, ze poza okolicznosciami wymienionymi
w rozdziale 10 ustawy pt. Korekta deklaracji”, normodawca dopuszcza moziiwosc
dokonania takiej karekty przez sam organ podatkowy lub przez sktadajgcego deklaracie,
ale ,z inspiracji crganu podatkowego” , o czym $wiadczy tredc art. 274 ustawy.



W proponowanym przepisie brak jest czytelnego odniesienia do innych przepisow
Ordynacji podatkowej, kiére wprost wprowadzajg ograniczenia mozliwosci sktadania
korekty deklaracji podatkowych (por. art. 81 b tej ustawy).

FPowstaje takze istotna waipliwosé, zwlaszcza, ze regulg jest, iz bez odrebnego
wezwania organu podatkowego sam podatnik lub inny zobowiazany ma obliczac i
odprowadza¢ odsetki od zalegtosci podatkowej (por. art. 55 § 1 Ord. pod.), od jakiego
momentu podmiot samoobliczajacy takie odsetki ma wiedzie€, ze powinien obliczyc i
wplaci¢ odsetki przy uwzglednieniu nie stawki okresSlonej w art. 56 § 1, lecz stawki
wynikajacej z proponowanego art. 56 § 1a Ordynacji podatkowe).

Mozna zakladaé, ze intencja autordw projektu bylo wprowadzenie przepisu o
charakterze lex specialis w stosunku do art. 56 §1 Ord. pod.. Jezeli tak rzeczywiscie
byto, to fakt ten powinien znalezé odpowiednie odzwierciedlenie takze w postaci
propozycji zmiany art. 56 § 1 Ordynacji podatkowe], a tak sie nie stato.

W tym stanie rzeczy ewentualne wprowadzenie proponowanej zmiany w QOrdynacji
podatkowej moze przyniesé wiecej watpliwosci niz pozytku. Istnieje realna obawa, na ile
zainteresowani podatnicy, ptatnicy inkasenci beda skionni ryzykowad wplata odsetek od
zaleglosci podatkowe]j obliczonych przy uwzglednieniu nizszej stawki w sytuacji, gdy w
proponowanym przez autorow projektu sidédmym dniu od dnia ztozenia korekty deklaracji
podatkowej nie bedg mieli pewno$ci co do tego, czy ztozona przez nich skorygowana
deklaracja podatkowa zostata ztozona ,skutecznie”.

Reasumujac nalezy rozwazyé, czy cel arykutowany przez autorow projektu nie
mogtby by¢ osiagniety w inny sposodb niz proponowany w opiniowanym projekcie.
Wypada rozwazy¢ w szczegoinosci, czy odpowiedniego efektu, a przede wszystkim
efektu bezpieczniejszego dla zainteresowanych podatnikéw, platnikéw lub inkasentow,
nie mozna by osiagna¢ wprowadzajac odpowiednie zmiany w przepisach dotyczacych
ulg w splacie zobowiazan podatkowych, do ktorych, w Swietle art. 67a § 1 pkt 3) nalezy
zaliczac takze odsetki od zalegtodci podatkowych, a wiec zawartych w rozdziale 7a
Ordynacji podatkowej.

Warszawa, dnia 11 sierpnia 2008 r.



lb Krajowa [za Biegiycy REWIDENTOW
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Krajowes Rapy Biecrycu RewipenTdW

P-11/2008 Warszawa, 2008.08. 14

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

.9;7904/ ;dﬂ/b

/
W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za

przeslanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Ordynacja podatkowa —
przedstawiciel wnioskodawedw posel Michal Marcinkiewicz (pismo 2 22.07.2008 r.;
znak: PS-191/08).

Jednoczesnie pragne poinformowaé, 7e Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie
zglasza uwag do ww. projektu.

—
é//ﬁﬁmﬁ 2t Poand

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw

i

Adam Kesik

WIDZIAL PREZYDIALNY

D s 20,0 2oy

Krajows 1z8a Biecryon Kewioentow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83. faks (0-22) 637 30 84
email: sckretariat@kibr.org. pl, bivro@kibr.org pl, hitp: 'S www.kibr. org.pl



NACZELNA RADA ADWOKACKA
vl Swirtejerska 16, 00207 Warszawa
rel. 022 505 25 00, 022 505 2501, fax 022 503 25 C&
e-mail; nra@neo.pl  www.adwokatura.pl

Iy _
Warszawa, dnia . 7 sierpma 2008 r,

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 191/08

W odpowiedzi na pismo z dniz 22 lipca 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podarkowa uprzejmie informujg. Ze Naczelna Rada

Adwokacka pozytywnie ocema przygotowany projekt.

- Wiceprezes o
‘atzelngj Rady Adwokackie;
WYDZIAL PREZYDIALNY é ey
adw. Zenon Marcinia T
LodZ. oo e
Duta wptywa 2 0.1 OF 7 200%
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