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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowiska wobec
komisyjnych projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk

nr 815),
- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (druk nr 816).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tych sprawach w toku prac
parlamentarnych.

Z up.
(-) Waldemar Pawlak



Stanowisko Rzadu
do projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa (druk nr 816)

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Z 2005 r. Nr.8, poz. 60, z pd2n. zm.) - (druk nr 816) nadaje nowe brzmienie art. 224 i art, 225
oraz zaklada uchylenie przepisow art. 224a-224c ustawy — Ordynacja podatkowa,
Projektowany art. 224 ustawy wprowadza zasadg, ze przed uptywem terminu do wniesienia
odwolania decyzja nie podiega wykonaniu. W opinii projektodawcow celem projektowanych
zmian jest wyeliminowanie negatywnego rozwiazania polegajacego na tym, ze wykonaniu
podlegaja decyzje nieostateczne. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze wprowadzona w
art. 224 zmiana w zakresie wstrzymania wykonalno&ci decyzji oznacza, ze przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania decyzja nie bedzie podlega¢ wykonaniu. Natomiast
wniesienie odwolania w terminie wstrzyma wykonanie decyzji, chyba ze decyzji tej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo wykonanie decyzji przed uplywem terminu
do wniesienia odwotania w calosci bedzie uwzglednia¢ wniosek strony. Z kolei zgodnie z
nowym brzmieniem art. 225 Ordynaciji podatkowej decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze
by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
zobowigzanie podatkowe bedace przedmiotem decyzji nie zostanie wykonane, w
szczegolnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych  zobowigzan
0 charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu
majgtku, ktdre moga utrudnié lub udaremnic egzekucjg. Rygor natychmiastowej
wykonalnosci nakladany jest w formie postanowienia, na ktdre siuzy zazalenie. Rygoru
natychmiastowej wykonainosci nie naktada sig w przypadku przyjecia na wniosek strony
zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za
zwioke, o kiorym mowa w art. 33d Ordynacji podatkowej lub zabezpieczenia wykonania
zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwtoke przez ustanowienie
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego korzystajacych z pierwszerstwa
zaspokojenia.

Kierunek proponowanych zmian nalezy ocenic pozytywnie. Trzeba jednak zauwazyé, ze
wprowadzone w projekcie uregulowania zawierajg wiele niescistosci, luk prawnych
i konstrukcyjnie sg wadliwe.

Watpliwosci odnoszg sie do regulaci Zaproponowanego w projekcie brzmienia art. 224 § 4,
ktore mozZe skutkowaéd uznaniowoscia organu podatkowego oraz faktem nieuwzglednienia
innych sytuacji okreslonych przepisami, m.in. gdy strona moze zazadac uzupeinienia decyzji
co do rozstrzygnigcia lub co do prawa odwotania (vide — art. 213 Ordynacji podatkowsj).
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z proponowanymi w art. 225 Ordynacji podatkowej
przestankami nadawania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnoéci jest
uzasadniona obawa, Zze zobowigzanie wynikajace z lej decyzji nie zostanie wykonane (w
szczegolnosci, gdy podatnik trwale nie uiszeza wymagalnych zobowiazan o charakterze
publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga
utrudni¢ lub udaremnié egzekucje). Sg to przestanki nieostre, co oznacza, e ich
wystapienie, a w konsekwencji nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci bedzie
oceniane w drodze uznania organu podatkowego.

W ocenie Rady Ministrow, nadanie decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosgci nie
powinno by¢ wynikiem oceny uznaniowej organu podatkowego, lecz nastepowaé na
podstawie jasno i czytelnie okre$lonych w przepisach Ordynacji podatkowej kryteriow.
Oparcie rygoru natychmiastowej wykonalnosci na przestankach proponowanych w projekcie,
nie jest rozwigzaniem korzystnym dia podatnikéw i moze by¢ przyczyna sporéw miedzy
podatnikami a organami podatkowymi. Wydawanie decyzji w sprawach podatkowych



w drodze uznania organu podatkowego ma miejsce wyjatkowo (ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych) i rozszerzanie katalogu tych decyzji nie wydaje sig zasadne.

Zauwaza sie, ze Rada Ministrow w dniu 22 lipca 2008 r. przyjeta rzadowy projekt uslawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy
przewiduje kompleksowa, regulacje zasad wykonywania decyzji organu podatkowego.
W zakresie wykonywania decyzji organu podatkowego obowigzywacd beda dwie podstawowe
zasady:

1) wstrzymania wykonania decyzji w czasie {rwania postgpowania odwotawczego,

2) wykonalno$ci decyzji ostateczne;.
W projekcie tym przyjeto podstawows zasade, ze nieostateczna decyzja organu
podatkowego, naktadajaca na strong obowiazek, ktéry moze podlegaé wykonaniu w wyniku
zastosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie bgdzie
podlegaé wykonaniu. .
Jednoczesnie przepisy rzadowego projektu ustawy uprawniajg organ podatkowy, kiory wydat
decyzje, do nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nastepuje to w scisle
okreslonych, enumeratywnie wymienionych w projekcie przypadkach. Przestanki nadawania
rygoru natychmiastowej wykonalnoéci sq zwiazane przede wszystkim z sytuacja majatkowa
strony postepowania, jej podejéciem do wykonywania zobowigzan pienigznych oraz
perspektywami wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji. Ponadto w projekcie tym
przyieto, Ze wystapienie tych przestanek nie jest wystarczajace do nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Organ podatkowy bedzie zobowigzany uprawdopodobni¢, ze
zobowiazanie podatikowe wynikajgce z decyzji nie zostanie wykonane.

Majac na uwadze powyZsze, Rada Ministréw popiera kierunek projektowanych zmian,
wnoszac jednoczesnie o polaczenie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa i rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, w toku prac parlamentamych.

W toku prac parlamentarnych powinny zosta¢ usunigte wskazane powyZzej mankamenty
legislacyjne przepisow projektu.
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