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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-28-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 291 dodaje sie § 51 6 w brzmieniu:

»8 5. W przypadku ujawnienia przez kontrole¢ podatkowa nieprawidlowosci co do
wywiazania si¢ przez kontrolowanego z obowiazkdéw wynikajacych z prawa
podatkowego oraz niezlozenia korygujacej deklaracji w catosci obejmujacej
stwierdzone nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna postgpowanie podatkowe
w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli podatkowej, w terminie 3 miesigcy od
zakonczenia kontroli.

§ 6. Przepisu § 5 nie stosuje si¢ w przypadku, w ktorym zlozone przez kontrolowanego
wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu zostaly uwzglednione przez
kontrolujacych.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

UZASADNIENIE
I.  Wyjasnienie celu ustawy

Ordynacja podatkowa zawiera szereg rozwiazan, ktore nalezy negatywnie oceni¢ z
punktu widzenia poglgbiania zaufania pomigdzy podatnikami, a organami podatkowymi.

Do takich niekorzystnych czynnikow zaliczy¢ nalezy brak terminu na wszczecie przez
organy podatkowe postepowania podatkowego po kontroli podatkowej, ktora ujawnita
nieprawidtowosci.

Celem niniejszej ustawy jest wyeliminowanie wskazanego powyzej niekorzystnego

rozwigzania.

II. Przedstawienie stanu obecnego

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz..U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635 oraz 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671.



Dzisiejsze uregulowania Ordynacji podatkowej nie okreslaja terminu, w jakim organy
podatkowe wszczynaja postgpowanie podatkowe po zakonczeniu kontroli, jezeli podatnik nie
skorygowal w cato$ci nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli. Takie rozwiazanie
powoduje, iz podatnicy nie maja wplywu na termin rozpoczgcia postgpowania podatkowego
w sprawie weryfikacji ich rozliczen podatkowych. Dodatkowo stan taki poglebia niepewnos¢
podatnikow w zakresie konsekwencji kontroli, a wynikajaca z dlugiego oczekiwania na

wszczgcie postgpowania podatkowego.

III. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
Wprowadzenie § 51 § 6 do art. 291 Ordynacji podatkowej zakresli ramy czasowe, w
jakich organy podatkowe bg¢da mogly wszczaé postgpowanie podatkowe po zakonczeniu
kontroli (maksymalnie trzy miesiace). Obowiazek wszczgcia postgpowania nie znajdzie
zastosowania w sytuacji, w ktorej ztozone przez kontrolowanego wyjasnienia lub zastrzezenia

do protokotu zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

IV. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zaproponowane zmiany zgodne sa z wigkszo$cia postulatow podnoszonych przez
podatnikow oraz praktykéw podatkowych. Zmierzaja do wyeliminowania przepiséw
nadmiernie krepujacych wolnosci gospodarcze 1 obywatelskie, szczegoOlnie tych, ktoére
dotycza relacji pomiedzy przedsigbiorca i organami podatkowymi. Moga powodowac wzrost
zaufania podatnikéw do organdéw podatkowych oraz stanowi¢ bgda gwarancjg stabilno$ci
podatkowej szczegdlnie w stosunku do podatnikéw instytucjonalnych oraz powodowaé
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki na tle innych panstw Wspolnoty Europejskie;.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie zmniejszy dochodow budzetowych.

Moze natomiast usprawni¢ lub obnizy¢ koszty wymiaru i poboru zobowiazan podatkowych.

V. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1588/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 291 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze
zmianami). Zmiana dotyczy natozenia na organ podatkowy obowiazku
wszczgeia postgpowania podatkowego w terminie 3 miesiecy od zakonczenia
kontroli podatkowej, ktora ujawnita nieprawidtowosci co do wywiazywania sig
przez kontrolowanego z obowiazkow wynikajacych z prawa podatkowego, a
podatnik nie ztozyt korygujacej deklaracji w calo$ci obejmujacej stwierdzone
nieprawidtowosci. Obowiazek wszczgcia postgpowania nie  znajdzie
zastosowania w przypadku uwzglednienia przez kontrolujacych wyjasnien lub
zastrzezen do protokotu ztozonych przez kontrolowanego.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: kontrola, ordynacja podatkowa, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1589/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 291 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze
zmianami). Zmiana dotyczy natozenia na organ podatkowy obowiazku
wszczgeia postgpowania podatkowego w terminie 3 miesiecy od zakonczenia
kontroli podatkowej, ktéra ujawnita nieprawidlowosci co do wywiazywania sig
przez kontrolowanego z obowiazkow wynikajacych z prawa podatkowego, a
podatnik nie ztozyl korygujacej deklaracji w calosci obejmujacej stwierdzone
nieprawidtowosci. Obowiazek wszczgcia postgpowania nie  znajdzie
zastosowania w przypadku uwzglednienia przez kontrolujacych wyjasnien lub
zastrzezen do protokotu ztozonych przez kontrolowanego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: kontrola, ordynacja podatkowa, projekt ustawy, Unia Europejska



o Warszawa, dnia&F lipca 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1l - 021- 102/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

JW/M»@ facere {/%mo/wy
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., Ps-171/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze Zm.) nie

uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu usfawy o zmianje ustawy
— Ordynacja podatkowa.

Z powaganiem

r hab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
Loz covcisesce

Data wplywu 0%—0"#%5?



PlER.‘WSZY_ZASTE;PGA PREZESA
Piotr Wiesiotek
Warszawa, 40 lipca 2008 .

GP-NZ-PS-070-1/08/ 1354 /2008

| " Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

5 WW ﬂwmf’
W nawigzaniu do pisma z dnia 30 czerwea 2008 r. (zmak PS-171/08) przekazyjacego

w zalaczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacjd podatkowa uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Paolski nie zghasza uwag do powyzszego dokumentu.

2 pomrz&w ‘

WYDZIAE PREZYDIALNY
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PREZES

NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] e
Joanna Agacka-Indecka Warszawa, dnia /{é lipca 2008 r.
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 171/08

Jrory o
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacia podatkowa uprzgimie informuje, Ze Naczelna Rada

Adwokacka pozytywnie ocenia przygotowany projekt.

WYDZIAE PREZYDIALNY
NACZFINA RADA ADWOKACKA
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