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VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-13-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Mirostaw Sekuta .

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

z dnia 2008 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaro6w i ustug
Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 8 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Przepis art. 7 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio do §wiadczenia ustug.”;
2) w art. 88:
a) w ust. 1 uchyla sig pkt 2,
b) uchyla si¢ ust. 2 1 3;
3) w art. 92 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
4) w art. 109 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Kwoty wyrazone w walucie obcej wykazywane na fakturze przelicza si¢ na ztote
wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien:

1) wystawienia faktury - jezeli faktura jest wystawiana w terminie, w ktérym
podatnik obowiazany jest do jej wystawienia;

2) powstania obowiazku podatkowego — w przypadku niewystawienia faktury w
terminie, w ktorym podatnik obowiazany jest do jej wystawienia.

3b. Przepis ust. 3a stosuje si¢ odpowiednio do przeliczania kwot wykazywanych na
fakturze wystawionej przez podatnika podatku od warto$ci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze, jezeli dokumentuja one czynnosci, ktére u podatnika
stanowia: wewnatrzwspodlnotowe nabycie towardéw, dostawg towardéw, dla ktorej
podatnikiem jest ich nabywca, lub import ustug.”.

Art. 2.

1. Przepisy art. 109 ust. 3a 1 3b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, maja zastosowanie do przeliczania kwot wykazanych na fakturach wystawionych
poczawszy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Do przeliczania kwot wykazanych na fakturach korygujacych dotyczacych faktur
wystawionych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i poz. 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr
192, poz. 1382.



Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

UZASADNIENIE

1. Uwagi ogolne — cel ekonomiczno-spoleczny wprowadzenia ustawy

Ustawa ma na celu poprawienie funkcjonowania ustawy o podatku od towardéw i ustug
poprzez wprowadzenie trzech zmian. Po pierwsze propozycja ma rozwigzac istotny problem
praktyczny zwiazany z obrotem w $§wiadczeniu ustug, w zakresie ich tzw. refakturowania i
odprzedazy. Po drugie zmiana ma na celu likwidacjg, kwestionowanego z punktu widzenia
zgodno$ci z prawem wspolnotowym, ograniczenia w odliczeniu podatku naliczonego VAT
dotyczacego zakupow, ktore nie podlegaja zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow w
rozliczeniu podatku dochodowego. Po trzecie zmiana ma na wzgledzie dostosowanie
(ujednolicenie) dotychczas obowiazujacych zasad przeliczania kwot wykazywanych na
fakturach w walucie obcej, do zasad obowiazujacych w tej kwestii w regulacjach dotyczacych
podatkéw dochodowych.

Propozycje te maja charakter drobnych zmian uszczegétawiajacych, ktore nie burza
konstrukcji systemu podatkowego oraz nie pozostaja w sprzeczno$ci do zalecen dyrektyw
UE, a w przypadku zmiany w art. 88 ustawy o podatku od towardéw i uslug, zapewnia

zgodnos¢ z dyrektywa UE.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)

Istnieja podstawy aby przypuszczad, ze zmiany w art. 8 oraz 109 ustawy o podatku od
towarow i uslug nie spowoduja istotnych zmian w dochodach budzetowych ze wzgledu na
swo0j charakter. Wprowadzane zmiany sankcjonuja  stosowane powszechnie praktyki
obarczone jednak dotad ryzykiem prawnym dla przedsigbiorcoOw (art. 8) za$ ujednolicenie
zasad przeliczania warto$ci w walucie obcej na zlote bedzie miato znaczenie dla usprawnienia
poboru podatku oraz pozytywny efekt dla przedsigbiorcy ze wzgledu na zmniejszenie ryzyka
pomytki.

Wprowadzona zmiana w art. 88 ustawy o podatku od towaréw i ushug wptynie
zapewne na dochody budzetu, gdyz zmniejszy koszty ponoszone przez przedsigbiorcow
(mozliwos$¢ szerszego odliczenia podatku). Jednak brak jest szczegdlowych informacii,
danych umozliwiajacych oszacowanie wielkosci tej zmiany. Ze wzgledu na efekt

dostosowania prawa do regulacji unijnych ewentualny ubytek dochodéw budzetu panstwa



powinien uznany jako koszt uzasadniony a nie jako przeszkoda dla wprowadzenia
proponowanej zmiany.

Blizsze okreslenie zmiany dochodéw wynikajacych z doprecyzowania definicji jest mozliwe
jedynie po przeprowadzeniu analiz ukazujacych rezultaty dotychczasowych regulacji

prawnych podstawy opodatkowania.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga bezposrednio wplywa¢ na

rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki i rozwdj
regionow

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktore moga bezposrednio wptywaé na
konkurencyjno$¢ gospodarki oraz na rozwoj regiondéw. Posrednio wprowadzona ustawa
zmiana wplynie pozytywnie na stosunki gospodarcze i konkurencyjno$¢ poprzez zwigkszenie
klarowno$ci przepisow podatkowych (jezyk, logika, spdjnosc), oraz zwigkszenie jednolitosci

interpretacji prawa podatkowego.

5. Konsultacje spoleczne
Propozycja ustawy ma charakter techniczno-ekspercki, nie narusza w zaden sposob
konstrukcji calosci systemu podatkowego. Argumenty na rzecz zmian tego typu byly

wielokrotnie dokumentowane przez przedsigbiorcow.

6. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym
zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1;
dalej dyrektywa 2006/112).

W zakresie dotyczacym stosowania do §wiadczenia ustug art. 7 ust. 8 ustawy o VAT
w sposOb odpowiedni nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze art. 7 ust 8 ustawy o VAT odnosi si¢ do
tzw. transakcji tancuchowych (chain transactions) tj. do sytuacji gdy kilka podmiotéw
dokonuje sprzedazy tego samego towaru, przy czym towar jest wydawany przez pierwszego

podatnika bezposrednio ostatniemu i przyjmuje si¢, ze transakcji dokonat kazdy z podmiotow



bioracych udziat w obrocie. W obecnym brzmieniu ustawy przepis ten odnosi si¢ wytacznie
do sprzedazy towaréw. Przepisy dyrektywy nie zawieraja zakazu stosowania takiego
rozwigzania rowniez do $wiadczenia ustug.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, co do zasady nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Ze wzgledu na ograniczony zakres proponowanej
regulacji odnoszacej si¢ do transakcji tancuchowych w przypadku $wiadczenia ustaw

koncowa opinia zaleze¢ bedzie od ostatecznej tresci zaproponowanych przepisow.

7. Ocena koncowa
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze sytuacja prawna przedsigbiorcow w sferze podatkowej w
istocie rozstrzyga o zakresie wolnosci gospodarczej w Polsce, inwestycjach bezposrednich
oraz konkurencyjnosci Polski jako lokalizacji firmy. Kontekst regulacji fiskalnych stanowi
wprawdzie ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, to jednak stan obecny, luki i
niescistosci przepisow podatkowych moga zniecheca¢ do zaktadania firmy, obnizaé jej
efektywnos¢, a nawet prowadzi¢ do bankructwa. Proponowana nowelizacja moze czg¢§ciowo

zapobiec takim zachowaniom.



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1327/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
odpowiedniego stosowania art. 7 ust. 8 ustawy do §wiadczenia ustug, uchylenia
w art. 88 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 1 3. uchylenia art. 92 ust. 1 pkt 2 oraz
wprowadzenia nowych regulacji odnoszacych si¢ do przeliczania na zlote kwot
wyrazonych w walutach obcych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM — 1328/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
odpowiedniego stosowania art. 7 ust. 8 ustawy do §wiadczenia ustug, uchylenia
w art. 88 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 1 3. uchylenia art. 92 ust. 1 pkt 2 oraz
wprowadzenia nowych regulacji odnoszacych si¢ do przeliczania na ztote kwot
wyrazonych w walutach obcych.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, 14 lipca 2008 1.

GP-NZ-P5-070-1/08/ 44 08 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 30 czerwea 2008 r. (znak PS-172/08) przekazujacego
w zalaczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow | ustug

przedstawiam nastgpujaca opini¢ Narodowego Banku Polskiego.

W art. 1 pkt 4 projektu dotyczacym zmian w art. 109 ustawy, w nowym ust. 3a nalezy
doprecyzowaé, ze chodzi o kurs $redni danej waluty i zdanie wsigpne tego przepisu powinno
otrzyma¢ brzmienie: ,3a. Kwoty wyrazone w walucie obcg) wykazywane | na fakturze
przelicza si¢ na zlote wedhig kursu sredniego danej waluty oglaszanego przez Narodowy

Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien:”.

7 /OMZ-:QHM,

WYDZIAL PREZYDIALNY
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ul. Swietokrzyska 11721, 00-919 Warszawa, telefon 022 828 55 15, fax 022 620 57 49



T Warszawa, dnia €7 lipca 2008 .
PIERWSZY PBEZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 103/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

J%m,wt? Pasie Llividue )
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., Ps-172/08 uprzejmie
informuje, Zze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie

uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towardw i usiug.

WYDZIAEL PREZYDIALNY
Data wplywu Q%‘@.?-"*?JOO’B



NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J Warszawa, dnia, {5 lipca 2008 r.

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastegpca Szefa

Kancelarii Sejmn RP

Dot. PS-172/08

e

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., dotyczace komisyinego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i usiug uprzejmie informuje, 2e Naczelna

Rada Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.

WYDZIAL PREZYDIALNY

L.d.z. .|ln|-lnn.||||u¢|il(.--l!!uvvr--t-uoo!q--.lI.ilcl---
Data wplywu Z.A‘-Q?“w,g%z
NACZYELNA RADA ADWOKACKA
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