Warszawa, 25 wrze$nia 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 — 180, 181, 182, 183, 185, 188(4)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowiska wobec
komisyjnych projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(druk nr 804),

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(druk nr 805),

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(druk nr 806),

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(druk nr 807),

- 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug (druk nr 809),
- 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 817).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tych sprawach w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowiske Rzadu

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug,
przedlozonego przez sejmowa Komisje Nadzwyezajna ,,Przyjazne Panstwo”
(druk sejmowy nr 809)

Projekt przewiduje zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug
{Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.), ktore dotycza:

1) regulacy z zakresu Swiadczenia ustug — propozycja wprowadzenia do ustawy regulacji
dotyczacych tzw. odprzedazy ustug,

2} ograniczenia obnizenia kwoty lub zwrotu roznicy podatku naleznego — propozycja
likwidacji ograniczenia w odliczeniu podatku naliczonego z tytulu poniesienia
wydatkow zwiazanych z nabyciem towardw i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie
moglyby by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym,

3) wprowadzenia nowych zasad przeliczama kwot wyrazonych w walucie obcej —
propozycja wjednolicenia zasad przeliczania kwot wykazywanych na fakturach
w walucie obcej do regulacji obowiazujacych w tym zakresie w przepisach o podatku
dochodowym.

Projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie, z wyjatkiem zmian wymienionych w pkt 1 1 3,
ktore nie zashuguja na poparcie.

Ad. 1) Zmiana dotyczgca art. § ust. 4

Celem proponowanej zmiany jest wedtug projektodaweow dostosowanie przepisdéw o podatku
VAT do potrzeb obrotu gospodarczego poprzez rozwiazanie problemu zwiazanego z obrotem
w $wiadczeniu ushug w zakresie odprzedazy (tzw. refakturowania).

Ustawa o podatku od towarow i uslug oraz przepisy wykonawcze do ustawy nie definiuja
pojecia ,refakturowanie™.

Zmiany zaproponowane przez Komisje Seymowa nalezy ocenié zdecydowanie negatywnie,
gdyz nie wprowadzaja jakosciowo zadne) zmiany w stosunku do obecnie obowiazujacych
regulacji w tym zakresie. Kazde bowiem s$wiadczenie uslug miedzy zleceniodawcy
1 podzleceniodaweg  bedacymi  podatnikami VAT, podlepa opodatkowaniu VAT,
Wprowadzenie proponowanego zapisu spowodowaloby watpliwosci co do traktowania tego
rodzaju swiadczen sprzed tej zmiany. Proponowane rozwigzania, uwzgledniajac tresé ich
uzasadnienia, moglyby ponadto wprowadzic do ustawy zalegalizowany wrecz system

»~omijania” przepiséw w celu zaplacenia mniejszego podatku. Prowadziloby to bowiem do



sytuac)l, Ze $wiaderacy ustuge celowo rozdzielatby jedno $wiadezenie na kilka roznych, jezeli
zakupy przez niego dokonywane w celu wykonania jego ushugi bytyby objete stawkami
obnizonymi. Pociaga to za soba nie tylko konsekwencje o charakterze fiskalnym, ale réwniez

tamie podstawowe zasady dotyczace opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Ad. 2) Zrmiana dotyczaca art. 88 ust. 1 pkt 2 i ust. 21 3

Zaproponowana zmiana dotyczy likwidacji zakazu odliczania podatku od towaréw i ustug
w sytuacji, gdy wydatek na nabycie towaréw lub ustug nie stanowi kosztu uzyskania
przychodéw w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Na gruncie prawa wspélnotowego (w tym wyrokow TSWE) niektore wydatki, od ktérych
w Swietle przepisow wspolnotowych VAT podlega odliczeniu, nie kwalifikuja sie do kosztow
uzyskania przychodow, a w konsekwencji nie daja prawa do odliczenia podatku w nim
zawartego. Likwidacja ograniczenia w odliczeniu podatku naliczonego z tytulu poniesienia
wydatkow zwigzanych z nabyciem towar6w i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie moglyby
by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym rozwiaZe zatem powyzszy problem.

Mylne 1 nieznajdujace podstaw jest natomiast uzasadnienie do przedstawionych w projekeie
rozwigzan w tym zakresie. Nie mozna zgodzié si¢, ze obowiazujace obecnie rozwiazania
sa niezgodne z dyrektywa Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosdcei dodanej (2006/112/WE, z pozn. zm.).

Komisyjny projekt pomija bowiem zasadnicza kwestie kontynuacji przez Polske tych
rozwiazan, ktére obowiazywaty jeszcze przed dniem 1 maja 2004 1.

Podstawa do zmiany obowiazujacych zasad moze byé natomiast fakt, iz w obecnych
warunkach nie ma juz uzasadnienia o charakterze budzetowym i gospodarczym, ktére
przemawiatyby za kontynuacja tych rozwiazan.

Brak odwolania si¢ przy kwalifikacji danego wydatku do odliczenia przypadajacego na niego
podatku VAT do przepiséw o podatku dochodowym (kosztéw uzyskania przychoddéw) nie
oznacza, ze podatnik nie bedzie musial wykazaé zwigzku poniesionego wydatku z prowadzona
dzialalnoscia. Zgodnie bowiem z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ushug
podatnikow1 przystuguje prawo do obnizenta kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w zakresie w jakim towary i uslugi sg wykorzystywane do wykonywania
czynnodcl opodatkowanych.

Przyjety przez Rzad projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw, ktory zostal przekazany do Sejmu w dniu 16 lipca br. (druk
sejmowy nr 819), przewidyje réwniez analogiczne do proponowanych w projekcie Komisji
zmiany w ww. zakresie.

Ad. 3) Zmiana dotyczaca art. 109, w ktdérym proponuie sie dodanie ust. 3ai 3b

Zmiana zaproponowana przez Komisje Sejmowa ma na celu ujednolicenie zasad przeliczania
kwot w walucie obcej wykazywanych na fakturach dla potrzeb podatku od towarow i ustug
oraz, podatkéw dochodowych.



Generalna zasada w podatku od towardw i ustug jest, ze kwoty wyrazone w walucie obcej
wykazywane na fakturze, przclicza sie na zlote wedhug wyliczonego i ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski biezacego kursu $redniego waluty obeej na dzien wyslawienia
faktury. W przypadku niewystawienia faktury w terminie, w ktérym podatnik obowiazany jest
do jej wystawienia, kwoty wyrazone w walucie obcej przelicza sie na zhote wedlug
wyliczonego i ogloszonego przez Narodowy Bank Polski biezacego kursu $redniego waluty
na dziefi powstania obowigzku podatkowego.

W sytuacji gdy, na dzien wystawienia faktury nie zostal wyliczony i ogloszony biezacy kurs
Sredni danej waluty, do przeliczenia nalezy stosowa¢ kurs wymiany ostatnio wyliczony
1 ogloszony.

W propozycji Komisji zaktada sig, ze kwoty wyrazone w walucie obcej wykazywane na
fakturze przelicza si¢ na zlote wedtug kursu éredniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzieni wystawienia faktury — jezeli
faktura jest wystawiana w terminie, w ktérym podatnik obowiazany jest do jej wystawienia.
Jezeli natomiast podatnik nie wystawi faktury w terminie, w ktérym obowiazany jest do jej
wystawienia — kwoty powyzsze przelicza si¢ wedlug kursu z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien powstania obowigzku podatkowego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
propozycja Komisji, wprowadzajac ww. reguly przeliczania kwot do ustawy, nie zawiera
zmjany upowaznienia ustawowego zawartego w art. 106 ust. 12, co moze budzié watpliwosci
co do jego zakresu.

W rzadowym projekcic ustawy o zmianie ustawy ustawg o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 819) proponuje si¢ réwniez dodanie regulacii
dotyczace) modyfikacji sposobu przeliczania na zlote kwot niezbednych do ustalenia
podstawy opodatkowania wykazanej w walucie obeej (z tym, ze regulacja ta dotyczylaby
zarowno obrotu fakturowanego, jak i nie udokumentowanego fakturami).

Zgodnie z proponowanym przez rzad brzmieniem przepisu, dotyczacego przedmiotowe;j
kwestii, przeliczenia kwot wykazanych w walucie obcej na ziote, co do zasady,
dokonywanoby wedtug kursu Sredniego waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski na ostatni dzief roboczy poprzedzajacy dziefi powstania obowiazku podatkowego
w podatku od towaréw 1 ustug,

Zaproponowana w projekcie rzadowym zmiana pozwoli na odejécie od koniecznogci
Sledzenia biezacego dziennego kursu sredniego wyliczonego i ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski, co ulatwi przeliczanie kwot wyrazonych w walutach obcych na potrzeby
podatku od towarow i ustug. Proponowana przez rzad zmiana koresponduje,
co do zasady (podobnie jak propozycja komisyjna), z obecnie stosowanymi regulacjami
przeliczania kwot wykazanych na fakturach w walucie obcej na zlote wynikajacymi z
przepisow o podatku dochodowym.

Jak juz zaznaczono rzadowy projekt nie ogranicza si¢ jedynie do okreélenia regul
w przypadku obrotu fakturowanego, lecz ogdlnie ustanawia zasady przeliczania kwot w

walucie obcej dla transakcji, ktére nie zostaly potwierdzone fakturami, jest pelniejszy.



Rozwiazania rzadowe uwzgledniaja réwniez koniecznosé zmiany upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 106 ust. 12.

Majac powyzsze na uwadze Rzad pozytywnie opiniuje zmiany, o ktérych mowa w pkt 2, i w
tej czgsci Rzad popiera komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1
ustug (druk sejmowy nr 809) i wnosi o laczne rozpatrzenie zmian zawartych w projekcie
komisyjnym z projektem rzadowym ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr §19).

Natomiast zmiany, o ktorych mowa w pkt 11 3 Rzad opiniuje negatywnie (pkt 3 z uwagi na

wskazane braki).
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