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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Hanna Zdanowska .

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") w art. 87 po ust. 10 dodaje sig ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku ustania bytu prawnego przez podatnika bedacego osobowa spotka
handlowa w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.”) lub spotka cywilng w
rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.
93, z pozn. zm.”), prawo do zwrotu roznicy podatku, o ktérym mowa w ust. 1 i 10,
przystuguje solidarnie osobom, ktére w momencie ustania bytu prawnego przez
podatnika bedacego osobowa spotka handlowa Iub spotka cywilna, byly
wspolnikami tej spotki (posiadaty udzialy lub akcje w tej spotce). Przepisy ust. 2-7
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ustanie bytu prawnego podatnika nie przerywa
biegu termindw okreslonych w tych przepisach. Przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny o solidarnos$ci wierzycieli stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i poz. 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr
192, poz. 1382..

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, 2003 r. Nr 49, poz. 408 i
Nr 229, poz. 2276, 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz 2006 r. Nr 133, poz.
935 1 Nr 208, poz. 1540.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, 1976 r. Nr 19, poz. 122,
1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, 1984 r. Nr 45, poz. 242, 1985 r. Nr 22, poz. 99, 1989
r. Nr 3, poz. 11, 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115,
poz. 496, 1993 r. Nr 17, poz. 78, 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, 1995 r. Nr 83,
poz. 417, 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz.
741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, 1999 r. Nr 52, poz.
532, 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i poz. 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, 2001 r. Nr 11,
poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1176,
2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz.
1316 i Nr 172, poz. 1438, 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82,
poz. 557 i Nr 181, poz. 1287.



UZASADNIENIE

1. Uwagi ogodlne — cel ekonomiczno-spoleczny wprowadzenia ustawy
Ustawa ma na celu poprawienie funkcjonowania ustawy o podatku od towarow
i ustug poprzez doprecyzowanie definicji podstawy opodatkowania oraz okreslenie sytuacji
wspolnikéw spotki w przypadku utraty przez nia bytu prawnego. Propozycje te maja
charakter drobnych zmian uszczegotawiajacych, ktéore nie burza konstrukeji systemu

podatkowego oraz nie pozostaja w sprzecznosci do zalecen dyrektyw UE.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)

Ze wzgledu na charakter opisowy proponowanej definicji, ktorej stosowanie zastapi
dyskrecjonalng interpretacj¢ dotychczasowych przepiséw mozna spodziewaé si¢ wzrostu
dochodow budzetu panstwa a co najmniej utrzymania ich na niezmienionym poziomie, w
zakresie wynikajacym z art. 14 ust.8. Blizsze okreslenie zmiany dochodéw wynikajacych z
doprecyzowania definicji jest mozliwe jedynie po przeprowadzeniu analiz ukazujacych
rezultaty dotychczasowych regulacji prawnych podstawy opodatkowania.

Proponowane w ustawie okreslenie sytuacji wspolnikow w przypadku utraty bytu
prawnego przez podatnika bgdacego spodtka, nie powoduje skutkoéw dla budzetu panstwa,
gdyz dotyczy tylko mechanizmu rozliczania podatku od towardéw i ushug a nie wysokosci czy

podstawy opodatkowania.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw, ktore moga bezposrednio wptywacé na

rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng — gospodarki

i rozwoj regionow
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga bezposrednio wplywa¢ na
konkurencyjnos¢ gospodarki oraz na rozwdj regiondéw. Posrednio wprowadzona ustawa
zmiana wplynie pozytywnie na stosunki gospodarcze i konkurencyjnos¢ poprzez zwigkszenie
klarownosci przepiséw podatkowych (jezyk, logika, spojnosc), oraz zwigkszenie jednolitosci

interpretacji prawa podatkowego.



5. Konsultacje spoleczne
Propozycja ustawy ma charakter techniczno-ekspercki, nie narusza w zaden sposob
konstrukcji catosci systemu podatkowego. Argumenty na rzecz zmian tego typu byly

wielokrotnie dokumentowane przez przedsigbiorcow.

6. Ocena zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym
zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1;
dalej: dyrektywa 2006/112).

W zakresie dotyczacym opodatkowania towar6w podlegajacych spisowi z natury
projekt nie jest sprzeczny z dyrektywa 2006/112. W pozostalym zakresie nalezy stwierdzic,
ze prawo polskie nie zna pojecia ,,utraty bytu prawnego”. Wprowadzenie niezdefiniowanego
pojecia do ustawy regulujacej materie¢ dotyczaca podatkéw powoduje brak mozliwosci
dokonania oceny zaproponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie
dotyczacym opodatkowania towaréw podlegajacych spisowi z natury nie jest objety prawem
Unii Europejskiej. W pozostatym zakresie nie moze zosta¢ oceniony pod wzgledem

zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

7. Ocena koncowa
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze sytuacja prawna przedsigbiorcow w sferze
podatkowe] w istocie rozstrzyga o zakresie wolnosci gospodarczej w Polsce, inwestycjach
bezposrednich oraz konkurencyjnosci Polski jako lokalizacji firmy. Kontekst regulacji
fiskalnych stanowi wprawdzie ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, to jednak stan
obecny, luki i niescistosci przepisow podatkowych moga zniechgca¢ do zakladania firmy,
obnizac¢ jej efektywnos$¢, a nawet prowadzi¢ do bankructwa. Proponowana nowelizacja moze

czgsciowo zapobiec takim zachowaniom.



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1325/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
rozliczenia podatku VAT w przypadku ustania bytu prawnego przez podatnika
bedacego osobowa spdtka handlowa w rozumieniu ustawy — Kodeks spotek
handlowych lub spotka cywilng w rozumieniu ustawy — Kodeks cywilny.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM — 1326/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
rozliczenia podatku VAT w przypadku ustania bytu prawnego przez podatnika
bedacego osobowa spdtka handlowa w rozumieniu ustawy — Kodeks spotek
handlowych lub spotka cywilna w rozumieniu ustawy — Kodeks cywilny.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



Y ' Warszawa, dnia </ lipca 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-101/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Moo fiwne Lo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., Ps-169/08 uprzejmie
informuje, ze Sad NajwyZszy nie zglasza uwag do komisyjnego projektu ustawy
© Zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug.

Z wyra szacunku

Prof. df hab. Lech GARDQCKI

WYDZIAE PREZYDIALNY
T —
Data wplywu AU=0k. - 2008



PIERWSZY ZASTEPGCA PREZESA
Piolr Wiesiolek
Warszawa, it lipca 2008 r.

GP-NZ-P5-070-1/08/ {432 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szela

Kancelarii Sejmu

S W Vﬂ A
W nawiazaniu do pisma z dnia 30 czerwca 2008 r. (znak PS-169/08) przekazujacego

w zalgczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od lowardw i uslug

uprzejmic informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

.

) /)QMQ«'Q—MW/L\'

WYDZIAL PREZYDIALNY

501 03

Diata wpky wit <o T

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 R26 55 15, fax 022 620 57 49



PREZES

NACZELNE) RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia /{ 6 lipca 2008 r

Joanna Agacka-Indecka
Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
Dot. PS - 169/08

7 /
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug uprzejmie informuje, 2e Naczelna

Rada Adwokacka pozytywnie ocenia przygotowany projekt.

WYDZIAL PREZYDIALNY
| B
Data wpltywu .ZASC20GCR

NACZELNA RADA ADWOKACKA
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