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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-11-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Pawel Poncyljusz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 97:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podmiot, ktory dokonat zawiadomienia
zgodnie z ust. 1, jako podatnika VAT UE.”,

b) uchyla si¢ ust. 5-8;
2) w art. 98 uchyla sig ust. 3.

Art. 2.

Do podatnikéw, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozyli kaucje, o ktorej
mowa w art. 97 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest zniesienie bariery dla przedsigbiorcow poprzez usunigcie
obowiazku uiszczania kaucji gwarancyjnej dla podatnikow VAT rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z art. 97 ust. 5-8 ustawy o VAT, podatnicy, ktorzy rozpoczynaja
wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, lub rozpoczegli wykonywanie
czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, w okresie krotszym niz 12 miesiecy przed
ztozeniem zawiadomienia o zamiarze wykonywania transakcji wewnatrzwspolnotowych
i zostali zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, moga uzyskiwa¢ zwroty bezposrednie
nadwyzki podatku naliczonego, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2, 46 ustawy o VAT w
terminie 180 dni.

W ich przypadku, bez wzgledu na to, czy nadwyzka wynika z nabycia towaréw 1 ustug
zaliczanych do $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, ze stosowania
stawki obnizonej czy tez z jakichkolwiek innych powodow, zwrot podatku przystuguje wigc,
co do zasady, w terminie 180 dni. Co wigcej, termin ten moze zosta¢ jeszcze wydtuzony do
czasu zakonczenia postgpowania wyjasniajacego, jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga
dodatkowego sprawdzenia.

Okres, w ktorym podatnik otrzymywal bedzie zwroty w tym specjalnym terminie jest
ograniczony do 12 miesigcy. Po tym czasie w odniesieniu do podatnika stosowane beda
zasady standardowe — ale jedynie pod warunkiem, ze przez okres owych 12 podatnik rozliczat
si¢ terminowo z podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa, w tym réwniez jako
ptatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Przepis ten wprowadza nieuzasadnione
warunki dodatkowe dotyczace terminowosci zaptaty podatku - podatnicy, do ktorych
zastosowanie maja zwykte zasady zwrotu nie sa ograniczeni tego rodzaju warunkami.

Tak wigc podatnikow, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5 ustawodawca nie tylko
potraktowal gorzej niz wszystkich pozostatych wydtuzajac okres zwrotu do 180 dni to jeszcze
postawit im szczegolne warunki, od spelnienia ktorych zalezy mozliwos$¢ rozliczania si¢ na
zasadach standardowych.

Zgodnie z art. 97 ust. 7, podatnik moze (w okresie owych 12 miesigcy) uzyskaé

mozliwo$¢ otrzymywania zwrotow nadwyzki na zasadach ogdlnych jezeli ztozy w urzedzie




skarbowym kaucj¢ gwarancyjna, zabezpieczenie majatkowe lub gwarancje bankowe na kwote
250 000 zt. A zatem — podatnik moze zlozy¢ kaucj¢ 1 wowczas, w odniesieniu do zwrotow
nadwyzki podatku naliczonego bedzie traktowany jak kazdy inny podatnik, albo zadecydowacé
o akceptacji otrzymywania zwrotow w terminie 180 dni.

Tym samym nalezy przyjaé, iz powyzsze regulacje tworzac czasowe ograniczenie
mozliwosci uzyskania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego w odniesieniu do podatnikow,
ktérzy nie ztozyli kaucji gwarancyjnej (ta za$ zwigzana jest wylacznie z obrotem
wewnatrzwspolnotowym) pozostaja w razacej sprzeczno$ci z zasada rownosci
opodatkowania. Wynika to z faktu, iz kreuja rézne warunki dziatalnosci dla réznych grup
podmiotow.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu majac
powazne watpliwosci, co do zgodnosci powyzszych regulacji z prawem wspolnotowym
postanowit 22 grudnia 2006 o skierowaniu do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci
pytania prejudycjalnego w sprawie I Sa/Wr 1238/06 (sygn. ETS C-25/07 Sosnowska), po to
by ustali¢ czy formula okreSlona w art. 97 ust. 5-8 nie prowadzi do nieuzasadnionego
zrbéznicowania sytuacji podatnikow, czy trzykrotne wydtuzenie terminu stanowi $rodek
proporcjonalny do zamierzonego celu i wreszcie — czy kaucja gwarancyjna stanowi §rodek
specjalny, o ktorym mowa w art. 27 VI Dyrektywy (obecnie — art. 395 Dyrektywy 2006/112).
3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Projektowana zmiana przewiduje, ze podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej beda uprawnieni do uzyskania zwrotu bezposredniego nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w terminach wtasciwych dla ogétu podatnikow to jest — w
zalezno$ci od sytuacji 60 lub 180 dni, Z mozliwo$cia skrécenia do 25 dni przy spelnieniu
warunkow okreslonych w przepisach.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Obecna regulacja stanowi zbgdna barierg¢ dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyjecie proponowanego zréwna sytuacje prawna
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé¢ z przedsigbiorcami funkcjonujacymi na rynku,
co przetozy si¢ na polepszenie warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Trzeba
podkresli¢, ze otoczenie prawne biznesu jest wazne z punktu widzenia warunkéw rozwoju
przedsigbiorczosci, bez ktorego nie ma mowy o rozwoju cywilizacyjnym i1 podnoszeniu
jakosci zycia.

Zmiana pozostaje bez wptywu na dochody budzetu. Nie pozbawia tez organdéw
podatkowych mozliwosci kontroli w zakresie sprawdzania zasadnosci zwrotu podatku

naliczonego.



5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest obj¢ty zakresem prawa Unii Europejskiej



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1206/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Pawel Poncyliusz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaré6w 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
rejestracji przez naczelnika Urzedu Skarbowego podmiotu, ktory dokonat
zawiadomienia, zgodnie z art. 97ust. 1 jako podatnika VAT UE. Ponadto projekt
zaktada uchylenie ust. 5 — 8 tego artykulu oraz uchylenie art. 98 ust 3 ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1207/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Poncyliusz)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
rejestracji przez naczelnika Urzedu Skarbowego podmiotu, ktory dokonat
zawiadomienia, zgodnie z art. 97ust. 1 jako podatnika VAT UE. Ponadto projekt
zaktada uchylenie ust. 5 — 8 tego artykutlu oraz uchylenie art. 98 ust 3 ustawy.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



) I <1b Krajowa IzBa BiecrycH REWIDENTOW

PrezEs
(Eanromn o Brearen Rewpgron) Krajowrj Rapy BiecrycH REWIDENTOW
P-952/2008 Warszawa, 2008.07. Ay
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

éﬁa? 2?

W imieniu Krafowej Rady Bieglych Rewidentow bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie projektow:

- komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug ~

przedstawiciel wnioskodaweéw posel Pawel Poncyliusz (pismo z 27.06.2008 r.; znak:
PS-159/08),

- poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

oraz o zmianie niektérych innych ustaw — przedstawiciel wnioskodawcéw posel
Marian Golifiski (pismo z 27.06.2008 r.; znak: PS-160/08).
Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba bleglych Rewidentow nie

zglasza uwag do ww. projektow.

Z;faawf}#f e/

Prezes

WYDZIAL PREZYDIALNY Krajowej Rady Biegh*?w

Jr
Data wpltywu JG‘QN"M% /
Adam Kesik

Krajowa Izea Bicrven Rewinentow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 34
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp:/ fwww.kibr.org.pl



FFﬁfﬁ.JUv\s 1ZBA
BANCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa » Alaje ljazdowskie 18 ok, 4
tel./fax; 022 622 05 68, 622 84 28:33 + e-malk: kip/@kirp.pl + NIP: 526-10-43-011

L.dz. 545 & /OBSiL/2008 Warszawa, dnia 1 lipca 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

g?@ho\_,Q b‘-’%“@ \(N/l N

W nawiazaniu do przestanego przy pismie Ps-159/08 z dnia 27 czerwca
2008 r. komisyjnego projektu ustawy o zmianie usitawy o podatku od towaréw i
ustug - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie zglasza
uwag do tego projektu.

WYDZIAY, PREZYDIALNY

.....................................................

Datz wptywu O'},‘O?(zoog



FIERWSIY ZASTEPGCA PREZES A
Piotr Wiesiotek '
Warszawa, 41 lipca 2008 r.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 4584/2008

Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
0
o watwdfu—w(.( ﬂ DL
W nawigzamiu do pisma z dnia 27 czerwca 2008 r. (znak PS-159/08) przekazujacego

-w zataczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie wétaw ¢ podatku od towardw i wusiug

uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag'_do powyzszego dokumentu.
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WYDZIAL PREZYDIALNY
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Data wplywu "“'C’}bm

ui. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49
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Warszawa, 3 lipca 2008 r.
MB/102/2008

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

570 0wy Fionn e, /(’(m[de/

W nawigzaniu do pisma z dnia 27 czerwca br. (PS-124/08) przesytam opinie
Krajowej |zby Gospodarczej do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 podatku od fowardw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Pawel
Poncyliusz).
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Z-ca Sekretarza Generalnego
Mieczystaw Bak

WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wptywu @F‘F“@#‘:@g

Krajowa Izba Gospodarczs
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawe e, 45 22 630 05 00, fax —48 22 827 48 73, kig@kig.oi, VWL KIgLD.



KRAJOWA |ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowsj Izby Gospodarczej
do komisyjnego projektu ustawy o 2mianie ustawy o podatku od towarow i usiug
(likwidacja kaucji gwarancyjnej)

Krajowa lzba Gospodarcza w peini popiera zaproponowang przez Komisje
Przyjazne Panstwo” nowelizacje ustawy o podatku od towardw i ustug, ktéra przewiduje,
ze pbdatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej beda uprawnieni do
uzyskania zwrotu bezposredniego nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
w przypadku transakcji wewnatrzwspélnotowych, w terminach whasciwych dla ogétu
podatnikow to jest — w zaleznosci od sytuacji 60 lub 180 dri, z mozliwoscig, skrécenia do
25 dni po spetnieniu okreslonych warunkéw.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw jezeli okres od rozpoczecia czynnosc
podlegajacych opodatkowaniu byt krétszy niz 12 miesigcy podatnik mégt otrzyma¢ zwrot
nadwyZki na zasadach ogélnych, jezeli ztozyt w urzedzie skarbowym kaucje gwarancyjna,
zabezpieczenie majatkowe lub gwarancje bankowe na kwotg 250 tys. zi.

Pragniemy zauwazyé, ze rzecznik UTS uznat wydiuzenie terminu zwroty VAT dla
nowych podatnikéw VAT UE Iub jego skrocenie po zastosowaniu zabezpieczenia
majatkowego za naruszajace przepisy wspalnotowe.

NaleZy podkredli¢, ze gtéwng zasadg podatku VAT wynikajgca z uregulowan UE
powinna by¢ jego neutraino$é dla biznesu. Zaproponowang przez Komisje ,Przyjazne
Paristwo” nowelizacia ustawy o podatku od towaréw i ustug, jest krokiem w kierunku
Zapewnighia tej neutralnosci.

Krajowa [zba Gospodarcza wyraza nadziejg, ze Rzad RP, a przede wszystkim
Ministerstwo Finansow, zaakceptuje ta korzystna dla przedsiebiorcow i niezbedng
z punktu widzenia usuwania bubli prawnych z systemu prawa polskiego,‘propozycj@
nowelizaci ustawy ¢ podatku od towaréw i ustug.

Warszawa, 1 lipca 2008 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ui. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www kig.pl



7 Warszawa, dnia 2 lipca 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 89/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2008 r., Ps-159/08 uprzejmie

informuje, Ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i usiug.

Z powazani

Prof. df hab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
Data wolywa .02~ OF— 1004

......................................



NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE] .
Joanna Agacka-Indecka Warszawa, dnia a% lipca 2008 r.

Pan
Lech Czapla
Zastepcea Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 159/08

| !
/4 1 7 QMZ J
W odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarcw I ushug uprzejmie informmjg, #e Naczelna

Rada Adwokacka pozytywnie ocenia przygotowany projekt.

WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wplywu QA—DE“"ZQ 68
NACZELNA RADA ADWOKACKA
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