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Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Przez prezenty o matej wartosci, o ktorych mowa w ust. 3, rozumie si¢ przekazywane
przez podatnika jednej osobie towary o lacznej warto$ci rynkowej nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 1/10 minimalnego wynagrodzenia za pracg.”;

2) w art. 136 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy w procedurze
uproszczonej ostatnim w kolejnosci podatnikiem VAT jest podatnik wymieniony w
art. 15, a drugim w kolejnosci jest podatnik podatku od wartosci dodanej okreslony
w art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatnika podatku od warto$ci dodanej
bedacego drugim w kolejnosci podatnikiem, ktory postuguje si¢ w procedurze
uproszczonej numerem identyfikacyjnym wydanym mu na potrzeby tego podatku
przez panstwo cztonkowskie inne niz Rzeczpospolita Polska, z uwzglednieniem
obowiazujacych w tym innym panstwie cztonkowskim przepisow w zakresie
dokumentowania tej procedury.”;

3) uchyla sig¢ art. 137,
4) w art. 138 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje sig, jezeli sa spetnione wszystkie warunki, o ktorych mowa w
art. 136, do przeniesienia obowiazku rozliczenia podatku na ostatniego w kolejnosci
podatnika VAT.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i poz. 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr
192, poz. 1382.



UZASADNIENIE

1. Uwagi ogolne — cel ekonomiczno-spoleczny wprowadzenia ustawy
Celem projektowanej ustawy jest zwigkszenie spdjnosci przepisOw prawnych dotyczacych
podatku VAT oraz zmniejszenie barier administracyjnych odczuwalnych przez

przedsigbiorcow. Ma to zosta¢ osiagnigte poprzez:

o likwidacj¢ przepisu, nakladajacego obowiazek ewidencji osob, ktorym
podatnik przekazal w roku podatkowym prezenty o malej wartosci, t.j. nie

przekraczajace wartosci 100 zt.

o likwidacj¢ obowiazku powiadomienia biura wymiany informacji o podatku

VAT o zamiarze skorzystania z procedury uproszczonej

. doprecyzowania przepisow dotyczacych odliczenia od podatku kosztow

zakupu kas rejestrujacych.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)
Wprowadzenie ustawy nie bedzie miato istotnego wptywu zaré6wno na dochody i wydatki
budzetu panstwa, jak 1 na dochody i1 wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana regulacja nie zawiera przepisow, majacych wptyw na wysokos$¢ obcigzenia
podatkowego, wigkszo$¢ z projektowanych zmian ma na celu zmniejszenie barier
administracyjnych wynikajacych z obowiazku wypelniania zobowiazan informacyjnych,

ciazacych na podatnikach.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktére moga bezposrednio wptywaé na rynek
pracy.

4. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktére moga bezposrednio wplywaé na
konkurencyjnos$¢ gospodarki.
Posrednio wprowadzone ustawa zmiany wplyna pozytywnie na funkcjonowanie
przedsigbiorstw poprzez wyeliminowanie niektorych obowiazkéw administracyjnych,

cigzacych na podatnikach VAT. W chwili obecnej Polska ma jeden z najwyzszych w Unii



Europejskiej wskaznik poziomu obciazenia barierami administracyjnymi cigzacymi na
przedsigbiorstwach (wykres 1). Jak dowodza badania z 2005 roku wspotczynnik obciazenia
barierami administracyjnymi wynosi dla Polski 119 (podobnie wysoki jest notowany takze w
Stowenii, na Wegrzech i w Grecji). Dla poréwnania najnizszy poziom obcigzen
administracyjnych wynosi 65 (osiagaja go m.in. Wielka Brytania, Finlandia, Irlandia,
Szwecja). Do najwazniejszych barier administracyjnych przedsigbiorcy zaliczaja czgsto
nadmiernie rozbudowane obowiazki informacyjne, projektowana ustawa poprzez likwidacje

niektorych z nich bedzie wplywala na zmniejszenia obciazenia barierami administracyjnymi.

Wykres 1: Poziom obcigzenia barierami
administracyjnymi
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Zrédlo: DG ENTR - Industrial Policy and Economic Reforms Papers No. 1, The new Lisbon
Strategy - An estimation of the economic impact of reaching five Lisbon Targets by George
M.M. Gelauff and Arjan M. Lejour (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis),

styczen 2006 (http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/country_distrib_en.pdf)

5. Wplyw na rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoleczne
Postulat dotyczacy ograniczenia biurokracji jest cyklicznie podnoszony przez srodowiska
przedsigbiorcow, projektowana ustawa powinna wychodzi¢ naprzeciw tym postulatom.

Likwidowany projektowana ustawa obowiazek powiadamiania biura wymiany informacji o



podatku VAT o zamiarze skorzystania z procedury uproszczonej znalazt si¢ na ostatniej
,»Czarnej Liscie Barier” opublikowanej przez Polska Konfederacje Pracodawcoéw Prywatnych
,Lewiatan” Jak podkreslono w tym dokumencie ,,wymog taki nie wynika z regulacji unijnych
I jest przejawem biurokracji”.

Takze likwidacj¢ obowiazku prowadzenia ewidencji oséb, ktore otrzymaty od podatnika
prezenty w roku podatkowym mieszczace si¢ w przedziale 5-100 zl przedsigbiorcy powinni
przyja¢ z zadowoleniem. Tym bardziej, ze i tak mate prezenty sa zwolnione od podatku
dochodowego 1 nie istniecje w zwiazku z tym obowiazek wystawiania podmiotom

obdarowanym informacji PIT-8C (a przez to gromadzenia danych tych oso6b).

7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie unijnym
zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1;
dalej: dyrektywa 2006/112).

W zakresie dotyczacym opodatkowania prezentow o matej warto$ci nalezy zwroci¢
uwage na postanowienia art. 16 akapit 2 dyrektywy 2006/112. Zgodnie z tym przepisem za
odptatna dostawe towaréw nie wuznaje si¢ wykorzystania do celow dzialalnosci
przedsigbiorstwa podatnika towarow stanowiacych prezenty o niskiej wartosci i probki.
Dyrektywa nie okre$la wartosci takich prezentow i probek. W pozostatym zakresie projekt nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i1 uslug nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;.

8. Ocena koncowa

Projektowana regulacja powinna wptynac¢ na osiagnigcie wigkszej spojnosci systemu
podatkowego oraz wyeliminowa¢ obowiazki informacyjne, ktére postrzegane sa przez
przedsigbiorcow jako zbedne bariery administracyjne. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustawa
nie narusza konstrukcji cato$ci systemu podatkowego, przyczyniajac si¢ zarazem do poprawy

jego klarownosci.



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1323/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaré6w 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
warto$ci prezentbw o malej wartosci, uproszczonej procedury dotyczacej
podatku VAT, uchylenia art. 137 ustawy oraz przeniesienia obowiazku
rozliczenia podatku na ostatniego w kolejnosci podatnika VAT.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 18 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1324/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej
Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
warto$ci prezentOw o malej wartosci, uproszczonej procedury dotyczacej
podatku VAT, uchylenia art. 137 ustawy oraz przeniesienia obowiazku
rozliczenia podatku na ostatniego w kolejnosci podatnika VAT.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



FIERWEZY ZASTEPFCA PRELESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, 44 lipca 2008 r.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 440} /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

SWM /W

W nawigzaniu do plsma z dnia 30 czerwca 2008 r. (znak PS-166/08) przckazujacego
w zalaczeniu komisyjny p?‘Ojekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw | usiug

uprzejmie informujg, 2e Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

7 /nomz:smvww ,

WYDZIAL PREZYDIALNY
" Data wptywu ALI ..... 0:[" ..............

ul, Swietokrzyska 11/21, 00-910 Warszawa, telefon 022 828 55 15, fax 022 620 57 49



e Warszawa, dnia (97 lipca 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPQSPOLITEJ POLSKIE)

BSA Il - 021- 98/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Az oo Faie OZ&W”'ZW;

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., Ps-166/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyizszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. {Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyfnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towardw i usiug.

Prof. dihab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY

L.z corerereee

Data wplywe Q%"C#(ZQO
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NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia/|f; lipca 2008 r.
Joanna Agacka-Indecha
Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu RP
Dot. PS-166/08

@Q’Lu,c J
ﬁgvmy )
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwea 2008 r., dotyczace komisyjnego projekiu

ustawy o zmianie ustawy o podathu od towardw i ustug uprzejmie informujg, ze Naczelna

Rada Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.

WYDZiAk PREZYDIALNY
Data wphrwn ZAE0ALVOOR
NACZELNA RADA ADWOKACKA
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