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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

ma na celu dostosowanie przepisow ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od

czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 i Nr 176, poz. 1238),

w zakresie opodatkowania kapitatu w spétkach kapitatowych, do obowigzujgcego

prawa Unii Europejskiej. W proponowanej nowelizacji wdrazane sg postanowienia

dyrektywy Rady nr 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw

posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008 r., str. 11),

zwanej dalej dyrektywg. Dyrektywa ta zastgpita dyrektywe Rady z dnia 17 lipca

1969 r. nr 69/335/EWG dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu

(Dz. U. UE 249 z 3.10.1969, str. 25) oraz jej zmiany. Nowy akt wspolnotowy uproscit

i uporzadkowat prawo Unii Europejskiej w materii opodatkowania kapitatu

w spotkach kapitatowych. Wprowadzit korzystne regulacje dla spétek kapitatowych

przez ograniczenie katalogu czynnosci podlegajacych podatkowi kapitatowemu.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy, implementacja jej przepiséw w krajowym

ustawodawstwie powinna by¢ dokonana najpozniej do dnia 31 grudnia 2008 r.

(art. 15 wust. 1 dyrektywy). W polskim porzadku prawnym funkcje podatku

kapitatowego petni podatek od czynnosci cywilnoprawnych od umowy spotki i jej

zmiany, objety przepisami zmienianej ustawy.

W celu zapewnienia zgodnosci polskich przepisow z prawem Unii Europejskie;,

projekt realizuje zasade jednokrotnego opodatkowania kapitatu w spétkach

kapitatowych.

Za zmiany o najistotniejszym znaczeniu nalezy uznac:

— zawezenie katalogu czynnosci objetych podatkiem jako zmiana umowy spofki
kapitatowe;j,

— wylgczenie z opodatkowania czynnosci zwigzanych z przenoszeniem aktywow
i pasywow w spotkach kapitatowych, bedacych w swietle dyrektywy dziataniami
restrukturyzacyjnymi obligatoryjnie niepodlegajacymi podatkowi kapitatowemu.

Zgodnie z postanowieniami wdrazanej dyrektywy podatek moze by¢ pobierany

w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje sie:

— rzeczywisty osrodek zarzgdzania spotki kapitatowe;,

— siedziba spofki, jezeli rzeczywisty osrodek zarzgdzania tej spotki znajduje sie

w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

przewiduje:

1) w odnosniku do tytutu projektowanej ustawy — umieszczenie informaciji
o wdrozeniu dyrektywy Rady nr 2008/7/WE; informacja ma charakter czysto
formalny, niezbedny z punktu widzenia wykonania przez Rzeczpospolitg Polska
cigzacych na niej zobowigzan koniecznych do uznania petnego wdrozenia

przepisow nowej dyrektywy Rady do prawa krajowego,

2) wart. 1:

— wpkt1wlit. aib—-norme o charakterze technicznym i precyzujagcym, w mysl|
ktorej przepisy dotyczace umowy spotki i jej zmiany bedg stosowane
odpowiednio do aktow zatozycielskich i statutéw spotek lub ich zmiany,

— wpkt1wlit. c:

— w zakresie opodatkowania spétek osobowych — zmiany o charakterze
precyzujgcym katalog czynnosci uznawanych za zmiane umowy spotki,
przy zachowaniu takiego samego zakresu opodatkowania; uzyte
w przepisie pojecie ,wspoélnik” obejmuje obie kategorie wspolnikow
w spofce komandytowo-akcyjnej, tj. komplementariuszy i akcjonariuszy
(art. 125 Kodeksu spétek handlowych),

— w zakresie opodatkowania spotek kapitatowych — zmiany dotyczace
katalogu czynnosci uznawanych za zmiane umowy spétki kapitatowej dla
celéw opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, w tym:

— zniesienie  opodatkowania podziatu spétek jako  czynnosci
restrukturyzacyjnych w swietle dyrektywy,

— zniesienie opodatkowania zmiany umowy spotki kapitatowej zwigzanej
z przeniesieniem miedzy panstwami czionkowskimi rzeczywistego
osrodka zarzadzania spofki kapitatowej lub jej statutowej siedziby;
dyrektywa zezwala na opodatkowanie przeniesienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywistego osrodka zarzadzania spofki
kapitatowej lub jej statutowej siedziby wytgcznie z terytorium panstwa
niebedgcego panstwem cztonkowskim; odstgpienie od opodatkowania
wymienionej czynnosci stuzy takze wykonaniu postanowien wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspaolnot Europejskich z dnia 8 listopada
2007 r. w sprawie C-251/06 Ing Auer,



3) wart. 1 w pkt 2:

— w lit. a — rozszerzenie katalogu spotek zaliczanych do spotek kapitatowych,
W rozumieniu zmienianej ustawy, o spoétke europejskg, okreslong
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
w sprawie statutu spétki europejskiej (SE) (Dz. Urz. UE L z 2001 Nr 294,
str. 1, z pdzn. zm.) i ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim
zgrupowaniu interesdow gospodarczych i spétce europejskiej (Dz. U. Nr 62,
poz. 551, z p6zn. zm.),

— w lit. b — zmiane o charakterze porzadkowym, polegajaca na uchyleniu
przepisu definiujgcego pojecie ,podatek kapitatowy”, gdyz pojecie to nie
bedzie wystepowato w znowelizowanych przepisach ustawy,

4) w art. 1 w pkt 3 — wytgczenie z opodatkowania czynnosci niepodlegajacych
podatkowi w Swietle przepisow dyrektywy, w tym przeksztatcenia spofki
kapitatowej w inng spotke kapitatowg oraz czynnosci restrukturyzacyjnych spotek
kapitatowych; za dziatania restrukturyzacyjne dyrektywa uznaje taczenie spotek
kapitatowych, podziat spétek kapitatowych oraz wniesienie do spofki kapitatowej
wktadow niepienieznych (aportéw) w postaci oddziatu innej spotki kapitatowej,

a takze czynnosci okreslane jako ,wymiana udziatow” w spotkach kapitatowych,

5) wart. 1 w pkt 4:

— w lit. a — zmiany o charakterze precyzujgcym podstawe opodatkowania
oraz bedace wynikiem zniesienia opodatkowania podziatu spotek,

— w lit. b — zmiany polegajgce na uchyleniu przepisow art. 6 ust. 9 pkt 4 — 6
zmienianej ustawy, dotyczacych mozliwosci odliczania od podstawy
opodatkowania m.in. warto$ci wktadéw do spdtki albo wartosci kapitatu
zaktadowego, pozyczek wspolniczych oraz doptat w spotce kapitatowej, ktore
byty wnoszone przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
lub byly juz raz opodatkowane podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
i zastgpieniu tych przepiséw zwolnieniem okreslonym w art. 1 w pkt 5 lit. b

projektu,

6) wart. 1 w pkt 5:
— w lit. a — zmiane przepisu okreslajacego zwolnienie z podatku umow

pozyczek zawieranych miedzy osobami obcymi, polegajgca na okresleniu



wysokosci kwot wolnych od opodatkowania — nieprzekraczajacej kwoty
5000 zt od jednego podmiotu i 25 000 zt od wielu podmiotéw — w okresach
trzech kolejnych lat kalendarzowych, poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r.;
w zwigzku z nowg konstrukcjg zwolnienia bedg z niego mogty skorzystac
w petnej wysokosci takze te osoby, ktdre skorzystaty ze zwolnienia na
podstawie przepisu w brzmieniu obowigzujgcym przed zmianag,
a ktére z dniem 31 grudnia 2008 r. wygasa; proponowana konstrukcja
zwolnienia okredla w sposob jednoznaczny limit kwot pozyczek od oséb
obcych, eliminujgc niejasnosci wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw,

w lit. b — zwolnienie umowy spotki i jej zmiany w czesci wktadow do spotki
osobowej albo kapitatu zaktadowego w spofce kapitatowej, ktore zostaty
uprzednio opodatkowane Ilub zgodnie z prawem panstw cztonkowskich
podatek nie byt od nich naliczany; przepis przewiduje na identycznych
zasadach uwzglednienie uprzednio objetych wkitadéw, tak podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych, jak i jego odpowiednikiem w panstwach
cztonkowskich; projektowane przepisy art. 9 pkt 11 lit. a i b ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych realizujg zasade jednokrotnego podatkowania
wkiadow do spoétek,

nowg regulacje, obejmujgcg zwolnienie z opodatkowania wktadéw do spotki
kapitatowej zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego w czesci
dotyczacej wartosci, o ktorg obnizono kapitat zaktadowy w nastepstwie
poniesionych strat przez spétke kapitatowa, pod warunkiem ze podwyzszenie
kapitatu zaktadowego nastepuje w okresie czterech lat po obnizeniu kapitatu
zaktadowego,

zwolnienie umowy spotki kapitatowej i jej zmiany w zakresie, w jakim
dopuszcza zwolnienie z podatku spétek Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego przepis art. 13 lit. a dyrektywy, ograniczajgc to
zwolnienie do przypadku, gdy przedmiotem dziatalnosci spotki jest
Swiadczenie ustug uzytecznos$ci publicznej; w zwigzku z tym, ze art. 13 lit. a
dyrektywy zawiera jedynie przyktadowy otwarty katalog spétek uzytecznosci
publicznej, w projekcie proponuje sie objecie zwolnieniem takze spoétek
Swiadczacych ustugi zaopatrzenia ludnosci w energie cieplng lub zbiorowego
odprowadzania sciekdw (przy spetnieniu warunkow, ze w wyniku zawarcia

umowy spétki co najmniej 50 % udziatéw lub akcji obejmuje w tej spotce



7)

8)

Skarb  Panstwa lub jednostka samorzgadu terytorialnego  albo
w chwili zmiany umowy spdtki Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego posiada juz co najmniej potowe udziatéw lub akcji w tej spotce);
dotychczasowe normy, okreslone w art. 6 w ust. 9 w pkt 4 zmienianej ustawy,
miaty inny zakres, z jednej strony wezszy, gdyz pozwalaty na odliczenie od
podstawy opodatkowania w spétkach z udziatem Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego m.in. wartosci wktadow do spétki, wniesionych
wytgcznie przez te podmioty, z jednoczesnym opodatkowaniem wktadéw
pozostatych wspdlnikow w takich spétkach, z drugiej zas szerszy, gdyz nie
uzalezniaty odliczen od przedmiotu dziatalnosci spotki; projektowane
zwolnienie dotyczy nie tylko wktadéw wnoszonych przez Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego, lecz wszystkich czynno$ci (zawarcie
umowy spotki i jej zmiany) pod warunkiem spetnienia przez spoétke kryteridw

okreslonych w ustawie,

w art. 1 w pkt 6 — zmiane przepisu zawierajgcego upowaznienie dla Ministra
Finanséw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru deklaracji sktadane;j
przez ptatnikow (notariuszy), w ktorej bedzie natozony takze obowigzek
wykazania kwoty podatku pobranego w danym miesigcu z tytutu uméw spotek
kapitatowych i ich zmian. Umozliwi to wykonanie obowigzku natozonego na
panstwa czionkowskie w art. 17 dyrektywy, zwigzanego z przedstawianiem

Komisji Europejskiej informacji o wysokosci wptywow z podatku kapitatowego,

w art. 2 — przepisy przejsciowe, ktérych konsekwencjg jest, co do zasady,
stosowanie nowych przepiséw do czynnosci cywilnoprawnych, z tytutu ktorych
obowigzek podatkowy powstat od dnia wejscia w zycie znowelizowanych
przepisow:

— w przypadku umow pozyczek zawartych miedzy osobami obcymi przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, bedg mialy zastosowanie przepisy
dotychczasowe, takze w przypadku powstania obowigzku podatkowego po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
wymienionej w art. 1 projektu,

— przepisy przejsciowe dotyczace stosowania zasady jednokrotnego
opodatkowania kapitatu zaktadowego w spétkach kapitatowych uwzgledniajg
fakt, ze w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. pozyczki



udzielane spétce kapitatowej przez jej wspodlnika lub akcjonariusza byty
zwolnione z podatku, a zatem zmiana umowy spotki zwigzana
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego pokrytego z niezwréconej pozyczki

udzielonej w tym okresie bedzie opodatkowana,

9) w art. 3 — proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanych przepiséw wynika z art. 15
implementowanej dyrektywy, ktory nakazuje wprowadzenie w zycie jej przepisow
przez ustawodawstwo panstw cztonkowskich najpdzniej do dnia 31 grudnia
2008 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Proponowane w projekcie rozwigzania bedg miaty wptyw na spotki kapitatowe
majace rzeczywisty o$rodek zarzadzania (siedzibe) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na spoétki kapitatowe i spotki europejskie, ktére
bedg tworzone na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, ze
przepisy wdrazanej dyrektywy odnoszg sie jedynie do spotek kapitatowych,
zmiany zaproponowane w projekcie dotyczg przede wszystkim tego typu
spotek, przy pozostawieniu w niezmienionej, co do zasady, regulacji
dotyczacej spétek osobowych. W Polsce jest zarejestrowanych ok. 6.300
spétek akcyjnych i ok. 138.000 spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig

(wedtug informacji z KRS na dzien 8 maja 2008 r.).

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych tekst projektu ustawy zostat przekazany
Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, Krajowej Radzie Notarialnej, jak
réwniez niektéorym organizacjom samorzadu terytorialnego (Zwigzkowi Miast
Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich i Unii
Miasteczek Polskich). Podmioty te nie wniosty uwag do projektu.

Projekt dodatkowo zostat przekazany do konsultacji spotecznych reprezentacji
przedsiebiorcow, w tym Business Centre Club oraz Krajowej Izbie
Gospodarcze.

W ramach konsultacji spotecznych nie wniesiono uwag do projektu ustawy.
Projektowane przepisy uzyskaty pozytywng opinie Krajowej Izby
Gospodarczej. Organizacja Business Centre Club nie wniosta uwag do
projektu ustawy, niemniej poddata w watpliwos¢ zasadnos¢ istnienia podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. W zwigzku z tym nalezy wskazac, ze
utrzymanie podatku od umowy spotki jest podyktowane koniecznoscig
zapewnienia dochodéw gminom, ktérych budzety zasilane sq przez wptywy

z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.



Ponadto projekt ustawy, po uzgodnieniach miedzyresortowych, zostat
przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Komisja
pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy, proponujac, aby skutki finansowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z projektowanych rozwigzan
byty przedmiotem dyskusji w trakcie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tekst projektu zostat takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Podmioty wykonujgce zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg nie zgtosity

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Zakres oceny skutkow regulacji

Ze wzgledu na to, ze wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz nie wywofa szerszych
skutkdbw spoteczno-ekonomicznych, nie jest konieczne przygotowanie

pogtebionej analizy w tym zakresie.

Skutki wprowadzenia regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany nie spowodujg ujemnych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa. Zapewnienie zgodnos$ci polskich przepisbw z prawem
Unii Europejskiej moze spowodowac nieznaczne ujemne skutki finansowe
dla dochodow budzetéw gmin. Precyzyjne okreslenie skutkow wejscia
w zycie przepisOdw nie jest mozliwe ze wzgledu na trudng do przewidzenia
liczbe czynnoéci spetniajgcych  dyspozycje wprowadzanych lub
zmienianych projektowanymi przepisami norm prawnych. Przewiduje sie,
ze skutki projektowanych przepiséw z tytutu umowy spétki lub jej zmiany

bedg roztozone nierbwnomiernie na terenie kraju i bedg dotyczyly



w szczegolnosci duzych miast, na terenie ktérych majg siedzibe spétki
kapitatowe. taczny szacunkowy wptyw z podatku z tytutu umowy spotki
kapitatowej lub jej zmiany za 2007 r. wynosi ok. 0,220 mid zt (ogétem
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ok. 2,609 mid zi). Dokfadne
wyliczenie skutkéw nie jest mozliwe ze wzgledu na niemozliwg do
przewidzenia liczbe zdarzen podlegajacych wytaczeniu z opodatkowania
po wejsciu w zycie nowelizaciji.

W odniesieniu do skutkéw finansowych nowej konstrukcji przepisu
okreslajgcego zwolnienie z podatku uméw pozyczek zawieranych miedzy
osobami obcymi, polegajgcej na okresleniu wysokosci kwot wolnych od
opodatkowania — nieprzekraczajgcej kwoty 5 000 zt od jednego podmiotu
i 25000 zt od wielu podmiotow — w okresach trzech kolejnych lat
kalendarzowych, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2009 r., nalezy stwierdzic,
ze skutki te mogq sie niekiedy kumulowa¢ w dwéch kolejnych latach na
przetomie trzyletnich okreséw.

Oszacowanie skutkow finansowych projektowanych regulacji nie jest
mozliwe ze wzgledu na nieznang liczbe zdarzen zaréwno tych

podlegajgcych opodatkowaniu, jak i zwolnionych od podatku.

. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana zmiana ustawy nie zawiera przepiséw, ktére mogg miec

wptyw na rynek pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Projektowana zmiana ustawy wprowadza przepisy utatwiajace przeptyw
kapitatu miedzy spotkami kapitatowymi prawa polskiego oraz panstw
cztonkowskich.

Nowelizacja przewiduje regulacje korzystne dla spotek kapitatowych,
w szczegolnosci w zakresie wylaczenia z opodatkowania niektérych
dziatah restrukturyzacyjnych, zmniejszajac koszty tych dziatan po stronie
przedsiebiorcéw. Spowoduje korzystne zmiany dla przedsiebiorcow,
przenoszacych aktywa i pasywa w spotkach kapitatowych, w tym

w ramach czynnosci tgczenia, podziatu i przeksztatcania spotek. Zmiany



mogg stymulowaé powstawanie nowych spétek oraz podejmowanie
czynnosci  restrukturyzacyjnych wraz z podwyzszaniem kapitatu

w spotkach kapitatowych.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwadj regionalny
Projektowana zmiana ustawy nie zawiera przepiséw majacych wptyw na
sytuacje i rozwoj regionalny.
V. Opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zgodnie z opinig Komitetu Integracji Europejskiej projektowane przepisy sg
zgodne z prawem Unii Europejskiej (pismo z dnia 21 maja 2008 r. znak:
Min.MD/1103/08/DP/ak).
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