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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw’

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.%)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.2
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,» 8) eksporcie towarow - rozumie si¢ przez to potwierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach
celnych wywoz towaréw z terytorium kraju poza terytorium Wspdlnoty w wykonaniu czynno$ci
okreslonych w art. 7,jezeli wywdz jest dokonany przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju, lub na jego rzecz.”;

b) po pkt 27b dodaje si¢ pkt 27c w brzmieniu:

,,27¢) magazynie konsygnacyjnym - rozumie si¢ przez to magazyn stanowiacy wyodrgbnione miejsce
przechowywania lub sktadowania towaréw utrzymywany przez podatnika, o ktorym mowa w art. 15,
lub podatnika podatku od wartosci dodanej, u innego podatnika w ten sposob, ze ten inny podatnik
pobiera z magazynu zgodnie z zapotrzebowaniem towary nalezace do podatnika utrzymujacego
magazyn, przemieszczone uprzednio przez tego podatnika lub na jego rzecz z terytorium panstwa
cztonkowskiego do magazynu znajdujacego si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a
przeniesienie prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wlasciciel nastgpuje w momencie ich
pobrania przez tego innego podatnika z magazynu;";

2) wart. 6
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1) transakcji zbycia przedsigbiorstwa i transakcji zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepiséw o podatkach dochodowych; ";

b) pkt 2 $rednik zastgpuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 3;

3) wart. 7w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje sig¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:

,»0) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 5;
7) ustanowienie oraz zbycie prawa wieczystego uzytkowania gruntow.";

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym i ustawe z dnia 29sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i
Nr 179, poz. 1484.



4) w art. 8 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
,» 4. Przepis art. 7 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio do $wiadczenia ushug. ”;

5) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

,Art. 12a. 1. Przemieszczenie towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku od
warto$ci dodanej nieposiadajacego siedziby, stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub statego
miejsca zamieszkania na terytorium kraju z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium
kraju do magazynu konsygnacyjnego na terytorium kraju w celu ich pdzniejszej dostawy podatnikowi
zarejestrowanemu jako podatnik VAT UE, o ktorym mowa w art. 97 wust. 4, uwaza si¢
z wewnatrz wspolnotowe nabycie towaré6w u podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
UE, jezeli:

1) dostawa towaréw podatnikowi zarejestrowanemu jako podatnik VAT UE nastapi nie pdzniej niz w

okresie 6 miesigcy od dnia wprowadzenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego;

2) podatnik podatku od warto$ci dodanej nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny lub
zwolniony;

3) w momencie rozpoczgcia transportu lub wysylki towardw, przemieszczane do magazynu
konsygnacyjnego towary sa przeznaczone wyltacznie dla jednego podatnika zarejestrowanego jako
podatnik VAT UE;

4) w magazynie konsygnacyjnym skladowane sa towary przeznaczone wyltacznie dla jednego
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE;

5) podatnik podatku od wartosci dodanej przed pierwszym wprowadzeniem towarow do magazynu
konsygnacyjnego zawiadomi w formie pisemnej naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla
podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, dla ktérego sa przeznaczone towary, o
zamiarze rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow zgodnie z niniejszym artykutem;

6) podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, dla ktorego sa przeznaczone towary, prowadzi
ewidencj¢ towarow wprowadzanych przez podatnika podatku od wartosci dodanej do magazynu
konsygnacyjnego zawierajaca dat¢ ich wprowadzenia, dzien pobrania przez niego towarow z
magazynu, dane pozwalajace na identyfikacj¢ towarow, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 -
takze dane dotyczace powrotnego przemieszczenia towarow; przepis art. 109 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze dokona¢ upowazniony przez podatnika
podatku od wartosci dodanej podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, dla ktorego
przeznaczone sa towary przemieszczane do magazynu konsygnacyjnego.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, powinno zawiera¢ dane dotyczace podatnika
podatku od wartosci dodanej dokonujacego przemieszczenia towarow do magazynu
konsygnacyjnego oraz podatnika zarejestrowanego jak podatnik VAT UE nabywajacego te towary
w tym magazynie, w szczeg6lnosci: ich nazwy lub imiona i nazwiska, numery identyfikacyjne
stosowane na potrzeby podatku i podatku od wartosci dodanej, adresy siedziby lub miejsca
zamieszkania oraz adres magazynu konsygnacyjnego.

4. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, dotacza si¢ oswiadczenia podatnika podatku od

wartos$ci dodanej oraz podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, z ktorych wynika, Ze:

1) przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku od wartosci dodanej bedzie uwazane zgodnie z
ust. 1 za wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw u podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
UE;

2) rozliczenie podatku nastapi nie p6zniej niz w terminie wskazanym w ust. 1 pkt 1, przy czym nalezy
wskaza¢, jaki termin jest w tym zakresie stosowany w panstwie czionkowskim rozpoczgcia
transportu lub wysyiki.

5. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie spelnia wymogoéw, o ktorych mowa w ust.
3 14, naczelnik urzedu skarbowego w terminie 7 dni wzywa do jego uzupetnienia.

6. Podatnik podatku od warto$ci dodanej jest obowiazany zawiadomi¢ naczelnika urze¢du skarbowego o
zmianach danych objetych zawiadomieniem w ciagu 30 dni od dnia zaistnienia zmiany. Przepis ust.
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2 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku powrotnego przemieszczenia towaréw, o ktoérych mowa w ust. 1, ktore nie byty
przedmiotem dostawy w magazynie konsygnacyjnym, przez podatnika podatku od wartosci dodane;,
ktory pierwotnie dokonat ich przemieszczenia, lub na jego rzecz, w terminie, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 1, nie powstaje obowiazek podatkowy w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw i w
wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow.

6) w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przez wewnatrzwspolnotowa dostawg towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, rozumie si¢
wywoz towarow z terytorium kraju w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4, na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-8.",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow wystepuje, jezeli dokonujacym dostawy jest podatnik, o
ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97, z
zastrzezeniem ust. 7.";

7) w art. 14 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a-9¢ w brzmieniu:

»9a. Osobom fizycznym, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz osobom, ktore byty wspolnikami spotek,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w dniu ich rozwiazania, przyshuguje prawo zwrotu roéznicy podatku
wykazanego w deklaracji podatkowej ztozonej przez podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
czynny w okresie, ktorego ta deklaracja dotyczy.

9b. W przypadku spoétek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zwrotu réznicy podatku dokonuje sig¢ w
proporcjach okreslonych w zgodnym pisemnym o§wiadczeniu ztozonym przez bytych wspolnikow, o
ktoérych mowa w ust. 9a, wraz z rozliczeniem, o ktérym mowa w ust. 9. Oswiadczenie powinno rowniez
wskazywac rachunki bankowe bytych wspdlnikow, o ktoérych mowa w ust. 9a, w banku majacym
siedzibe na terytorium kraju, na ktére ma by¢ dokonany zwrot réznicy podatku.

9c. Do zwrotu roéznicy podatku, o ktérej mowa w ust. 9a, przepisy art. 87 ust. 2, 2a, 4a i 7 stosuje si¢
odpowiednio.

9d. W przypadku nie zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 9b, kwota zwrotu rdznicy podatku,
a takze kwota oprocentowania - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie
i ust. 7, sktadana jest do depozytu organu podatkowego - przy czym kwota ta pomniejszana jest o
koszty przechowywania w depozycie.

9e. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 9d, zlozone w depozycie nie podlegaja oprocentowaniu.
Oprocentowanie naliczane jest nadal, jezeli zwrot réznicy podatku nie zostat dokonany w terminie 15
dni od dnia zlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 9b."

8) wart. 15 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,» 10. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia:
1) okredli tryb ustanowienia przedstawiciela podatkowego, a takze czynnosci, jakie moze on

wykonywac,
2) moze okreslic przypadki, w ktorych nie ma konieczno$ci ustanowienia przedstawiciela
podatkowego
9) wart. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi, albo czgsciowego
wykonania ushugi - w odniesieniu do tej cze$ci, nie pdzniej niz z dniem:

1) wystawienia faktury,

2) uregulowania cze$ci lub catosci nalezno$ci, w szczegdlnosci: przedptaty, zaliczki, zadatku, raty - w
odniesieniu do tej czesci naleznosci
- z zastrzezeniem ust. 7-9, 13, 16a, 16b, 19121, art. 14 ust. 6, art. 20, art. 20a i art. 21 ust. 1.",
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b) uchyla sig ust. 2,

c¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli strony ustala, ze ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, za dzieh wykonania
ustugi uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego okre§lonego w umowie lub na wystawionej
fakturze, nie pozniej jednak niz ostami dzien roku podatkowego.",

d) poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy energii elektrycznej i cieplnej oraz gazu
przewodowego.

3b. W przypadku ustug:

1) budowlanych i budowlano-montazowych oraz innych, ktoérych odbidér dokonywany jest na
podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, za czgsciowe wykonanie ushugi uznaje si¢ wykonanie
czesci ushugi, ktorej odbior zostat dokonany na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego;

2) innych niz wymienione w pkt 1 oraz w ust. 3, uznaje si¢, ze ustuga zostala wykonana czgsciowo z
chwilg wystawienia faktury potwierdzajacej jej czgSciowe wykonanie.",
e) uchyla sig ust. 415,

f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do eksportu towarow.",

g) uchyla si¢ ust. 10-12,
h) w ust. 13:

- uchyla sig pkt 11 2,
-uchyla si¢ pkt 4-11,

i) uchyla sig ust. 14-16,

j) po ust. 16a dodaje si¢ ust. 16b w brzmieniu:

,16b. W przypadku ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania gruntow obowiazek podatkowy
powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci poszczegdlnych optat pobieranych z tego tytulu. W
przypadku otrzymania czg$ci optaty obowiazek podatkowy powstaje w tej czgsci.",

k) uchyla sig ust. 171 18,
1) ust. 191 20 otrzymuja brzmienie:

,19. W imporcie ustlug obowiazek podatkowy powstaje z dniem dokonania catosci lub czeSci zaptaty
(w tym przedptat, zaliczek, zadatkow, rat), nie p6zniej niz z uplywem terminu ptatnosci okreslonego w
umowie, nie poézniej jednak niz 30. dnia od dnia wykonania ustui, albo czgsciowego wykonania ustugi.
W przypadku dokonania czesci zaptaty obowiazek podatkowy powstaje w tej czesci.

20. Przepisy ust. 1, 3a, 16a i 16b stosuje si¢ odpowiednio do dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem
jest ich nabywca.",

D) uchyla si¢ ust. 22;

10) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw obowiazek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano dostawy towardw, z zastrzezeniem ust. 2-4 oraz art.
20a.";

11) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

,HArt. 20a. 1. W przypadku wewnatrzwspodlnotowej dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3,

polegajacej na przemieszczeniu towar6w do magazynu konsygnacyjnego na terytorium panstwa
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czlonkowskiego inne niz terytorium kraju w celu ich pdzniejszej dostawy podatnikowi podatku od
warto$ci dodanej, obowiazek podatkowy powstaje z chwila dostawy towarow, nie pozniej jednak niz z
chwila wystawienia faktury potwierdzajacej t¢ dostawe podatnikowi podatku od wartosci dodanej pod
warunkiem, ze podatnik podatku od wartosci dodanej jest obowiazany wykaza¢ dokonane
przemieszczenie towaré6w w panstwie czlonkowskim zakonczenia transportu lub wysytki jako
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow w kwartale, w ktorym u podatnika powstal obowiazek
podatkowy z tytutu tej dostawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli:

1) podatnik, ktory przemieszcza towary do magazynu konsygnacyjnego, nie jest zarejestrowany jako
podatnik podatku od wartosci dodanej w panstwie cztonkowskim zakonczenia transportu lub wysylki;

2) podatnik, ktory przemieszcza towary do magazynu konsygnacyjnego, prowadzi ewidencje
towardw przemieszczanych do magazynu konsygnacyjnego zawierajaca datg ich przemieszczenia,
dzien dostawy towardow podatnikowi od wartos$ci dodanej, dane pozwalajace na identyfikacje towarow,
a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 - takze dane dotyczace powrotnego przemieszczenia towarow.

3. W przypadku powrotnego przemieszczenia towarow, o ktérych mowa w ust. 1, ktore nie byty
przedmiotem dostawy w magazynie konsygnacyjnym, przez podatnika, ktory pierwotnie dokonat ich
przemieszczenia, lub na jego rzecz, nie powstaje obowiazek podatkowy w wewnatrzwspolnotowej
dostawie towarow i wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow.

4. W wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, obowiazek
podatkowy powstaje z chwila dostawy towarow w magazynie konsygnacyjnym, a w przypadku gdy
dostawa potwierdzana jest faktura - z chwila wystawienia przez podatnika podatku od wartosci dodane;j
tej faktury.

12) w art. 21 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Przepis ust. 1 nie narusza przepiséw art. 14 ust. 6, art. 19 ust. 6-9, 191 21, art. 20 oraz art. 20a.";

13) w art. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy miejscem rozpoczecia wysytki lub transportu towarow jest terytorium panstwa
trzeciego, dostawe towaréw dokonywang przez podatnika lub podatnika podatku od warto$ci dodane;j,
ktory rowniez jest podatnikiem z tytulu importu (zaimportowania) tych towaréw, uwaza si¢ za
dokonana na terytorium panstwa cztonkowskiego importu (zaimportowania) tego towaru.";

14) w art. 27:

a) wust. 2 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)W dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz ustug podobnych do tych ushug
(w tym organizacji wystaw, targow i1 kongresow - PKWiU 74.84.15), a takze ushug pomocniczych do
tych ustug,",

b) wust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych oraz ustug podobnych do tych ustug, w tym w
szczegblnosci:

a) uslug doradztwa w zakresie sprz¢tu komputerowego (PKWiU 72.1),

b) ustug doradztwa w zakresie oprogramowania (PKWiU 72.2),

¢) ushug prawniczych, rachunkowo-ksiggowych, badania rynkow i opinii publicznej, doradztwa w
zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania (PKWiU 74.1),

d) ustug architektonicznych i inzynierskich (PKWiU 74.2) — z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1,
e) ustug w zakresie badan i analiz technicznych (PKWiU 74.3),
f) ushug przetwarzania danych, dostarczania informacji,

g)ustug tlumaczen;";



15) w art. 28:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie :

»8. W przypadku gdy ustugodawca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, przepis ust. 7 stosuje sig,
jezeli towary po wykonaniu ustug zostana w terminie 90 dni od wykonania na nich ustug, wywiezione
poza terytorium kraju.”

a) dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Wywiezienie towarOw w terminie pdzniejszym niz okreslony w ust. 8 upowaznia podatnika do
dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktéorym towary zostaly
wywiezione.”;

16) w art. 29:

a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Podstawa opodatkowania jest obrét, z zastrzezeniem ust. 2-22, art. 30-32, art. 114a, art. 119 oraz art.
120 ust. 415",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. W przypadku czynnosci:

1) ustanowienia na rzecz cztonka spdtdzielni mieszkaniowej spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego lub ustanowienia na rzecz cztonka spoétdzielczego wilasnosciowego prawa do
lokalu, lub ustanowienia na rzecz cztonka odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu, lub przeniesienia wlasnosci lokalu w rozumieniu przepisow o spotdzielniach
mieszkaniowych,

2) przeniesienia na rzecz czlonka spotdzielni mieszkaniowej wiasno$ci domu jednorodzinnego w
rozumieniu przepiséw o spotdzielniach mieszkaniowych

- jako kwote nalezna, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ wartos¢ naleznego wktadu budowlanego
albo wktadu mieszkaniowego, pomniejszona o kwotg naleznego podatku; do wniesienia wkladu w
formie innej niz pienigzna przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku gdy czgs¢ wkladu
budowlanego Iub mieszkaniowego zostala sfinansowana z zaciagnigtego przez spotdzielnig
mieszkaniowa kredytu na sfinansowanie kosztow budowy, podstawe opodatkowania powigksza sig o
kwote kredytu, w czesci przypadajacej na dany lokal.",

¢) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. W przypadku dostawy towardw, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2, podstawa opodatkowania jest cena
nabycia towaréw, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia, okre§lone w momencie dostawy tych
towarow, z zastrzezeniem ust. 10a.",

d) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a w brzmieniu:

»l0a. W przypadku dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, ktorej przedmiotem sa produkty
spozywcze 1 napoje, w szczegodlnosci: pieczywo, wyroby piekarskie i ciastkarskie, swieze (PKWiU
15.81), czekolady i wyroby cukiernicze (PKWiU 15.84.2), wody mineralne i napoje bezalkoholowe
(PKWiU 15.98), podstawa opodatkowania jest:

1) cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia, okre§lone w momencie
dostawy tych towarow, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego, w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.”), z przeznaczeniem wylacznie na cele dziatalnosci
charytatywnej prowadzonej przez te organizacje, pod warunkiem prowadzenia szczegdétowej
dokumentacji przez dokonujacego dostawy towaréw potwierdzajacej dokonanie dostawy towardéw na

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz.1203, Nr 210, poz. 2135, z 2005r.
Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz.1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006r. Nr 94, poz. 651.
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rzecz tych organizacji;

2) cena nabycia towar6w, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia okreslony w momencie
dostawy tych towarow.",

e) wust. 18:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) od towarow, ktore sa instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, na
terytorium kraju, zostal w catosci z tytutu ich importu pobrany od podatnika dokonujacego nabycia tych
towarow; w przypadku gdy kwota podatku z tytulu importu towarow jest nizsza od kwoty podatku, jaka
bylaby nalezna z tytutu dostawy tych towardow na terytorium kraju, podatnik dokonujacy ich nabycia
jest obowiazany do rozliczenia tej r6znicy lub;",

- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zostal rozliczony zgodnie z art. 12a ust. 1; w przypadku gdy kwota podatku z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow jest nizsza od kwoty podatku, jaka bytaby nalezna z tytutu
dostawy tych towarow na terytorium kraju, podatnik dokonujacy ich nabycia jest obowiazany do
rozliczenia tej rdznicy.",

f) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,»19. Roznica podatku, o ktorej mowa w ust. 18 pkt 2 i 3, stanowi podatek naliczony w rozumieniu art.
86 ust. 2.",

g) po ust. 22 dodaje si¢ ust. 23 w brzmieniu:

»23. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
dokumenty lub dane, ktére powinna zawiera¢ dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 10a pkt 1,
uwzgledniajac konieczno$¢ odpowiedniego udokumentowania dostawy towardw na rzecz organizacji
pozytku publicznego oraz potrzebg zapewnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku.";

17) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

,HArt. 31a 1. W przypadku gdy podstawa opodatkowania okre§lona jest w walucie obcej, przeliczenia na
ztote dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na
ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku importu towaréw przeliczenia na ztote dokonuje si¢ zgodnie z przepisami celnymi.";

18) w art. 33:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Podatnik jest obowiazany w terminie 10 dni, liczac od dnia jego powiadomienia przez organ celny o
wysokosci naleznosci podatkowych, do wptacenia kwoty obliczonego podatku, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w art. 33a.",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Naczelnik urzedu celnego jest obowiazany do poboru podatku naleznego z tytutu importu towarow,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 33a.";

19) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

,HArt. 33a. 1. W przypadku gdy towary zostana objete na terytorium kraju procedura uproszczona, o
ktérej mowa w art. 76 ust. 1 lit. b lub ¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992, s. 1, z pozn.
zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307), zwanego dalej rozporzadzeniem nr
2913/92", w ktorej okresem rozliczeniowym jest miesiac kalendarzowy, podatnik moze wykaza¢ kwote
podatku naleznego z tytutu importu towarow w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym
powstal obowiazek podatkowy z tytulu importu tych towarow.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzgdu
celnego, w ktorym podatnik dokonuje formalnosci przed organami celnymi zwiazanych z importem
towarow, zaswiadczenia wydanego nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dokonaniem importu, potwierdzajacego:
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1) brak zalegloSci we wptatach naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz we wptatach
poszczegdlnych podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa, przekraczajacych odrgbnie z
kazdego tytutu (w tym odregbnie w kazdym podatku) odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek i
naleznych zobowiazan podatkowych w poszczegolnych podatkach; udzial zaleglosci w kwocie
sktadek lub podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za rok podatkowy (okres
rozliczeniowy), ktorego dotyczy zalegtos¢;

2) zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT czynnego;

3. Warunek przedstawienia zaswiadczen okreslonych w ust. 2 nie ma zastosowania, jezeli naczelnik
urzedu celnego posiada ztozone przez podatnika aktualne zaswiadczenia, o ktérych mowa w ust.2.

4. Podatnik jest obowiazany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urzedu celnego oraz naczelnika
urzedu skarbowego o zamiarze rozliczania podatku na zasadach okre$lonych w ust. 1, w terminie do
konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego podatnik bedzie stosowat takie rozliczenie.

5. W przypadku rezygnacji z rozliczania podatku na zasadach okreslonych w ust. 1 podatnik jest
obowiazany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urzedu celnego oraz naczelnika urzedu
skarbowego o tej rezygnacji w terminie do konca miesiaca, w ktorym dokonywat takiego
rozliczenia.";

20) w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do naleznosci podatkowych okreslonych zgodnie z art. 33 ust. 1, z wyjatkiem przypadkoéw
okreslonych w art. 33a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy celne dotyczace powiadamiania dtuznika o
kwocie nalezno$ci wynikajacych z dlugu celnego.";

21) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

,Art.37a. 1. Podatnik jest obowiazany zaptaci¢ roznice migdzy podatkiem wynikajacym z decyzji
naczelnika urzedu celnego, o ktoérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3, a podatkiem naleznym z tytulu importu
towarow wykazanym przez podatnika w deklaracji podatkowej zgodnie z art. 33a w terminie 10 dni,
liczac od dnia dorgczenia tych decyzji.

2. Przepisy art. 37 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.";

22) w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie nieuregulowanym w art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 19 ust. 7-9 oraz art. 33-37a stosuje si¢
odpowiednio przepisy celne dotyczace poboru i wymiaru cta, z wyjatkiem przepisoéw dotyczacych
przediuzenia terminu zaptaty, odroczenia ptatnosci oraz innych utatwien platniczych przewidzianych w
przepisach celnych.";

23) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. Organem podatkowym wlasciwym w sprawie postgpowan dotyczacych ulg w splacie
zobowiazan podatkowych w podatku oraz zwrotu nadptaty podatku jest naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy dla podatnika.";

24) w art. 41:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towaréw, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, pod warunkiem
ze podatnik przed zlozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat dokument
potwierdzajacy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty.";

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,»8a. Jezeli przed wydaniem towaru podatnik otrzymal czgs¢ lub calo$¢ naleznosci, w szczegolnosci:
przedplate, zaliczke, zadatek, stawke 0% w przypadku eksportu towarow stosuje si¢, pod warunkiem ze
wywoz towarOw nastapi w ciagu 6 miesiecy, liczac od dnia otrzymania catosci lub czes$ci naleznosci.
Jezeli warunek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie zostal spetniony, maja zastosowanie stawki
wlasciwe dla dostawy tego towaru na terytorium kraju.
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8b. Wywiezienie towardw w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 8a uprawnia podatnika do
dokonania korekty kwoty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik
otrzymat dokument potwierdzajacy wywoz tych towarow.",

¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajacego wywoz towaru poza terytorium
Wspoélnoty w terminie pdzniejszym niz okreslony w ust. 6 i 7 upowaznia podatnika do dokonania
korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymat ten
dokument.";

25) w art. 42:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Dokument wywozu wypehlia si¢ w trzech egzemplarzach, z ktorych: jeden wydawany jest
nabywcy, drugi - podatnik pozostawia w swojej dokumentacji, trzeci - podatnik przesyta wraz z faktura,
o ktorej mowa w art. 106 ust. 6, do wlasciwe]j jednostki, ktéra na podstawie odrgbnych przepisdw
dokonuje wymiany z innymi panstwami czlonkowskimi informacji o podatku oraz o podatku od
warto$ci dodanej, zwanej dalej ,,biurem wymiany informacji o podatku VAT".",

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie :

,,11. W przypadku nieuzyskania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3-5, dowodami, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, Ze nastapila dostawa
wewnatrzwspolnotowa, w szczegolnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywca, w tym jego zamowienie;

2) dokumenty dotyczace ubezpieczenia lub kosztow frachtu;

3) dokument potwierdzajacy zaptat¢ za towar, z wyjatkiem przypadkow, gdy dostawa ma charakter
nieodplatny lub zobowiazanie jest realizowane w innej formie, w takim przypadku inny —
dokument stwierdzajacy wygasnigcie zobowiazania;

4) dowod potwierdzajacy przyjgcie przez nabywce¢ towaru na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju. ’;

¢) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie zostat spelniony przed zlozeniem deklaracji
podatkowej za:

1) okres kwartalny albo za okres miesi¢czny, jezeli ten miesigczny okres jest ostatnim w kwartale -
podatnik wykazuje t¢ dostawg w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, jako dostawg na
terytorium kraju;

2) okres miesigczny, jezeli ten miesigczny okres jest pierwszym lub drugim w kwartale - podatnik nie

wykazuje tej dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres miesi¢czny, lecz
za okres miesigczny, za ktory w momencie zlozenia deklaracji podatkowej posiada dowody, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie pdzniej jednak niz za ostatni w kwartale okres miesigczny; w
przypadku nieotrzymania tych dowodow do momentu ztozenia deklaracji podatkowej za ostatni w
kwartale okres miesigczny dostawe t¢ wykazuje si¢ za ten ostatni okres miesigczny jako dostawe
na terytorium kraju.";

26) w art. 43:
a) wust. 1 wpkt 13 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

»14) dzialalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na
automatach o niskich wygranych, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach
okreslonych w odrgbnej ustawie.",

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pozostate towary, z wyjatkiem gruntow, ktorych okres uzywania przez podatnika dokonujacego ich
dostawy wynidst co najmniej pdt roku po nabyciu prawa do rozporzadzania tymi towarami jak
wlasciciel.";



27) w art. 86:
a) Wwust. 2:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W przypadku importu towaroéw - suma kwot podatku wynikajaca z dokumentu celnego, z
zastrzezeniem pkt 5;",

- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:
,»J) kwota podatku naleznego z tytutu importu towaréw - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 33a.",
b) wust. 10:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) W rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture albo dokument celny, z zastrzezeniem
pkt 2-5 oraz ust. 11, 12, 161 18;",

- uchyla si¢ pkt 3,
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) w przypadku stosowania w imporcie towaréw procedury uproszczonej, polegajacej na wpisie do
rejestru zgodnie z przepisami celnymi - za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik dokonat wpisu do
rejestru; obnizenie kwoty podatku naleznego nastgpuje pod warunkiem dokonania przez podatnika
zaplaty podatku wykazanego w tym rejestrze lub wykazania tego podatku w deklaracji podatkowe;j
zgodnie z art. 33a;",

- po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,0) w przypadku decyzji, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz w art. 34 - w rozliczeniu za okres, w
ktorym otrzymat decyzjg; obnizenie kwoty podatku naleznego nastgpuje pod warunkiem dokonania
przez podatnika zaptaty podatku wynikajacego z decyzji.",

¢) ust. 121 13 otrzymuja brzmienie:

,12. W przypadku otrzymania faktury, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a lub c, przed nabyciem prawa
do rozporzadzania towarem jak wiasciciel albo przed wykonaniem ustugi, z wyltaczeniem przypadkow,
gdy faktura dokumentuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego powstaje z chwila nabycia prawa do rozporzadzania towarem lub z chwilg
wykonania ushugi albo z chwila czg$ciowego wykonania ushugi.

13. Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w
terminach, o ktorych mowa w ust. 10, 11, 12, 16 i 18, moze on obnizy¢ kwotg podatku naleznego przez
dokonanie korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym wystapito prawo do obnizenia podatku
naleznego, nie pdzniej jednak niz w ciagu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktorym wystapito prawo do
obnizenia podatku naleznego.",

d) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,19. Jezeli w okresie rozliczeniowym podatnik nie wykonywat czynnosci opodatkowanych na
terytorium kraju oraz nie wykonywat czynnosci poza terytorium kraju, kwote podatku naliczonego
moze przenie$¢ do rozliczenia na nastepny okres rozliczeniowy.";

28) w art. 87:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem ust. 4a i 6, zwrot réznicy podatku nastgpuje na rachunek bankowy podatnika w
banku majacym siedzibg na terytorium kraju wskazanym w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktorym
mowa w odrebnych przepisach, w terminie 50 dni od dnia ztozenia rozliczenia przez podatnika. Jezeli
zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania naczelnik urzedu skarbowego moze
przedluzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w
ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na podstawie
Ordynacji podatkowej lub postgpowania kontrolnego na podstawie przepisow o kontroli skarbowe;.
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Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wykaza zasadno$¢ zadeklarowanego zwrotu, urzad
skarbowy wyptaca podatnikowi nalezna kwotg wraz z odsetkami w wysokos$ci odpowiadajacej optacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia platnosci podatku lub jego roztozenia na raty.",

b) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
,,2a. W przypadku wydhuzenia terminu na podstawie ust. 2 zdanie drugie, urzad skarbowy na wniosek
podatnika wyptaca zwrot réznicy podatku w terminie wymienionym w ust. 2 zdanie pierwsze, jezeli

podatnik zlozy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie majatkowe w kwocie odpowiadajacej kwocie
wnioskowanego zwrotu podatku.",
c) wuchylasigust. 3,3ai4,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4j w brzmieniu:
,4a. W przypadku podatnikéw rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci wymienionych w art. 5 oraz
podatnikow wykonujacych te czynnosci w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy, roznica podatku
podlegajaca zwrotowi w kwocie przekraczajacej warto$¢ podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem
towarow lub ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika
do s$rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz
gruntéw i prawa wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaty one zaliczone do $rodkow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy, podlega zwrotowi w terminie 180 dni od dnia
ztozenia deklaracji podatkowe;.

4b. Przepisu ust. 4a nie stosuje si¢, jezeli podatnik ztozy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie

majatkowe w kwocie odpowiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku pomniejszonej o kwote

stanowiaca rownowartos¢ podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem towaréw lub ustug, o ktérych
mowa w ust. 4a.

4c. Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w ust. 2a i 4b, moze by¢ zlozone w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

2) poreczenia banku;

3) weksla z porgczeniem wekslowym banku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

5) papieréw wartosciowych na okaziciela o okreslonym terminie wykupu wyemitowanych przez Skarb
Panstwa albo Narodowy Bank Polski, bankowych papieréw wartosciowych i listow zastawnych o
okreslonym terminie wykupu, wyemitowanych we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przez
bank wymieniony w wykazie gwarantow i porgczycieli okreslonym na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej;

6) depozytu w gotowce; depozyt sktada si¢ w walucie polskie;.

4d. Zabezpieczenie majatkowe, o ktérym mowa w ust. 4b, dotyczace zwrotu podatku w wysokos$ci nie

wickszej niz wyrazonej w zlotych kwocie odpowiadajacej rownowartosci 1 000 euro, moze by¢

ztozone w formie weksla. Przeliczenia kwoty wyrazonej w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu
euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy okresu rozliczeniowego,
ktorego dotyczy zwrot podatku, w zaokragleniu do petnych ztotych.

4e. Przepisy art. 33e-33g Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

4f. Naczelnik urzedu skarbowego odmawia przyjecia zabezpieczenia, jezeli stwierdzi, ze ztozone
zabezpieczenie:

1) nie zapewni pokrycia w cato$ci wyptacanej kwoty zwrotu, o ktorej mowa w ust. 2a i 4b, lub
2) nie zapewni w sposob pelny pokrycia w terminie wyptacanej kwoty zwrotu - w przypadku
zabezpieczenia z okreslonym terminem waznosci.

4g. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2a i 4b, zostaje zwolnione po uptywie 180 dni od dnia
ztozenia deklaracji, w ktorej byta wykazana kwota zwrotu podatku.

4h. Przepisow ust. 4a i 4b nie stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za okres rozliczeniowy nastgpujacy
po uptywie 12 miesiecy lub po uptywie 4 kwartalow, za ktore podatnik sktadat deklaracje podatkowe
oraz rozliczal si¢ terminowo z podatkow stanowiacych dochdéd budzetu panstwa. Po upltywie tego

terminu nastgpuje zwolnienie zabezpieczenia, o ktéorym mowa w ust. 4b, jezeli zwolnienie
zabezpieczenia nie nastgpito w terminie, o ktérym mowa w ust. 4g.
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4i. Zwolnienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 4g i 4h, nie dokonuje si¢:

1) w przypadku wszczecia, w zakresie podatku, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej - do czasu zakonczenia tego postgpowania, a w przypadku
kontroli - do uptywu terminu trzech miesigcy od dnia

zakonczenia kontroli, jezeli w tym terminie nie wszczgto postgpowania podatkowego;

2) w przypadku wszczgeia, w zakresie podatku, postgpowania kontrolnego zgodnie z przepisami o
kontroli skarbowej - do czasu zakonczenia tego postgpowania.

4j. Od kwoty zwracanego zabezpieczenia nie przystuguja odsetki.",

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»D. Na umotywowany wniosek, podatnikom dokonujacym dostawy towardow lub $§wiadczenia ustug
poza terytorium kraju i niedokonujacym sprzedazy opodatkowanej przystuguje zwrot kwoty podatku
naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1, w terminie okreslonym w ust. 2 zdanie pierwsze, z
zastrzezeniem ust. 4a-4;j.",

f) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. W przypadku gdy podatnik nie wykonat w okresie rozliczeniowym czynnosci opodatkowanych na

terytorium kraju oraz czynno$ci wymienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego

wniosek ztozony wraz z deklaracja podatkowa, zwrot podatku naliczonego, podlegajacego odliczeniu
od podatku naleznego w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza na terytorium kraju lub poza

tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia zlozZenia rozliczenia, z zastrzezeniem art. 86 ust. 19.

Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a i ust. 4a-4j stosuje si¢ odpowiednio.",

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracja podatkowa, urzad skarbowy jest obowigzany
zwroci¢ roznice podatku, o ktoérej mowa w ust. 2, w terminie 25 dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia,
gdy kwoty podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej, wynikaja z:

1) faktur dokumentujacych kwoty naleznosci, ktore zostaty w catosci zaptacone, z uwzglednieniem
art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz.
1807, z pozn. zm.* ),

2) dokumentéw celnych oraz decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34, i zostaly przez
podatnika zaptacone,

3) importu towardw rozliczanego zgodnie z art. 33a, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw lub
importu ushug lub dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, jezeli w deklaracji
podatkowej zostata wykazana kwota podatku naleznego od tych transakcji

- przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a, 4c-4g, 4i oraz 4j stosuje si¢ odpowiednio.",
h) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do podatnikéw wymienionych w ust. 4a",
1) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Réznice podatku niezwrdcona przez urzad skarbowy w terminach, o ktorych mowa w ust. 2 zdanie
pierwsze i ust. 4a, traktuje si¢ jako nadptate podatku podlegajaca oprocentowaniu w rozumieniu
przepisow Ordynacji podatkowe;.",

j) wust. 11 uchyla sig pkt 2,

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz.
788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr
183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043 i 1045, Nr 158, poz. 1121, Nr 171, poz. 1225, Nr 225, poz.
1636 i Nr 235, poz. 1699.
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k) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:
»13. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdltowy sposob przyjmowania zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 2a i 4b,

2) inne niz wymienione w ust. 4c formy zabezpieczen oraz sposob ich przyjmowania - uwzgledniajac
konieczno$¢ zabezpieczenia zwracanej kwoty podatku.";

29) wart. 88
,» a) w ust 1 uchyla sig pkt 2;

b) uchyla sig ust 2-3. ”*;

30) w art. 89a
,» ) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podatnik moze skorygowac podatek nalezny z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na
terytorium kraju w przypadku wierzytelno$ci odpisanych jako niesciagalne lub takich, ktoérych
niesciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym, z
zastrzezeniem ust. 2-7. Korekta podatku dotyczy réwniez kwoty podatku przypadajacej na czgs¢ kwoty
wierzytelnosci odpisanej jako niesciagalna lub, ktérej niesciagalnos¢ zostata uprawdopodobniona.”

b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1, natomiast pkt 315 otrzymuja brzmienie:

3) wierzyciel na dzien dokonania korekty, o ktorej mowa w ust. 1 jest podatnikiem zarejestrowanym
jako podatnik VAT czynny;

5) od daty wystawienia faktury, bedacej podstawa do odpisania wierzytelnosci, nie uptyneto 5 lat,
liczac od konca roku, w ktorym zostata wystawiona faktura;”;

31) w art. 90 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do obrotu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z dostawy towarow, o
ktorych mowa w art. 87 ust. 4a, uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.";

32) wart. 91:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku towarow i ustug, ktore na podstawie przepisoéw o podatku dochodowym sa zaliczane
przez podatnika do $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji, a takze gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntdéw, jezeli zostaly zaliczone do
srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktorych
warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zi, korekty, o ktoérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w
ciagu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw - w ciagu
10 lat, liczac od roku, w ktorym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o
ktorym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku nieruchomosci i praw
wieczystego uzytkowania gruntow -jednej dziesiatej, kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub
wytworzeniu. W przypadku s$rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktorych
warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze korekty
dokonuje si¢ po zakonczeniu roku, w ktorym zostaty oddane do uzywania.",

b) wust. 415 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadku gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 2, nastapi sprzedaz towarow lub ustug, o
ktorych mowa w ust. 2, lub towary te zostang opodatkowane zgodnie z art. 14, uwaza sig, ze te towary
lub ustugi sa nadal wykorzystywane na potrzeby czynnosci podlegajacych opodatkowaniu u tego
podatnika, az do konca okresu korekty.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo w odniesieniu
do calego pozostalego okresu korekty. Korekty dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktoérym nastapita sprzedaz, a w przypadku opodatkowania towaréw zgodnie z art. 14 -
w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym towary te zostaly opodatkowane.",
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¢) w ust. 6 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) opodatkowane - w celu dokonania korekty przyjmuje sig, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub
ustugi zwiazane jest z czynno$ciami opodatkowanymi;

2)  zwolnione lub nie podlegaly opodatkowaniu - do obliczenia korekty przyjmuje si¢, ze dalsze
wykorzystanie tego towaru lub ustlugi jest zwigzane wylacznie z czynnos$ciami zwolnionymi lub
niepodlegajacymi opodatkowaniu.",

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik miat prawo do obnizenia kwot
podatku naleznego o cata kwotg podatku naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub
ustugi i dokonat takiego obnizenia, albo nie miat takiego prawa, a nastgpnie zmienito si¢ prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego od tego towaru lub ustugi, z tym ze w
pierwszym przypadku korekty dokonuje si¢ w rozliczeniu za ostatni okres rozliczeniowy, w ktorym
prawo to przyshugiwalo, a w drugim - za pierwszy okres rozliczeniowy, w ktorym prawo to bedzie
przystugiwato.";

33) uchyla sig¢ art. 93-95;

34) w art. 97:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie :

4. Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podmiot, ktéry dokonat zawiadomienia zgodnie z ust. 1,
jako podatnika VAT UE.",

b) uchyla sig ust. 5-8,
¢) uchyla sig ust. 12;

35) w art. 98 uchyla sig ust. 3;
36) w art. 99:

a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

,1. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, sa obowiazani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje
podatkowe za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym
kwartale, z zastrzezeniem ust. 2-10 1 art. 133.

2. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, z wylaczeniem matych podatnikéw rozliczajacych si¢ metoda
kasowa, moga sktada¢ deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca
nastgpujacego po kazdym kolejnym miesiacu, po pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu
skarbowego w terminie do dnia zlozenia deklaracji podatkowej za pierwszy miesigczny okres
rozliczeniowy, jednak nie pdzniej niz z dniem uplywu terminu ztozenia tej deklaracji. Podatnik
rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu dokonuje zawiadomienia, o
ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym rozpoczat wykonywanie tych czynnosci.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikdéw, ktérzy utracili prawo do rozliczania sig
metoda kasowa lub zrezygnowali z tego prawa.

4. Podatnicy, o ktéorych mowa w ust. 2 i 3, moga ponownie sktada¢ deklaracje podatkowe za okresy
kwartalne, nie wcze$niej jednak niz po uplywie 24 miesigcy, za ktore sktadali deklaracje miesigczne, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzgdu skarbowego, w terminie do ostatniego dnia
pierwszego miesiaca kwartatu, za ktory bedzie ztozona kwartalna deklaracja podatkowa po raz
pierwszy.",

b) uchyla si¢ ust. 51 6;

37) w art. 103:
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a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podatnicy sa obowiazani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczenia i wplacenia
podatku za okresy kwartalne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2-4 i art.
33.

2. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2, 3 i 8, oraz podmioty wymienione w art. 108, sa
obowiazani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczenia i wplacenia podatku za okresy
miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym powstat obowiazek
podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego.",

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2e w brzmieniu:

,,2a. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1, inni niz mali podatnicy, obowiazani sa, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do wptacania zaliczek za pierwszy oraz za drugi miesigc kwartalu w
wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowiazania podatkowego, wynikajacej z deklaracji podatkowe;j
zlozonej za poprzedni kwartat - w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym z kolejnych
miesigcy, za ktore wplacana jest zaliczka.

2b. Kwote¢ naleznego zobowiazania podatkowego przyjmuje si¢ za zerowa, jezeli w wyniku rozliczenia
za dany kwartal, zobowiazanie takie nie wystapi lub wynikala begdzie kwota zwrotu podatku
naliczonego lub roznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1.

2c. W przypadku podatnikow, u ktoérych w poprzednim kwartale nalezne zobowiazanie podatkowe byto
zerowe w rozumieniu ust. 2b, nie powstaje obowiazek wptacania zaliczek. Podatnik moze wptaci¢
zaliczke w wysokosci faktycznego rozliczenia za miesiac, za ktory wptacana jest zaliczka.

2d. Przepisy ust. 2a-2c¢ stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow:

1) rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynno$ci okreslonych w art. 5, jezeli
przewidywana przez podatnika warto$¢ sprzedazy osiagnie, w proporcji do okresu prowadzonej
sprzedazy, kwoty okreslone w art. 2 pkt 25, z tym ze w kwartale, w ktorym podatnik po raz pierwszy
rozpoczal wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 5, nie powstaje obowiazek wplacania
zaliczek;

2) ktorzy w trakcie roku podatkowego przekrocza kwoty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 25, a w
przypadku podatnikow rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci
okreslonych w art. 5 - kwoty okreslone zgodnie z pkt 1, z tym ze wplata zaliczek obowiazuje od
kwartatu nastgpujacego po kwartale, w ktérym nastapito to przekroczenie.

2e. Podatnicy rozpoczynajacy dokonywanie rozliczen za okresy kwartalne, ktdorzy w poprzednim

kwartale rozliczali si¢ za okresy miesigczne -zaliczki, o ktorych mowa w ust. 2a, wplacaja w pierwszym

kwartale, za ktory beda sig rozlicza¢ za okresy kwartalne, w wysokosci:

1) =za pierwszy miesiac tego kwartalu - w wysokosci naleznego zobowiazania podatkowego za
pierwszy miesiac ostatniego kwartatu, w ktorym rozliczali si¢ za okresy miesigczne;

2) za drugi miesiac tego kwartalu - w wysokosci naleznego zobowiazania podatkowego za drugi
miesiac ostatniego kwartatu, w ktérym rozliczali si¢ za okresy miesi¢czne.

Przepis ust. 2¢ stosuje si¢ odpowiednio.";

38) art. 104 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104, 1. Przepisy art. 21 i art. 86 ust. 16-18 stosuje si¢ rowniez do podatnikéw rozpoczynajacych w
ciagu roku podatkowego wykonywanie czynno$ci okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez
podatnika warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy, kwot
okreslonych w art. 2 pkt 25.

2. W przypadku przekroczenia kwot okreSlonych w ust. 1 podatnik traci prawo do rozliczania sig
metoda kasowa poczawszy od rozliczenia za miesiac nastgpujacy po kwartale, w ktorym nastapito to
przekroczenie, oraz w nast¢pnym roku podatkowym.";

39) w art. 106 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, sa obowigzani wystawi¢ fakture stwierdzajaca w
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szczegolnosci dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy, cen¢ jednostkowa bez podatku,
podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace podatnika i
nabywcy, z zastrzezeniem ust. 2, 4 1 5 oraz art. 114c ust. 1 pkt 1, art. 119 ust. 10 i art. 120 ust. 16";

40) w art. 109:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik nie prowadzi ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, lub
prowadzi ja w sposob nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest mozliwe ustalenie warto$ci
sprzedazy, naczelnik urzgdu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresli, w drodze oszacowania,
wartos$¢ sprzedazy opodatkowanej 1 ustali od niej kwotg podatku naleznego. Jezeli nie mozna okresli¢
przedmiotu opodatkowania, kwote podatku ustala si¢ przy zastosowaniu stawki 22%.",

c) uchyla si¢ ust. 4-8;

41) art. 110 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 110. W przypadku gdy osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne nie sa obowiazane do prowadzenia ewidencji okre$lonej w art. 109 ust. 3 w
zwiazku z dokonywaniem sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 i art. 82 ust. 3,
dokonaja sprzedazy opodatkowanej i nie zaptaca podatku naleznego, a na podstawie dokumentacji nie
jest mozliwe ustalenie wartosci tej sprzedazy, naczelnik urz¢du skarbowego lub organ kontroli
skarbowej okresli, w drodze oszacowania, warto$¢ sprzedazy opodatkowanej i ustali od niej kwote
podatku naleznego. Jezeli nie mozna okresli¢ przedmiotu opodatkowania, kwote podatku ustala si¢ przy
zastosowaniu stawki 22%.";

42) wart. 111:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik narusza obowiazek okreslony w ust. 1, naczelnik urzedu
skarbowego Iub organ kontroli skarbowej ustala za okres do momentu rozpoczgcia prowadzenia
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy =zastosowaniu kas rejestrujacych, dodatkowe
zobowiazanie podatkowe w wysokos$ci odpowiadajacej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Podatnicy, ktoérzy rozpoczna ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowiazujacych
terminach, moga odliczy¢ od tego podatku kwot¢ wydatkowana na zakup kazdej z kas rejestrujacych
zgloszonych na dzien rozpoczgcia (powstania obowiazku) ewidencjonowania w wysokosci 90% jej
ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 z1.";

43) w art. 114 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Przepisy art. 99 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.";

44) po art. 114 dodaje si¢ art. 114a-114e w brzmieniu:

,Art. 114a. 1. Podatnik begdacy osoba fizyczna, u ktorego warto$¢ sprzedazy bez kwoty podatku nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 160 000 zt, s$wiadczacy wylacznie ustugi
wymienione w zataczniku nr 10 do ustawy, moze wybra¢ opodatkowanie w formie ryczattu kwotowego
wplacanego za okresy miesi¢czne, zwanego dalej ,,ryczattem", po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
naczelnika urzedu skarbowego.

2. Prawo do wyboru ryczaltu, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urz¢du skarbowego,
ma réwniez podatnik rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 5, w trakcie roku
podatkowego, jezeli przewidywana przez podatnika warto$¢ sprzedazy bez kwoty podatku nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy, kwoty okre§lonej w ust. 1.

3. Ryczalt nie ma zastosowania do podatnikdw, ktérzy:
1) dokonuja dostaw towardéw, wewnatrzwspolnotowych dostaw towardéw, eksportu towaréw lub
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wykonuja czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1;

2) poza ustugami, o ktorych mowa w ust. 1, wykonuja inne rodzaje dziatalnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem;

3) poza ustugami, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuja rowniez jako wspolnik w spéice cywilnej lub w
spolce handlowej w ramach tych spotek dziatalno$¢ gospodarcza;

4) zatrudniaja podwykonawcow lub osoby na podstawie umow innych niz umowa o prace;

5) $wiadcza ustugi z wykorzystaniem materiatéw wlasnych, ktorych warto$¢ przekracza 20% wartosci
ustugi.

Art. 114b. 1. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 1, podatnik sktada w terminie do konca
kwartatu poprzedzajacego kwartal, od ktorego podatnik bedzie stosowaé ryczalt, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 1, sktada sig:

1) nastgpnego dnia po dniu utraty zwolnienia od podatku - w przypadkach, o ktérych mowa w art.
113 ust. 5110;

2) wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym, o ktorym mowa w art. 96, lub aktualizacja tego zgloszenia -
w przypadku podatnikow, ktérzy rezygnuja z przystugujacego im zwolnienia na podstawie art. 113
ust. 1.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 2, sktada si¢ wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym, o
ktorym mowa w art. 96 -w przypadku podatnikow rozpoczynajacych wykonywanie czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem.

4. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 1 i 2, powinno zawiera¢ informacj¢ o rodzaju
$wiadczonych ustug wymienionych w zaltaczniku nr 10 do ustawy.

5. W przypadku zmiany informacji, o ktorych mowa w ust. 4, podatnik obowiazany jest do
zawiadomienia naczelnika urzgdu skarbowego o zmianach danych w terminie do 25. dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym wystapila zmiana.

Art. 114c. 1. Podatnik, ktory wybral opodatkowanie w formie ryczattu, zwany dalej ,,podatnikiem

ryczattowym":

1) nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego, o ktorym mowa
w art. 86, oraz do wykazywania w fakturach kwoty podatku;

2) obowiazany jest:

a) prowadzi¢ dzienng ewidencje obrotow,

b) sktada¢ w terminie, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1, skrocona deklaracje¢ podatkowa,

c) bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, wptaca¢ ryczatt w terminie do 25. dnia miesigca
nastgpujacego po kazdym miesiacu, za ktory ptacony jest ryczatt.

2. Podatnik ryczattowy moze zrezygnowac z ryczattu nie wczesniej niz od rozliczenia za okres
rozliczeniowy nastgpujacy po uplywie 8 kwartatow, w trakcie ktorych podatnik stosowat ryczalt, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego, w terminie do konca kwartatu,
w ktorym podatnik stosowat ryczatt.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, zawierajacej co najmniej dane
identyfikujace podatnika, wysoko$¢ obrotow oraz kwote podatku, wraz z objasnieniami co do
sposobu jej wypetnienia, uwzgledniajac termin i miejsce sktadania deklaracji podatkowe;.

Art. 114d. 1. Miesigczne stawki ryczaltu okreslone sa w zataczniku nr 10 do ustawy, z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Jezeli podatnik ryczattowy §wiadczy uslugi wymienione w réznych pozycjach zatacznika nr 10 do
ustawy, dla ktorych przewidziano rozne wysokosci stawek ryczattu, ryczalt ustala si¢ wedlug stawki
wlasciwej dla tego rodzaju ustug, dla ktorych przewidziana jest stawka najwyzsza.

Art. 114e. 1. Podatnik ryczattowy traci prawo do ryczattu:

1) od dnia, w ktorym przekroczyt kwote, o ktorej mowa w art. 114a ust. 1, a w przypadku podatnikow
rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 - od dnia, w ktorym
przekroczyt kwote, o ktorej mowa w art. 114a ust. 2;
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2) poczawszy od dnia, w ktorym wystapity okolicznosci, o ktorych mowa w art. 114a ust. 3;

3) w przypadku gdy wartos$¢ sprzedazy bez kwoty podatku przekroczy w kwartale rownowarto$¢
25% kwoty wymienionej w art. 114a ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, podatnik ryczaltowy traci prawo do ryczaltu
poczawszy od okresu rozliczeniowego nastgpujacego po kwartale, w ktorym przekroczyt kwote, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 3.

3. Podatnik, ktory utracit prawo do ryczattu, obowiazany jest do pisemnego zawiadomienia naczelnika
urzedu skarbowego o utracie tego prawa w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym nastapita utrata prawa.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podatnik, ktéry utracit prawo do ryczattu,
rozlicza podatek na zasadach ogdlnych poczawszy od dnia, w ktérym utracit to prawo, z
zastrzezeniem ust. 5. Przy obliczaniu ryczaltu za okres do dnia, w ktérym podatnik byt uprawniony
do ryczattu, przepis art. 114d ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, opodatkowaniu podatkiem na zasadach
og6lnych podlega nadwyzka sprzedazy ponad kwotg¢ okreslona w ust. 1 pkt 1, a obowiazek
podatkowy powstaje z momentem przekroczenia tej
kwoty.

6. W przypadku materiatow nabytych przed dniem utraty prawa do ryczaltu i niezuzytych do
$wiadczenia ustug przed tym dniem, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu tych materiatlow, przystuguje pod warunkiem sporzadzenia spisu z natury
tych materialow wedlug stanu na dzien, w ktorym nastapita utrata prawa do ryczaltu, i przedtozenia
go naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie, o ktorym mowa w ust. 3. Kwot¢ podatku
naliczonego w tym przypadku stanowi iloczyn ilo$ci materiatow objgtych spisem z natury i kwoty
podatku naliczonego przypadajacego na jednostke materiatu.

7. Podatnik, ktory utracit prawo do ryczattu lub z niego zrezygnowal, moze po uplywie 3 lat, liczac od
konca kwartatu, w ktorym utracit to prawo lub z niego zrezygnowat, ponownie korzystac z tej formy
opodatkowania, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia naczelnika urzgdu skarbowego w
terminie do konca kwartatu, w ktérym rozliczat si¢ na zasadach ogélnych.";

45) w art. 116:
a) wust. 9 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»Przez nalezno$ci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi ryczalttowemu, o ktérych mowa w ust. 8,
rozumie si¢ roéwniez potracenia z tytulu sptat rat pozyczek i zaliczek udzielanych rolnikowi
ryczattowemu dostarczajacemu produkty rolne oraz inne potracenia, jezeli wynikaja z innych ustaw lub
tytutéw wykonawczych (egzekucyjnych), dokonane przez podatnika nabywajacego te produkty, pod
warunkiem ze:",

b) uchyla si¢ ust. 9a;
46) w art. 129 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat dokument okreslony
w art. 128 ust. 2, zawierajacy potwierdzenie wywozu tych towaréw poza terytorium Wspolnoty.";

47) w zalaczniku nr 9 do ustawy dodaje si¢ poz. 11 w brzmieniu:

»POZ. Przeznaczenia pojazdow specjalnych

11 Pogrzebowy"

48) dodaje si¢ zatacznik nr 10 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2.
W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z
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p6zn. zm.”) w art. 72:

1) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,8) zaswiadczenia, jezeli obowiazek jego wydania przez wilasciwy organ potwierdzajacy:

a) uiszczenie podatku od towaréw i ustug od pojazdoéw sprowadzanych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub

b) brak obowiazku, o ktérym mowa w lit. a

- wynika z przepisow o podatku od towarow i ustug, a sprowadzany pojazd jest rejestrowany po raz

pierwszy;";

2) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku gdy sprowadzany pojazd jest przedmiotem dostawy dokonanej przez podatnika

podatku od towardéw i ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dokonaniem pierwszej

rejestracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a,

moze by¢ zastapione faktura z wyszczegoélniong kwota podatku od towarow i ustug potwierdzajaca

dokonanie tej dostawy przez tego podatnika, pod warunkiem ze odprzedaz pojazdéw stanowi przedmiot

dziatalno$ci tego podatnika.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60, z p6zn.
zm.%) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 68 uchyla si¢ § 3;
2) w art. 70a § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art. 68 § 1 oraz w art. 70 § 1, ulega zawieszeniu,
jezeli mozliwos¢ ustalenia lub okres§lenia zobowiazania podatkowego wynika z uméw o unikaniu
podwodjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméow mig¢dzynarodowych, ktorych strona
jest Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreslenie przez organ podatkowy wysokosci tego
zobowiazania uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich informacji od organéw innego
panstwa.";

3) wart. 73 w § 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) deklaracji kwartalnej dla podatku od towarow i ustug - dla podatnikow podatku od towarow i
ushug.";

4) w art. 81b uchyla sig § 3.

Art. 4.
Do wnioskow o zwrot kwoty podatku naliczonego w formie zaliczki ztozonych do dnia wejécia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 93-95 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5.

1. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych decyzjq ostateczng do dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 109-111 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 68 § 3 1 art.
70a § 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Do rozliczenia za okresy rozliczeniowe poprzedzajace kwartat, w ktorym weszta w zycie niniejsza

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486,
Nr 180, poz. 1494 i 1497 oraz z 2006 1. Nr 17, poz. 141.

6 Zmiany tekst jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732, Nr 143,
poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470.
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ustawa, stosuje si¢ przepisy art. 87 i art. 97 ust. 5-8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Kaucja, o ktorej mowa w art. 97 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, podlega zwrotowi lub zwolnieniu na wniosek
podatnika, po uptywie 180 dni od dnia ztozenia ostatniej deklaracji podatkowej z wykazang kwota
do zwrotu za okres rozliczeniowy poprzedzajacy okres rozliczeniowy, w ktorym weszta w zycie
niniejsza ustawa, jezeli zwrot lub zwolnienie kaucji nie nastapito w trybie art. 97 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
Na pisemny wniosek podatnika kaucja moze zosta¢ zwrocona lub zwolniona przed uplywem
terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, albo moze nie by¢ sktadana w urzedzie skarbowym,
jezeli podatnik zlozy zabezpieczenie majatkowe w trybie art. 87 ust. 4b-4h ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zapewniajace pokrycie wyptacanej kwoty zwrotu,
przy zachowaniu prawa do zwrotu w ciagu 60 dni. Przepisy art. 87 ust. 4i ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6.

Podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
obowiazani do skladania deklaracji za okresy miesigczne zgodnie z przepisami art. 99 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
obowiazani sa do konca pierwszego miesiaca kwartalu, w ktorym weszta w Zycie niniejsza ustawa, do
pisemnego zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego, za jakie okresy rozliczeniowe beda sktadac
deklaracje podatkowe. Brak zawiadomienia jest rOwnoznaczny z wyborem rozliczania za okresy
miesigczne, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Art. 7.

1. W przypadku czynnos$ci, w stosunku do ktorych zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie powstal obowiazek
podatkowy przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, a zgodnie z art. 19 ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, obowiazek podatkowy nie powstatby po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem wejS$cia w zycie niniejszej ustawy, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstawatoby po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy, a zgodnie z art. 86 ust.
10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, prawo to powstawatoby
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, prawo to powstaje zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8.

Przepisu art. 19 ust. 16b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje
si¢ do ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 r. prawa wieczystego uzytkowania gruntow.

Art. 9.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
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Zatacznik do ustawy z dnia

(poz.....
»Zalacznik nr 10
WYKAZ USLUG OPODATKOWANYCH W FORMIE RYCZALTU
KWOTOWEGO, O KTORYCH MOWA W ART. 114d UST. 1
Poz. Symbol NAZWA USLUGI Stawka ryczattu
PKWiU w ztotych
1 2 3 4
1. [30.02.90-00.00  |Ustugi instalowania komputerdw i
innych urzadzen do przetwarzania 250
informacji
2. 132.30.92 Ustugi napraw i konserwacji
profesjonalnego sprzetu radiowo-
telewizyjnego oraz sprzg¢tu do 250
operowania dzwigkiem i obrazem
3. |ex4541 Roboty tynkarskie (w budynkach
mieszkalnych) 300
4. |ex45.43.1 Roboty zwigzane z wyktadaniem
podtdg i $cian ptytkami (w 300
budynkach mieszkalnych)
5. |ex45.432 Roboty zwiazane z wyktadaniem
podtog i $cian, w tym tapeta,
pozostate (w budynkach 300
mieszkalnych)
6. |ex45.44.10 Roboty szklarskie (w budynkach
mieszkalnych) 260
7. |ex45.44.21 Roboty zwigzane z malowaniem
wngtrz budynkéw (mieszkalnych) 300
8. |ex45.44.22 Roboty zwigzane z malowaniem
budynk6éw na zewnatrz 300
(mieszkalnych)
9. [52.71 Uslugi w zakresie napraw obuwia i
innych wyrobow skorzanych 200
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10. [52.72 Ustugi w zakresie napraw elektrycznego

sprzetu gospodarstwa domowego 300
11. [52.73 Ustugi w zakresie napraw zegarkow,

zegardw 1 bizuterii 180
12. |52.74.1 Ustugi w zakresie napraw

pozostatych artykutow uzytku 110

osobistego i domowego
13. [52.74.12 Ustugi w zakresie napraw rowerow

300

14. 152.74.13-00.10  |Ustugi w zakresie napraw mebli

domowych 300
15. [52.74.13-00.20  |Ustugi w zakresie napraw artykutdw

oswietleniowych uzytku domowego 300
16. [72.50.12-00.10  |Ustugi konserwacji i napraw

komputerow i ich wyposazenia 250
17. 172.50.12-00.20  |Ustugi instalowania pakietow

programowych 250
18. |ex 74.7 Ustugi sprzatania i czyszczenia

obiektow (mieszkalnych) 210

22




UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6ézn. zm.), jest mozliwie najszersze uproszczenie przepisoOw
w zakresie podatku od towarow i ustug, doprecyzowanie brzmienia okreslonych regulacji prawnych
1 zniesienie barier i ograniczen dla przedsigbiorcow, ktore wynikaja z obecnych uregulowan. Ponadto
projekt ustawy zawiera rdwniez propozycje zmian zwigzanych z dostosowaniem polskich przepisow
o podatku od towaréow i ustug do przepisow Unii Europejskiej, w szczegoélnosci zwiazanych

z mozliwos$cig odliczenia przez podatnika podatku naliczonego.

W art. 2 ustawy (pkt 1 projektu), stanowiacym stowniczek réznych terminéw zawartych w ustawie
proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia w pkt 8 poprzez wilaczenie do definicji eksportu towarow
niecodptatnego przekazania towaréw wywozonych poza terytorium wspolnoty. Ponadto dodawany jest
pkt 27c (definicja magazynu konsygnacyjnego), ktory jest zwiazany z wprowadzanymi w art. 12a
regulacjami w zakresie opodatkowania towaréw przemieszczanych do magazynu konsygnacyjnego

zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim.

W art. 6 ustawy (pkt 2 projektu) proponuje si¢ dostosowanie przepisow ustawy do przepisow Unii
Europejskiej poprzez wylaczenie z zakresu opodatkowania zbycia zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa. Ponadto proponuje si¢ zmiang¢ o charakterze celowos$ciowo-technicznym
dostosowujaca systematyke ustawy do przepisow dyrektywy VAT 112/2006/WE, polegajaca na
skresleniu z czynnosci wyltaczonych z zakresu ustawy o podatku od towarow i ustug dziatalnosci w
zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich
wygranych, podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreslonych w odrgbnej
ustawie (art. 6 pkt 3) i uznaniu jej za dziatalno§¢ zwolniona od podatku od towaréw i ustug. Zmiana ta
ma charakter porzadkujacy, gdyz do tej pory dzialalnos¢ w zakresie gier losowych, zakladow
wzajemnych itp. nie podlegata co do zasady opodatkowaniu podatkiem od towaréow i ustug, co nie
oznaczato, ze podmioty prowadzace taka dziatalno$¢ nie wykonywaty dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug. Proponowana zmiana jednoznacznie wskazuje, ze
dziatalno$¢ ta podlega przepisom ustawy o podatku od towardéw i ushug, przy czym jest z niego
zwolniona (art. 43 ust. 1 pkt 14), co oznacza, ze nadal brak jest obciazenia tej dziatalnosci podatkiem

VAT. Zmiana ta nie pociaga zatem za soba skutkéw o charakterze ekonomicznym.

Proponowana zmiana w art. 7 w ust. 1 pkt 6 ma charakter wylacznie techniczny potwierdzajacy
obecnie stosowana praktyke. Wprowadzenie zmiany ma jednak na celu eliminacje watpliwosci w tym
zakresie przedstawianych w licznych zapytaniach kierowanych do organéw podatkowych. Zmiana ta
ma na celu wskazanie jednoznaczne, ze dostawa jest rowniez sprzedaz praw spotdzielczych.

Zaproponowana w art. 7 ust. 1 pkt 7 zmiana ma na celu uznanie za dostawg towardéw czynnosci
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ustanowienia oraz zbycia prawa wieczystego uzytkowania gruntow. Obecnie czynnosci te traktowane
sa jako $wiadczenie ushug, gdyz zgodnie z Szosta Dyrektywa Rady przeniesienie praw do
nieruchomos$ci uznawane jest za $wiadczenie ustug. Jednakze panstwa  czlonkowskie moga
postanowi¢, ze tego typu czynnosci zostana uznane za odptatna dostawe¢ towaréw. Co do zasady
wigkszo$¢ czynnos$ci ustanowienia praw wieczystego uzytkowania miata miejsce przed dniem 1 maja
2004 r. Czynnosci te dotycza dhugich okresow (99 lat). Fakt ustanowienia tych praw w zdecydowane;j
wigkszosci przed dniem 1 maja 2004 r. powoduje, Ze nie uwzgledniaja one kwot podatku. Brak jest tez
swobody zmiany optat z tego tytutu. Dlatego tez proponuje si¢ skorzystanie z mozliwosci, jakie daje
Dyrektywa, i potraktowanie ich jako dostawy towarow. Skutkiem tego bedzie to, ze praktycznie
w wigkszosci przypadkow podatek od towarow i uslug nie begdzie miat do tych czynnosci

zastosowania.

Zmiana zaproponowana w art. 8 dotyczy regulacji odsprzedazy ustug. Celem zaproponowanego
nowego ust. 4 jest wprowadzenie, aby powyzsze zapisy byly zgodne z Dyrektywa 2006/112/WE.
Zgodnie bowiem z art. 28 wskazanej Dyrektywy w przypadku, w ktorym podatnik dziatajac we
wlasnym imieniu , lecz na rachunek innej osoby, bierze udzial w §wiadczeniu ustug, uznaje sie¢, ze
podatnik ten nabyl i wy$wiadczyt te ustugi. Wprowadzenie proponowanego zapisu nie spowoduje
powstania po stronie podatnika dodatkowego uprawnienia. Jego celem jest zapisanie w ustawie prawa
do tzw. odsprzedazy ustug ktora juz funkcjonuje w praktyce, ale nie wlasciwego umocowania

prawnego, co powoduje dodatkowe ryzyko u przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Dodanie art. 12a i art. 20a ma na celu wprowadzenie szczegélnych regulacji stosowanych w
wigkszo$ci panstw cztonkowskich wobec towarow przemieszczanych do magazynu konsygnacyjnego
(definicja tego pojegcia zostata zamieszczona w art. 2 pkt 27b) zlokalizowanego w innym panstwie
czlonkowskim. Z magazynu tego towary moze pobiera¢ wedlug potrzeb wylacznie jeden odbiorca
(ang. call-off stock). Nalezy zaznaczy¢, ze dostawa tych towarow (przeniesienie prawa do
rozporzadzania jak wlasciciel) nastgpuje w momencie pobrania tych towarow przez odbiorce
(nabywcg). Proponowane rozwiazania upraszczaja rozliczenie tego rodzaju transakcji zaro6wno przy
towarach przywozonych do magazynu konsygnacyjnego zlokalizowanego na terytorium Polski, jak i
towarow wywozonych do takiego magazynu polozonego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Podstawowa cecha tych uproszczen jest uznanie, ze przemieszczenie towarow do
magazynu konsygnacyjnego zlokalizowanego na terytorium Polski powoduje powstanie obowiazku
podatkowego =z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow u polskiego podatnika
zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, natomiast przy przemieszczaniu towaréw do magazynu
konsygnacyjnego zlokalizowanego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego rozpoznawanie
obowiazku podatkowego w tych transakcjach wedlug regul podatkowych obowiazujacych w tym
innym panstwie cztonkowskim (art. 12a ust. 1 i art. 20a ust. 1). Takie rozwiazanie pozwala w tych

transakcjach na zwolnienie z obowiazku rejestracji dla podatku od towardéw i ustug podatnikow



podatku od warto$ci dodanej z tytulu przemieszczenia wtasnych towaréw oraz dokonania dostawy tych
towaré6w na terytorium Polski (art. 29 ust. 18 pkt 3 oraz § 2 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia podatnikow niemajacych obowiazku
sktadania zgtoszenia rejestracyjnego), jak rowniez uwalnia podatnikow podatku od towardéw i ushug
(jezeli tego typu regulacje przewiduje rowniez inne panstwo czlonkowskie) z obowiazku rejestracji dla
podatku od warto$ci dodanej w innym panstwie cztonkowskim (dla mozliwosci zastosowania stawki
0% przy przemieszczaniu wiasnych towarow podatnik nie bgdzie juz musiat wskazywaé przyznanego
mu numeru VAT w innym panstwie czlonkowskim — poda bowiem numer VAT nabywcy tych

towarow).

Konsekwencja ww. zmian w zakresie call-off stock sg zmiany w art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 6 i art. 29

ust. 18.

W art. 13 proponowana zmiana ust. 1 doprecyzowuje, uwzgledniajac symetri¢ opodatkowania, ze
opodatkowaniu podatkiem VAT w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych podlega z jednej strony
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow, z drugiej za§ wewnatrzwspolnotowe nabycie towardow, przy

czym obie te czynnosci musza by¢ realizowane co do zasady za wynagrodzeniem.

Propozycja zmiany ust. 6 art. 13 wiaze si¢ z jednoczesnym skresleniem ust. 12 w art. 97. Zgodnie z
obecnie obowiazujacymi przepisami warunkiem uznania dostawy towaréw wywozonych do innego
panstwa czlonkowskiego za wewnatrzwspdlnotowa dostaweg towarow jest zgloszenie zamiaru
dokonywania wewnatrzwspolnotowych dostaw towardow i zarejestrowanie jako podatnik VAT UE.
Tymczasem w $wietle ustawy istnieja co najmniej trzy przeslanki rejestracji dla potrzeb transakcji
wewnatrzwspolnotowych: che¢ dokonywania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub dostawy
towardw oraz $wiadczenie ustug, dla ktoérych miejscem opodatkowania jest inny kraj Wspolnoty,
ktérego numerem identyfikacyjnym postuzyl si¢ uslugobiorca. Formularz rejestracyjny na potrzeby
rejestracji do VAT UE zawiera trzy odrgbne pola odpowiadajace trzem wskazanym powyzej
przestankom  rejestracji.  Proponowana zmiana ma na celu ulatwienie  rozliczen
wewnatrzwspolnotowych dla podatnikow. Na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych uzyskanie
numeru identyfikacji z przedrostkiem PL, niezaleznie od przyczyn rejestracji, powinno by¢

wystarczajace dla uznania danej transakcji za wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

W art. 14 ustawy (pkt 7 projektu) propozycja dodania ust. 9a-9¢ ma na celu rozwiazanie kwestii
zwiazanych ze zwrotem roznicy podatku w przypadku rozwiazania spotki cywilnej lub handlowej nie
majacej osobowosci prawnej, a takze zwrotu tej réznicy osobom fizycznym, wynikajacej z rozliczenia

za okres, w ktérym podmioty te byly podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni.



W art. 15 zaproponowany zapis legislacyjny jest odpowiedzia na postulaty przedsigbiorcow
wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych obowiazku ustanowienia przedstawiciela
podatkowego. Zmiana ta ma na celu utatwienie mozliwosci znalezienia przedstawiciela podatkowego,
bowiem obecne upowaznienia dla Ministra Finanséw jest za szerokie i wydane na jego podstawie

rozporzadzenie w praktyce powoduje wiele utrudnien i komplikacji.

Zmiana art. 19 ma na celu ujednolicenie momentu powstania obowiazku podatkowego i nadania jej
mozliwie prostego i precyzyjnego charakteru, tak aby utatwi¢ podatnikom rozpoznanie momentu w
ktérym powstaje obowiazek podatkowy. Generalng zasada bgdzie, Zze obowiazek podatkowy powstaje
z chwila dostawy towarow lub wykonania ustugi albo czgsciowego wykonania ustugi, nie pozniej niz
z dniem wystawienia faktury albo uregulowania lub uptywu terminu uregulowania naleznosci, w tym
réwniez zadatku, zaliczki, przedptaty lub raty — w odniesieniu do tej czg$ci naleznosci, ktora zostata
uregulowana Iub ktorej termin uplynat. Proponowana zmiana w zakresie momentu powstania
obowiazku podatkowego w eksporcie towaréw przyczyni si¢ do ujednolicenia regulacji art. 19 oraz
usunie ewentualne watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy podatnik dokonat
eksportu, natomiast nie otrzymal jeszcze dokumentu potwierdzajacego wywoOz towarOw poza

Wspoélnote Europejska.

Projektowane przepisy art. 20 ust. 1 i art. 20a sa zwiazane z wprowadzeniem regulacji dotyczacych

opodatkowania towarow przemieszczanych do magazynow konsygnacyjnych.

Nowe brzmienie art. 21 ust. 6 jest zwiazane ze zmiana art. 19 w zakresie momentu powstania

obowiazku podatkowego.

W art. 22 ust. 4 proponuje si¢ zmiang o charakterze doprecyzowujacym, zgodnie z ktorg jednoznacznie
wskazuje sig, ze przepis ma zastosowanie do towaréw sprowadzanych z terytorium panstwa trzeciego
do Polski (import towarow), jak isprowadzanych do innego panstwa czltonkowskiego

(zaimportowanych). Chodzi o sytuacjg, gdy towar jest sprowadzany np. przez Niemcy do Polski.

Zmiana w art. 27 ust. 2 pkt 3 polega na dodaniu do wymienionych tam ustug w dziedzinie kultury,
sztuki, sportu, nauki, edukacji lub rozrywki, ustug do nich podobnych, co rozwiatoby watpliwosci co
do zgodnosci obecnego przepisu z Szosta Dyrektywa, ktore to watpliwosci zostaty podniesione przez
Komisje¢ Europejska w postgpowaniu o naruszenie przepisow wspolnotowych w trybie art. 226 TWE.

Zmiana w art. 27 ust. 4 pkt 3 polega na zaznaczeniu, ze przepis ten stosuje si¢ do wszystkich ustug
doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych, w tym rowniez do tych, ktére obecnie sa
identyfikowane przy pomocy PKWiU (m.in. uslug doradztwa w zakresie oprogramowania — PKWiU
72.2), i zmierza do uniknigcia watpliwosci w zwiazku z definiowaniem ustug w obecnie

obowiazujacej ustawie przez odwotanie si¢ do klasyfikacji statystycznych. Zmiana ta moglaby
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przyczyni¢ si¢ do czgsciowego rozwiania watpliwosci co do zgodnos$ci obecnego przepisu z Szdsta
Dyrektywa, ktére to watpliwosci zostaty podniesione przez Komisj¢ Europejska w postgpowaniu

0 naruszenie przepisow wspolnotowych w trybie art. 226 TWE.

Zaproponowana w art. 28 zmiana dotyczy uslug $wiadczonych na ruchomym majatku rzeczowym.
Zgodnie z art. 28 ust. 7 i 8 obowiazujacej ustawy o podatku od towaréw i uslug w przypadku
$wiadczenia uslug na ruchomym majatku rzeczowym na rzecz nabywcy zarejestrowanego jako
podatnika podatku VAT w innym kraju UE, miejscem $wiadczenia tych ustug jest terytorium panstwa
UE, ktore wydato nabywcy ustugi numer VAT, pod warunkiem, Ze towary po wykonaniu tych ustug
zostang wywiezione poza terytorium kraju w ciggu 30 dni od wykonania ustugi. Projekt zaktada

ztagodzenie tego wymogu poprzez wydtuzenie terminu wywiezienia towarow do 90 dni.

Zmiana w art. 29 ust. 1 zwiazana jest z dodawanym art. 114a.

Nowe brzmienie art. 29 ust. 6 jest zwiazane ze zmiana art. 19 w zakresie momentu powstania

obowiazku podatkowego.

W art. 29 ust. 10 dostosowano do dodawanego ust. 10a. W ust. 10a proponuje si¢, aby w przypadku
nieodptatnej dostawy towarow, ktérych przedmiotem sa produkty spozywcze i napoje podstawa
opodatkowania byta cena nabycia, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytworzenia, okre§lone w

momencie dostawy tych towarow.

Proponuje si¢ dodanie art. 31a ( pkt 17 projektu ) dotyczacego modyfikacji sposobu przeliczenia na
ztote kwot niezbednych do ustalenia podstawy opodatkowania wykazanych w walucie obce;j.
Proponowana zmiana koresponduje z obecnie stosowanymi zgodnie z przepisami ustaw o podatku

dochodowym regulacjami przeliczania kwot wykazanych w walucie obcej na ztote.

Dodawany art. 33a wprowadza mozliwo$¢ wykazywania podatku naleznego z tytulu importu towarow
bezposrednio w deklaracji podatkowej bez koniecznos$ci uiszczania tego podatku w urzedzie celnym.
Propozycja ta bedzie dotyczy¢ podatnikdw, stosujacych procedurg uproszczona, o ktorej mowa w art.
76 ust. 1 lit. b-c rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspodlnotowy Kodeks Celny. Podatnik, ktory zdecyduje si¢ rozlicza¢ podatek w
deklaracji, bedzie musiat zawiadomi¢ o tym zamiarze naczelnika urzedu celnego i naczelnika urzedu

skarbowego.

Zmiana ta spowoduje uproszczenie rozliczen podatku przez tych importerow. Rozliczenie to bedzie co
do zasady analogiczne jak przy transakcjach wewnatrzwspolnotowych i1 stanowi¢ bedzie znaczne

odciazenie importeréw. Rozwiazanie to pociagnie jednakze za soba pewne skutki zwiazane z
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przesuni¢ciem dochodow w czasie.

Proponowana zmiana nie dotyczy procedury uproszczonej, o ktéorej mowa w art. 76 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia Rady, tj. zgtoszenia niekompletnego, gdyz przy tego rodzaju zgloszeniu nie zawsze jest
wymagane pozwolenie na jego stosowanie. Dopuszczenie mozliwosci rozliczania podatku z tytulu
importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej przy stosowaniu zgloszenia niekompletnego,
w sytuacji gdy podatnik, dokonujac takiego zgloszenia, nie zawsze musi posiadaé pozwolenie,
spowoduje, ze z projektowanego rozwiazania mogloby korzysta¢ szerokie grono podmiotoéw, a nie

tylko ,,sprawdzone” podmioty, ktore musza spetnia¢ okreslone warunki.

Ponadto w takiej sytuacji trudno byloby okresli¢, jak liczna grupa podatnikéw moglaby skorzysta¢ z
takiego rozwiazania, a tym samym, jakie bylyby skutki przesunigcia dochodéw w czasie z tego tytutu.

Konsekwencja dodania art. 33a sa zmiany w art. 33, 34 i 37a.

Nowe brzmienie art. 38 ust. 1 jest zwiazane ze zmiana art. 19 w zakresie momentu powstania

obowiazku podatkowego.

Proponowana zmiana art. 39 wynika z koniecznos$ci jednoznacznego okreslenia wlasciwosci organow
podatkowych w sprawach postgpowan dotyczacych stosowania réznego rodzaju ulg w przypadku
podatku VAT z tytulu importu towaréw. Obecnie obowiazujace przepisy powoduja niejasnosci i

problemy przy okreslaniu tej wlasciwosci w odniesieniu do umorzenia podatku.

Zmiana w art. 41 ust. 6 jest konsekwencja zmiany w art. 19 w zakresie momentu powstania obowiazku
podatkowego w eksporcie towarow. Propozycja dodania ust. 8a i 8b w art. 41 (pkt 24 projektu) ma na
celu umozliwienie zastosowania stawki 0% w sytuacji gdy podatnik przed wydaniem towardéw
otrzymat zaliczke, przedptatg czy zadatek z tytulu eksportu towar6w. Otrzymanie takich naleznosci
rodzi powstanie obowiazku podatkowego z chwila ich otrzymania. Zastosowanie 0% stawki podatku
bedzie mozliwe jesli wywoz towarow nastapi w ciagu 6 miesigey, liczac od dnia otrzymania catosci lub
czgsci nalezno$ci. Niespetnienie tego warunku spowoduje obowiazek zastosowania stawki wiasciwej
dla danego towaru w kraju. Po wywiezieniu towaré6w w terminie poézniejszym podatnik bedzie mogt
dokona¢ korekty podatku naleznego. Brak tej regulacji skutkuje konieczno$cia opodatkowania zaliczki,
przedptaty czy zadatku z tytulu eksportu towaréow stawka wiasciwa dla dostawy tego towaru na
terytorium kraju w momencie ich otrzymania.

Natomiast zmiana w ust. 9 ma na celu umozliwienie dokonania korekty podatku naleznego, w sytuacji
gdy podatnik dokonat eksportu towaréw, a dokument potwierdzajacy wywoz tych towaréw poza
Wspoélnote otrzymat po ztozeniu deklaracji podatkowej za dany miesiac, natomiast nie dokonat

odprawy towaréw w urzedzie wewnetrznym.



W art. 42 ust. 7 (oraz odpowiednio w art. 97 ust. 17 1 19, art. 98 ust. 1, art. 106 ust. 6 oraz art. 137 ust.
1) zastapiono nazweg ,,biuro wymiany informacji o podatku VAT” wyrazeniem ,,jednostka do spraw
wymiany informacji o podatku VAT”, okresleniem og6lnym, ktére nie wymaga dostosowywania w

przypadku zmian organizacyjnych w Ministerstwie Finansow.

W art. 42 ust. 11 wprowadzono mozliwo$¢ potwierdzania wywoz towarow do innego panstwa

czlonkowskiego innymi dokumentami niz tylko dokumenty przewozowe.

Projektowana ustawa przewiduje rowniez przez nowe brzmienie art. 42 ust. 12 uproszczenie
rozliczania wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow. Z uwagi na system wymiany informacji o VAT
z innymi panstwami cztonkowskimi i konieczno$¢ zachowania poréwnywalnosci danych uproszczenie
dotyczy podatnikow rozliczajacych podatek od towardéw i ustug miesigcznie w stosunku do transakcji
dokonywanych w pierwszym lub drugim miesiacu kwartatu. Uproszczenie polega na tym, ze w
przypadku braku dowodoéw potwierdzajacych wywiezienie z terytorium kraju i dostarczenie do
nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju towaréw bedacych
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, podatnik nie musi jej wykazywaé jako
sprzedazy krajowej, do momentu ztozenia rozliczenia za ostatni miesiac w kwartale. W przypadku gdy

W tym czasie otrzyma stosowne dowody, wykaze t¢ dostawe jako wewnatrzwspolnotowa.

Dodanie w art. 43 ust. 1 pkt 14 jest konsekwencja zmiany w art. 6.

Proponowane zmiany w art. 86 ustawy (pkt 27 projektu) zwiazane sa z dodaniem art. 33a i
wprowadzeniem mozliwosci rozliczania podatku zwigzanego z importem w deklaracji. Zmiana ta
wprowadza zasady odliczania podatku z tytutu importu towaréw wedtug analogicznych zasad jak przy

wewnatrzwspolnotowym nabyciu (w deklaracji).

Zmiana w ust. 19 art. 86 zwiazana jest z propozycja zawarta w art. 87 umozliwienia podatnikom,
ktorzy w okresie rozliczeniowym nie wykonali Zzadnych czynno$ci opodatkowanych, otrzymania
zwrotu podatku w terminie 180 dni. Tym samym w ust. 19 pozostawiono podatnikowi mozliwos¢
zadecydowania, czy kwot¢ podatku naliczonego podatnik przeniesie do rozliczenia na nastgpny okres,

czy tez wystapi o jej zwrot.

Propozycje zmian w art. 87 maja na celu ustalenie jednego 50-dniowego podstawowego terminu
zwrotu podatku. Skrécenie terminu zwrotu pozwoli podatnikom na szybsze otrzymanie kwot podatku z
tytutu nabycia towaréw 1 ustug. Z drugiej jednak strony aparat skarbowy musi dysponowaé
odpowiednim czasem na dokonanie zwrotow oraz zweryfikowania ich zasadnosci. Terminu 50-
dniowego nie bedzie mozna co do zasady zastosowaé do podatnikdéw, ktorzy wykonuja czynnosci

opodatkowane krocej niz rok, jak rowniez do podatnikéw, ktérzy w danym okresie rozliczeniowym nie



dokonali czynnosci opodatkowanych. W ich przypadku termin na dokonanie zwrotu wynosi 180 dni.

Oprocz zasadniczego 50-dniowego terminu zwrotu w proponowanym przepisie pozostawiono

mozliwos$¢ uzyskania przez podatnika zwrotu w terminie przyspieszonym, tj. 25 dni.

Rozwiazania zaproponowane w art. 87 zakladaja mozliwos¢ skrocenia do 50 dni wydluzonych
terminow zwrotu pod warunkiem zlozenia przez podatnika w urzgdzie skarbowym zabezpieczenia
majatkowego w kwocie odpowiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku. Zabezpieczenie to
moze by¢ zlozone w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, porgczenia banku, weksla,
czeku, papierow wartosciowych na okaziciela czy depozytu w gotowce. Projektowane przepisy
okres$laja te zabezpieczenia, pozostawiajac ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
mozliwos$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego sposobu przyjmowania zabezpieczen,

jak rowniez mozliwo$¢ okreslenia innych form zabezpieczen.

Proponowane zmiany w art. 87 maja réwniez na celu umozliwienie podatnikom uzyskania zwrotu
podatku, w sytuacji gdy wydtuzono termin zwrotu. Podatnik jest wowczas zobowiazany do ztozenia
zabezpieczenia majatkowego w kwocie odpowiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku.

Istotng zmiana jest réwniez wprowadzenie mozliwosci uzyskania zwrotu podatku przez podatnikow,
ktorzy w danym okresie nie wykonali czynnosci opodatkowanych. Dotychczas byli oni uprawnieni
jedynie do przenoszenia kwoty podatku naliczonego na nastgpne okresy rozliczeniowe. Jak
zaznaczono wyzej, w przypadku tych podatnikow termin zwrotu podatku zostat ustalony na 180 dni.
Zmiana ta skutkuje uchyleniem w ustawie art. 93 (zwrot podatku w formie zaliczki) oraz zwiazanych

z nim art. 94 1 95.

Zmiany dotyczace art. 88 maja na celu zwigkszenie neutralnosci zasady neutralnosci podatku od
towarow 1 ustug poprzez wykreslenie przepisu dotyczacego braku prawa do odliczenia podatku
naliczonego w sytuacji, gdy wydatek nie stanowi kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym. Powyzsza zmiana usuwa rowniez sprzeczno$¢ obecnie obowiagzujacych norm

prawnych z regulacjami zawartymi w Dyrektywie 2006/112/WE.

Zaproponowane w art. 89a zmiany maja na celu spowodowanie aby regulacje w zakresie tzw. ulgi za
zte dhugi mogly funkcjonowac daleko bardziej efektywnie niz to jest obecnie. Powigzanie w obecnych
przepisach warunkow umozliwiajacych skorygowanie podatku naleznego z kryteriami nie§ciagalnos$ci
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym powoduje, ze w przypadku znacznych kwot
skorygowanie podatku naleznego mogloby nastapi¢ nawet kilka lat po tym jak wierzytelno$¢
faktycznie stala si¢ nieSciagalna. Proponuje si¢ zatem, aby mozna bylo skorygowac podatek nalezny o
wierzytelnosci, ktorych niesciagalnos¢ zostata uprawdopodobniona. Taka propozycja pozwoli na

znaczne utatwienie stuzace podatnikom.



Zmiany do art. 91 odnosza si¢ do korekt rozliczenia podatku naliczonego i polegaja na jednoznacznym
okresleniu sposobu korekty podatku naliczonego od zakupéw $rodkéw trwatych o wartosci do 15 000
zt oraz ujednoliceniu nomenklatury. Ponadto w celu doprecyzowania przepisow, w ust. 4
wprowadzono przepis, z ktorego jasno bedzie wynikato, ze korekta podatku naliczonego przystuguje
rowniez, gdy towary objete tzw. spisem likwidacyjnym zostana opodatkowane. Doprecyzowano tez
przepisy w sposob pozwalajacy na jednoznaczne okreslenie, za ktory okres rozliczeniowy ma by¢
dokonana korekta, w przypadku opodatkowania remanentu likwidacyjnego (ust. 4) oraz w przypadku

zmiany prawa do odliczenia (ust. 7).

Propozycja uchylenia w art. 97 ust. 5-8 jest zwiazana z likwidacja kaucji gwarancyjnej, w przypadku
gdy podatnik rozpoczynajacy wykonywanie czynnosci opodatkowanych lub podatnik, ktory wykonuje
te czynnosci w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy, wystgpuje o zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, w przypadku gdy zwrot podatku jest zwiazany z dokonywaniem
wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami podatnik,
ktory prowadzi dziatalno$§¢ opodatkowana w okresie krotszym niz 12 miesigcy, otrzymuje zwrot
podatku w zwiazku z dokonywaniem wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow w terminie 180 dni.
Jezeli chciatby uzyska¢ zwrot w terminie 60 dni, musi on ztozy¢ kaucje gwarancyjna w wysokosci
250 000 zt. Przedmiotowy przepis znosi ten wymog. Jednocze$nie w celu zabezpieczenia wytudzen
podatku w przedmiotowych sytuacjach, jak wskazano powyzej, w art. 87 proponuje si¢ dodanie ust.
4b-4f wprowadzajacych zabezpieczenie majatkowe, w przypadku gdy podatnik, o ktérym mowa
powyzej, wystapi o zwrot podatku. Proponuje si¢ ustalenie zabezpieczenia w wysokosci kwoty
odpowiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku, przekraczajacej wartos¢ podatku naliczonego
zwiazanego z nabyciem S$rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji oraz gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntéw zaliczanych do $rodkow trwatych

nabywcy.

Uchylenie w art. 97 ust. 12 jest konsekwencja zmiany w art. 13 ust. 6.

Propozycja uchylenia w art. 98 ust. 3 zwiazana jest z likwidacja kaucji gwarancyjne;j.

W art. 99 proponuje si¢ wprowadzenie zmian umozliwiajacych dokonywanie wszystkim podatnikom
rozliczen kwartalnych. Propozycje przepisow zwiazane z nowymi rozliczeniami kwartalnymi dotycza
rowniez zmian w art. 103, 104 i 114. Proponowane przepisy umozliwiaja sktadanie przez podatnikow
deklaracji kwartalnych, przy czym pozostawiono podatnikom mozliwo$¢ wyboru miesi¢cznego okresu
rozliczeniowego. W przypadku gdy podatnik nie dokona takiego wyboru, bedzie sktada¢ deklaracje
kwartalne 1 réwnocze$nie bedzie obowiazany do wptaty zaliczek na poczet podatku w wysokosci 1/3

kwoty naleznego zobowiazania podatkowego wynikajacego z deklaracji z poprzedniego kwartalu w
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terminie do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, za ktory wplacana jest zaliczka. Obowiazek
wplacania zaliczek nie dotyczy malych podatnikéw oraz tych, u ktoérych nie wystapito zobowiazanie
podatkowe w poprzednim kwartale. Podatnik, ktéry zrezygnuje z rozliczen kwartalnych, ponownie
bedzie mogt skorzysta¢ z tej formy sktadania deklaracji dopiero po uplywie 24 miesigcy od dnia

rezygnacji.

Zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia art. 109 ust. 2 oraz uchylenie ust. 4-8 tego artykulu
eliminuje funkcjonowanie w przepisach o podatku od towaréw iushug tzw. sankcji. Zgodnie z
obecnym brzmieniem ust. 2 w przypadku stwierdzenia, ze podatnik nie prowadzi ewidencji, organ
podatkowy oszacowuje przychody i dokonuje ich opodatkowania wedtug stawki 22% bez prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Propozycja zmiany regulacji w ust. 2 przywraca prawo do odliczenia,
jak réwniez naktada na organ podatkowy obowiazek wyliczenia podatku wg odpowiednich stawek
podatku. Skreslenie ust. 4-8 w art. 109 stanowi natomiast eliminacj¢ 30% sankcji w przypadku

zanizenia zobowiazania podatkowego przez podatnika.

Konsekwencja zmian w art. 109 w zakresie tzw. sankcji jest zmiana art. 110.

Zmiana w art. 111 ust. 2 (pkt 41 projektu) ma charakter doprecyzowujacy odno$nie ustalenia
dodatkowego zobowiazania podatkowego w przypadku gdy podatnik, mimo ciazacego na nim
obowiazku, nie ewidencjonuje przychodow za pomoca kasy fiskalne;.

Propozycja zmiany przepisu w ust. 4 zmienia natomiast zasady rekompensowania podatnikom
wydatkow zwigzanych z nabyciem kas rejestrujacych, przez wprowadzenie nowej wysokosci limitu
rekompensaty za zakupiong kasg. Projekt przewiduje zwrot 90% kwoty wydatkowanej nie wigcej niz

700 zt.

Projektowane przepisy (art. 114a) wprowadzaja mozliwo$¢ rozliczania si¢ przez niektorych
podatnikow w formie ryczaltu kwotowego. Celem wprowadzenia projektowanych przepisow jest
uproszczenie rozliczen dla podatnikow podatku od towarow i ustug prowadzacych dzialalno$¢ w
niewielkim rozmiarze. Mozliwo$¢ rozliczania si¢ w formie ryczattu dotyczy¢ bedzie podatnika
bedacego osoba fizyczna, u ktorego wartos¢ sprzedazy (bez kwoty podatku) nie przekroczyla w
poprzednim roku podatkowym kwoty 160 000 zt; w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych w
trakcie roku podatkowego czynnosci opodatkowane w formie ryczattu — warto$¢ sprzedazy oblicza si¢

w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy.
Podatnik podatku od towarow i ustug bedzie moédgt wybra¢ opodatkowanie w formie ryczaltu

kwotowego po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego w terminach

wskazanych w projektowanych przepisach.

10



Proponuje si¢ zrdéznicowane stawki ryczattu, tak aby odpowiadaty realnemu obciazeniu podatkiem
VAT na zasadach ogélnych. Podejmowana przez podatnikéw dziatalno§¢ gospodarcza zmierza
bowiem co do zasady do osiagnigcia okreslonych korzysci finansowych. Wysoko$¢ obrotow jest
jednak zalezna od branzy, ktora wybiora przedsigbiorcy. Tym samym stawki ryczaltu VAT musza by¢
odpowiednio okreslone dla kazdego typu ustug $wiadczonych przez podatnikéw i uzaleznione od
lukratywnosci branzy. Stawki ryczaltu zawarte w projekcie zostaly oparte na porownaniu wysokosci

stawek podatku dochodowego rozliczanego w formie karty podatkowe;.

Podatnik, ktory wybrat opodatkowanie w formie ryczattu kwotowego, bedzie mogt zrezygnowac z tej

formy rozliczen, nie wezesniej jednak niz po uptywie 8 kwartatow, za ktore rozliczatl si¢ w ten sposob.

Podatnik podatku od towaréw i ustug, ktory wybrat opodatkowanie w formie ryczaltu:

—  jest obowiazany do prowadzenia dziennej ewidencji sprzedazy, w celu ustalenia, czy nie nastapito
przekroczenie kwoty uprawniajacej do korzystania z tej formy opodatkowania,

—  jest obowiazany do sktadania deklaracji uproszczone;j.

Podatnikowi, ktory wybral rozliczanie si¢ w formie ryczaltu, nie przystuguje prawo do odliczenia

podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwiazanych zprowadzona dziatalnoscia

gospodarcza.

Zmiana art. 116 ust. 9 — polega na umozliwieniu dokonywania przez podatnika potracen, wynikajacych
rowniez z tytulow egzekucyjnych oraz z innych tytutéw, jezeli wynikaja one z pisemnych umow
zawartych z rolnikiem ryczattowym. Zmiana ta umozliwitaby podatnikowi dokonujacemu skupu od
rolnika ryczaltowego odliczanie podatku réwniez wtedy, gdy kwote naleznosci dla rolnika potracit o

tzw. kwoty mleczne (obowiazek dokonania takiego potracenia wynika z innych ustaw).

Zmiana w art. 129 w ust. 1 pkt 2 wynika z wprowadzenia kwartalnych deklaracji podatkowych, w
zwiazku z ktoérymi zachodzi konieczno$¢ dostosowania do tych rozwiazan przepisow, ktore obecnie

odnosza si¢ do deklaracji miesigcznych.

Zmiana w zalaczniku nr 9 do ustawy polega na dodaniu pojazdow pogrzebowych do pojazdéw
specjalnych, korzystajacych z pelnego odliczenia podatku od towardéw i ustug przy ich nabyciu, a takze

przy nabyciu paliwa do ich napgdu.

W dodawanym zalaczniku nr 10 zostat okreslony wykaz ustug, ktore moga by¢ opodatkowane w

formie ryczattu kwotowego oraz miesigczne stawki ryczattu.

Art. 2 zmieniajacy ustawe¢ — Prawo o ruchu drogowym ma charakter doprecyzowujacy. Przepisy tego
artykutu  jednoznacznie stwierdzaja, ze w przypadku sprowadzanych pojazdéw =z panstw

cztonkowskich UE dla celow rejestracyjnych jest wymagane zaswiadczenie wydane przez wilasciwy
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organ (obecnie naczelnika urzedu skarbowego), jezeli obowiazek wydania takiego zaswiadczenia

wynika z przepiséw o podatku od towarow i ustug.

Przepisy art. 3 zmieniajace ustawe — Ordynacja podatkowa dostosowuja przepisy tej ustawy do
proponowanych zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug. Art. 68 § 3 ustawy — Ordynacja
podatkowa zostaje uchylony w zwiazku z likwidacja ustalania dodatkowego zobowiazania w podatku
od towarow i ustug tzw. sankcji. W art. 70a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa skresla si¢ odestanie
do uchylanego ww. art. 68 § 3. Natomiast zmiana art. 73 § 2 pkt 4 ustawy — Ordynacja podatkowa
wynika z rozwigzania przyjgtego w projektowanym art. 103 ust. 2a ustawy o podatku od towardw i

ustug (zaliczki przy rozliczeniach kwartalnych).

W przepisach przej$ciowych w art. 4 okresla sig¢ zasady postgpowania w przypadku wnioskdw o zwrot
podatku w formie zaliczki, ztozonych przed dniem 1 maja 2004 r. W art. 5 natomiast wskazuje si¢
zasady postgpowania w przypadku réznych postgpowan, ktdre rozpoczely si¢ przed dniem wejsScia w

zycie ustawy.

Przepis art. 6 — w zwiazku ze zmiang dtugosci obowigzkowego okresu rozliczeniowego z miesiaca na
kwartat (przy zachowaniu miesigcznego okresu rozliczeniowego jako rozwiazania fakultatywnego)

okreslono zasady sktadania tych rozliczen w okresie przejsciowym.

Przepis przejsciowy w art. 7, odnoszacy si¢ do art. 19 i 86, jest wynikiem zglaszanych przez izby
skarbowe uwag, wskazujacych na konieczno$¢ uregulowania w okresie przejSciowym momentu
powstania obowiazku podatkowego oraz momentu powstania prawa do obnizenia podatku naleznego o
podatek naliczony. Izby wskazuja, ze brak takich przepisow moze spowodowaé, ze w niektorych
przypadkach moze powsta¢ watpliwo$¢, czy obowiazek podatkowy w ogole powstanie, gdyz
wedlug tresci obecnie obowiazujacego art. 19 ustawy obowiazek taki jeszcze nie powstanie, a na

gruncie nowego brzmienia tego artykutu obowiazek taki juz nie powstanie.

Podobne problemy wystapilyby w przypadku braku przepisow przejsciowych odnosnie do momentu
powstania prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. W niektorych przypadkach taki
moment nie powstawatby w ogodle ani na gruncie przepisdéw obecnych, ani tez przepiséw zmienionych.
W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, a przede wszystkim w celu uniknigcia
nieprawidtowo$ci w rozliczaniu podatku przez podatnikéw, proponuje si¢ wprowadzi¢ stosowne

przepisy przejsciowe.

Potrzeba ustanowienia przepisu przejsciowego w art. 8, powodujacego zniesienie obowiazku
rozliczania podatku od optat pobieranych z tytulu ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania

gruntow, jezeli ustanowienie to miato miejsce przed dniem 1 maja 2004 r., wynika z koniecznosci
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doprecyzowania i unikni¢cia watpliwosci w interpretowaniu ww. przepisu art. 19 ust. 9, w $wietle
zrOwnania niniejsza ustawa ustanowienia tego prawa z dostawa towaréw. Opflaty z tytulu dostawy
towaru dokonanej w okresie, w ktérym towar ten nie podlegat opodatkowaniu (a wigc przed dniem
1 maja 2004 r.), wnoszone po wejsciu w zycie niniejszej ustawy nie powinny réwniez podlegac

opodatkowaniu.
Proponuje si¢ aby przepisy projektowanej ustawy weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. Przepisy

skracajace terminy zwrotu podatku nie spowoduja zatem negatywnych konsekwencji w budzecie

panstwa na 2008 rok
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Skutki budzetowe

Skutki budzetowe zwiazane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy sa trudne do
jednoznacznego okreslenia. Niektore z proponowanych zmian maja charakter techniczny i
doprecyzowujacy i nie beda pociagaty za soba skutkow ekonomicznych. Natomiast wérod zmian
o charakterze merytorycznym oszacowanie skutkéw jest o tyle trudne, ze w wielu przypadkach
brak jest danych umozliwiajacych dokonanie takich kalkulacji. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz
sprawozdawczos$¢, zarowno statystyczna jak i fiskalna, w podatku od towardéw i ustug ze wzgledu
na specyfike tego podatku, jest niewystarczajaca do takich celow. Niezaleznie od powyzszego

mozliwe jest okreslenie kierunku skutkow poszczegdlnych zmian i ich istotnoscé.

Zmiany, ktore skutkowa¢ beda ubytkiem dochodéw dla budzetu panstwa wynikaja z
nastepujacych tytutow:

— likwidacja 30% sankcji na poziomie ok. 36 min zi,

— zmiany zasad opodatkowania wieczystego uzytkowania gruntow na poziomie ok. 120- 250

min z1.

Ponadto efektem czg$ci zmian bedzie przesunigcie dochodow w czasie, co spowoduje
zmniejszenie dochoddéw w pierwszym roku funkcjonowania nowych przepisow. Takie skutki beda
powodowac zmiany dotyczace m.in.: wprowadzenia mozliwos$ci otrzymania zwrotu, w przypadku
gdy podatnik w danym okresie nie wykonat czynnosci opodatkowanych. Wartosciowe
oszacowanie takiego przesunigcia byto mozliwe tylko w przypadku wprowadzenia mozliwosci
rozliczania podatku naleznego z tytutu importu w deklaracji VAT. Spowoduje to przesunigcie

dochoddéw o ok. 300 mln zt.

Oszacowanie wprowadzenia pozostalych zmian, w szczegolnosci umozliwienia rozliczania si¢ w
podatku od towardéw i ustug kwartalnie wszystkim podatnikom jest utrudnione, z uwagi na
fakultatywno$¢ rozwiazan, co oznacza, ze to sami podatnicy dokonaja wyboru, czy korzysta¢ z
tych nowych rozwigzan. W przypadku rozliczen kwartalnych proponuje si¢ jednak
wprowadzenie zaliczkowych platnosci, co powinno minimalizowa¢ ewentualne negatywne

skutki budzetowe, wynikajace z przesunigcia wptywow.

Zmiana zasad refundacji z tytulu zakupu kas fiskalnych, z punktu widzenia skutkéw
budzetowych, jest neutralna, gdyz ujemne skutki wynikajace z podniesienia limitu procentowego
tej refundacji z 50% ceny kasy do 90% zostang zrekompensowane obnizeniem limitu zwracanej

kwoty z 2.500 tys. zt do 700 zt.
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Likwidacja kaucji gwarancyjnej réwniez nie powinna nies¢ ze soba negatywnych skutkow

budzetowych, gdyz wprowadzany jest obowiazek sktadania zabezpieczen.

W przypadku natomiast zmian o charakterze technicznym i doprecyzowujacym brzmienie

przepisow, ich wprowadzenie nie spowoduje skutkéw budzetowych.

Do zmian, ktore spowoduja zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa z tytulu VAT, naleza m.in.
zmiany zwiazane z ujednoliceniem zasad powstania obowiazku podatkowego, ktore spowoduja
przyspieszenie wptywow budzetowych i wzrost wptywow w pierwszym roku funkcjonowania
nowych przepisow. Skutki z tego tytulu sg bardzo trudne do wyliczenia. Szacuje sig, ze
ujednolicenie zasad powstania obowiazku podatkowego moze zwigkszy¢ jednorazowo dochody

z VAT o ok. 1 300 miln zt.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie spowoduje co do zasady skutkéw majacych wplyw na rynek pracy,

bedzie miata jednak posredni wpltyw na rynek pracy przez uproszczenie rozliczen podatkowych.
Wplyw na konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projektowana ustawa w zakresie proponowanego wprowadzenia instytucji magazynow
konsygnacyjnych (sklady typu ,call-off stock™) i umozliwienia rozliczania podatku z tytulu
importu towarow w niektorych procedurach uproszczonych w deklaracji VAT wptywa na
konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna gospodarki, zmniejszajac koszty rozliczenia w
podatku od towaréw i ustlug w tych obszarach.

W pozostatym zakresie projektowane zmiany nie wptywaja na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewngtrzng gospodarki i przedsigbiorczosc.

Wplyw na rozwdj regionow

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wpltywu na rozwoj regionow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 25 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1200/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marian Tomasz Golinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
szeregu artykutow tej ustawy, w tym dotyczacych eksportu towardw,
magazyndw konsygnacyjnych, zwrotu podatku VAT na rzecz osdb, ktore byty
wspolnikami  spétek w chwili ich rozwiazania, powstania obowiazku
podatkowego, powstania obowiazku podatkowego w przypadku ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego, powstania obowigzku podatkowego w
przypadku przemieszczenia towaru ze skladu konsygnacyjnego na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, podstawy opodatkowania dostawy niektorych
towarow, sktadania deklaracji podatkowych, w przypadku objecia towarow
procedura uproszczona, opodatkowania importu towarow, dokumentacji
podatkowej, przemieszczania towarow do magazyndéw konsygnacyjnych,
zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych, korekty nalezno$ci podatkowych, oraz
zwolnienia z obowiazku podatkowego.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z



dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



KOPIA
Warszawa, 25 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1200/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marian Tomasz Golinski)

Opracowal: Andrzej Kurkiewicz
Weryfikowatl: Szymon Ruman



Warszawa, 25 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1201/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marian Tomasz
Golinski) jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
szeregu artykutow tej ustawy, w tym dotyczacych eksportu towardéw,
magazyndw konsygnacyjnych, zwrotu podatku VAT na rzecz osdb, ktore byty
wspolnikami  spétek w chwili ich rozwiazania, powstania obowiazku
podatkowego, powstania obowiazku podatkowego w przypadku ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego, powstania obowiazku podatkowego w
przypadku przemieszczenia towaru ze skladu konsygnacyjnego na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego, podstawy opodatkowania dostawy niektorych
towaréw, sktadania deklaracji podatkowych, w przypadku objecia towarow
procedura uproszczona, opodatkowania importu towardw, dokumentacji
podatkowej, przemieszczania towarow do magazyndw konsygnacyjnych,
zabezpieczenia naleznosci podatkowych, korekty naleznosci podatkowych, oraz
zwolnienia z obowiazku podatkowego.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, VAT



KOPIA
Warszawa, 25 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1201/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marian Tomasz
Golinski) jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Opracowatl: Andrzej Kurkiewicz

Weryfikowatl: Szymon Ruman



