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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od osob prawnych (druk nr
666).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (druk nr 666).

Projekt dotyczy zmiany zasad wplat ostatniej w roku podatkowym zaliczki na podatek
dochodowy (art. 44 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 25 ust.
la i 1c ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych). Zmiany polegaja na przesunigciu
terminu wplaty ostatniej zaliczki platnej obecnie do 20 dnia ostatniego miesiaca (kwartatu)
roku podatkowego na okres do 20 dnia pierwszego miesiaca (kwartalu) nastgpnego roku
podatkowego. Z projektu wynika, iz wplaty ostatniej zaliczki bylyby, tak jak obecnie,
dokonywane w wysokosci zaliczki za miesiac (kwartat) poprzedni. Jednakze podatnicy byliby
zwolnieni z obowiazku wptlaty ostatniej zaliczki, jezeli przed uptywem tego terminu, tj. do 20
dnia pierwszego miesiaca (kwartatu) nastgpnego roku podatkowego, dokonaliby rocznego
rozliczenia podatku w wyniku ztozenia zeznania.

Nalezy pozytywnie oceni¢ proponowany kierunek zmian w zakresie zniesienia obowiazku
platnosci ostatniej zaliczki w podwdjnej wysokosci, z zastrzezeniem koniecznosci
uwzglednienia, iz ostatnia zaliczka nie powinna by¢ ustalana w wysokosci zaliczki za miesiac
poprzedni, lecz na podstawie rzeczywistych wynikow za okres od poczatku do ostatniego dnia
roku podatkowego. Jezeli zaliczka za ostatni miesiac (kwartat) roku podatkowego bytaby
uiszczana w miesigcu nastgpnym, to powinna by¢ ustalona na bazie rzeczywistych wynikow
podatkowych.

W odniesieniu do firm proponowane zmiany moga przyczyni¢ si¢ do poprawy ich plynnosci
finansowej. Ponadto podatnicy mogliby nie wptaca¢ ostatniej zaliczki pod warunkiem
ztozenia rocznego rozliczenia z podatku dochodowego przed uptywem terminu do wptacenia
tej ostatniej zaliczki. Moze to zmobilizowa¢ podatnikow do wczesniejszego skladania
rocznych zeznan.

Ze wzgledu na skutki budzetowe proponuje si¢ wprowadzenie tych zmian do dochodow
osiagnigtych od dnia 1 stycznia 2010 r.

Wprowadzenie wptacania zaliczki w styczniu za miesiac grudzien na podstawie
rzeczywistych wynikdw w miejsce wptacania zaliczki w grudniu w podwdjnej wysokos$ci
zaliczki wynikajacej z wynikow listopadowych spowoduje przesunigcie strumienia dochodow
budzetu panstwa w czasie. W ujeciu rocznym spowoduje to jednorazowy ubytek w dochodach
budzetu poprzez zmniejszone wpltywy w grudniu. Biorac pod uwage dane na temat
wykonania dochodoéw budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych w
grudniu 2007 r. oraz przewidywana dynamike wptywow w 2008 1 2009 r. oszacowano, iz w
skutek wprowadzenia proponowanych rozwiazan od dnia 1 stycznia 2009 r. dochody budzetu
panstwa w 2009 r. zostana zmniejszone o ok. 2,2 mld zt. Skutek dla calego sektora (budzet
panstwa + jednostki samorzadu terytorialnego) mozna oszacowa¢ na 2,9 mld zt Jesli
rozwiazanie wprowadzone zostanie w 2010 r. kwoty te wyniosa odpowiednio 2,4 1 3,1 mld zt.

Nie przewiduje si¢ natomiast, iz przesunigcie terminu platnosci dwunastej zaliczki z grudnia
na styczen spowoduje skutki budzetowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Analiza danych dotyczacych zaliczek wptacanych przez podatnikéw prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana wg stawki 19% wskazuje, Zze przy
obecnym stanie prawnym, grudniowa zaliczka tej grupy podatnikow stanowi zaledwie 90%



zaliczki za pazdziernik, zamiast spodziewanych 200%. Nalezy przypuszczaé, ze proponowana
zmiana spowoduje urealnienie wysokosci zaliczki ptatnej w grudniu wylacznie od dochodow
za listopad.

Proponowana w projekcie ustawy zmiana bedzie powodowac zwigkszenie deficytu w grudniu
i jego zmniejszenie w kolejnym miesiacu, a tym samym poglebi zréznicowanie miesi¢cznego
rozktadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W 2006 r. kwota zrealizowanego deficytu
w grudniu wyniosta 6,5 mld zt, za§ w 2007 r. 10,0 mld zt (stanowilo to odpowiednio 26%
catorocznej kwoty deficytu, a w 2007 r. 62%). Jednoczesnie w styczniu w kolejnych latach w
budzecie pojawia si¢ nadwyzka (w 2007 r. 3,1 mld zl, a w 2008 r. 4,4 mld zt). Taki
nierownomierny rozktad deficytu i dalsze jego poglebianie jest niekorzystne z punktu
finansowania potrzeb pozyczkowych i zarzadzania ptynno$cia budzetu panstwa. Sytuacja ta
powoduje konieczno$¢ okresowego gromadzenia znacznych §rodkow lub zwigkszenia podazy
skarbowych papieré6w wartosciowych.

Zgodnie z obowiazujacymi od dnia 1 stycznia 2008 r. przepisami ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, po raz pierwszy w grudniu 2008 r. jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaja dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za:

- listopad 2008 r. (w terminie do 10 grudnia 2008 r.),

- zaliczkowo za grudzien 2008 r. (w terminie do dnia 20 grudnia 2008 r.) w wysokosci
stanowiacej 80% kwoty przekazanej za listopad 2008 r.

Natomiast w terminie do dnia 10 stycznia 2009 r. z centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa na rachunki budzetow wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢
przekazane $rodki za grudzien 2008 r. w wysokosci wynikajacej zrozliczenia $rodkow
naleznych za grudzien 2008 r. i1 juz przekazanych w formie zaliczki. Przy okreslaniu terminu
wprowadzenia nowego rozwiazania uwzgledni¢ nalezy czas na ewentualne wprowadzenie
niezbednych poprawek w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty, proponuje si¢ wprowadzenie w projekcie ustawy
zmian dotyczacych terminu i1 zasad wplat ostatniej zaliczki na podatek dochodowy,
z uwzglednieniem, iz:

1) ostatnia zaliczka begdzie ustalana na podstawie rzeczywistych wynikow za okres od
poczatku do ostatniego dnia roku podatkowego,

2) zmiany beda mialy zastosowanie do dochodéw osiagnigtych od dnia 1 stycznia 2010 r.

Przyjecie vacatio legis jest konieczne w celu zneutralizowania negatywnych skutkow
budzetowych.
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