Druk nr 664

Warszawa, 23 kwietnia 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-7-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 81b uchyla sie § 3.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Uwagi ogdlne — cel ekonomiczno-spoleczny wprowadzenia ustawy
Ustawa ma na celu zmniejszenie barier podatkowych dla przedsigbiorcéw poprzez
wprowadzenie mozliwosci korekty deklaracji VAT po zakonczeniu kontroli podatkowej. W
chwili obecnej takie rozwiazanie nie jest dopuszczone prawnie, co powoduje, ze w przypadku
kazdej wykrytej nieprawidtowos$ci musi by¢ wszczgte postgpowanie podatkowe 1 w jego

efekcie wydana decyzja.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa (ew. jednostek
samorzadu terytorialnego)

Z jednej strony projektowana regulacja moze wplyna¢é na zmniejszenie wplywow

podatkowych z tytulu tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego w podatku VAT. Z

drugiej strony wprowadzenie ustawy moze przyczyni¢ si¢ do poprawy $ciagalnosci podatku

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671.



VAT, a w efekcie do wzrostu wptywow do budzetu panstwa. Pomimo braku mozliwosci
podania doktadnych danych na temat spodziewanych skutkow finansowych wdrozenia ustawy
mozna oczekiwacé, ze efekt ten moze by¢ znaczacy. Wprowadzenie ustawa z dnia 22 wrze$nia
2006 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej analogicznego zapisu, umozliwiajacego
sktadanie korekty deklaracji po kontroli urzedu kontroli skarbowej przyniosto znaczace
wplywy do budzetu panstwa. Jak podato Ministerstwo Finansow w ciagu trzech kwartalow
2007 r. podatnicy wplacili na konta urzgdéow skarbowych ponad 63 miln zt z tytutu korekty
deklaracji (wykres 1). Ponadto, wprowadzenie takiego przepisu skrocito czas
przeprowadzania kontroli przez urzad skarbowy i przyczynito si¢ nie tylko do wzrostu
przychodéw, ale takze osiagniecia pewnych oszczedno$ci. Prawidlowo przeprowadzane
kontrole powoduja, ze nie dochodzi do nienaleznych zwrotéw VAT, co nie uszczupla budzetu

panstwa.

Wykres 1: Wptywy z tytutu korekty deklaracji po kontroli
urzedu kontroli skarbowej

30

27,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ,,Rzeczpospolita” z dnia 21 listopada 2007 .

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga bezposrednio wptywac na rynek

pracy.

4. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na rozwoj regionow
Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw, ktore moga bezposrednio wpltywaé na

konkurencyjnos$¢ gospodarki.



Posrednio wprowadzone ustawa zmiany wptyna pozytywnie na przedsigbiorczo$¢ poprzez
utatwienie dopelniania formalnosci podatkowych oraz zmniejszenie potencjalnych sankcji
ptaconych przez przedsigbiorcow za popelione nieprawidtowosci przy wypeknianiu
deklaracji VAT.

5. Wplyw na rozwdj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoleczne

Brak mozliwosci korekty deklaracji VAT po zakonczeniu kontroli podatkowe;j jest dotkliwie
odczuwalna przez przedsigbiorcow bariera podatkowa. Postulat dotyczacy likwidacji tego
zapisu czgsto podnoszony jest przez organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, w ostatnim
czasie pojawil si¢ m.in. na ,,Czarnej Liscie Barier” oraz w ,,Almanachu Podatkowym”,
dokumentach wydanych przez Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.

Podobnie negatywna opini¢ na temat funkcjonowanie tego zapisu maja przedstawiciele
srodowiska prawniczego. Jak podkresla Leonard Etel w ,Komentarzu do Ordynacji
Podatkowej” ,,w praktyce przepis ten jest postrzegany jako niezasadnie odbierajqcy
podatnikom uprawnienie do skorygowania deklaracji VAT....Takie uksztaltowanie przepisu
niepotrzebnie komplikuje realizacje podatku od towarow i ustug oraz je podraza...Stqd tez

nalezy postulowac szybkq aktualizacje analizowanego przepisu”.
7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
8. Ocena koncowa

Nalezy zauwazy¢ w obecnym stanie prawnym istnienie przepisu uniemozliwiajacego
korekte deklaracji VAT po zakonczeniu kontroli podatkowej bezzasadnie rdéznicuje pozycje
podatnikow, dyskryminujac podatnikow VAT. Warto takze podkresli¢, ze na mocy art. 16a
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy za popehienie takich samych
nieprawidlowosci przy rozliczaniu podatku VAT przedsigbiorca moze zosta¢ pociagnigty do
odpowiedzialnos$ci karnej badz tez nie, wszystko w zaleznos$ci od tego czy nieprawidlowos¢
zostata wykryta w trakcie kontroli przeprowadzanej przez pracownikow urz¢du skarbowego,
czy tez urzedu kontroli skarbowej. Wdrozenie projektowanej regulacji powinno
wyeliminowac tego typu nielogicznosci, przyczyniajac si¢ zarazem do zwigkszenia spdjnosci

prawa podatkowego.



Warszawa, dnia 8 maja 2008 r.
BAS-WAEM-1208/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 81b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zmianami), polegajaca
na uchyleniu §3 tego artykutu. Obowiazujacy art. 81b §3 wyltacza uprawnienie
do skorygowania deklaracji podatkowej po zakonczeniu kontroli podatkowej —
w zakresie podatku od towaroéw 1 ustug.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



Warszawa, dnia 8 maja 2008 r.
BAS-WAEM-1209/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Hanna Zdanowska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 81b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zmianami), polegajaca
na uchyleniu §3 tego artykutu. Obowiazujacy art. 81b §3 wylacza uprawnienie
do skorygowania deklaracji podatkowej po zakonczeniu kontroli podatkowej —
w zakresie podatku od towarow 1 ustug.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



N a r o d o w y B a n k P o I s k i

FIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, 5/ czerwcea 2008 .
GP-NZ-PS-070-1/08/ 4113 /2008
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Sz Yy Pam'c’,
W nawiazaniu do pisma z dnia 26 maja 2008 1. (znak PS-129/08) przekazujacego
w zalaczeniu komisyiny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie

J .

mformuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

OZ FONGZC-?"’émz

WYDZIAL PREZYDIALNY
O TP st
| _ OG- 2008

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-319 Warszawa, teiefopn 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



Warszawa, dnia 2. (96, 2008 .
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 73/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

Amo/wwa foam  liwiotr

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2008 r., Ps -129/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.} nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa. '

Prof. drhab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
Data wplywu mﬁ OQDGQ‘PF‘




Warszawa, 16 maja 2008 .
MB/87/2008

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

SEQMUWWG Parq e M-f'm‘sc[m/

W nawigzaniu do pisma z dnia 26 maja br. (PS-129/08) przesylam opinie
Krajowe] Izby Gospodarczej do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Hanna Zdanowska).

7 ﬂow (e,

Z-ca Sekretarza Generalnego
Mieczystaw Bak

WYDZIAE PREZYDIALNY

Krajowa izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 06-074 Warszawz, 1o} +48 22 630 35 00, fax +48 22 827 45 73, kig@kig.pl, www . kig . pi



KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
(wprowadzenie mozliwosci korekty podatku VAT
po zakonczeniu kontroli podatkowej)

W ocenie Krajowej Izby Gospodarcze nowelizacja Ordynacji podatkowej
zaproponowana przez Komisje ,Przyjazne Parstwo” jest jednym z pozytywnych
przyktadéw pracy tej Komisji zmierzajgcych do usunigcia z systemu prawa polskiego
| ewidentnych bubli prawnych.

Przedstawiona nowelizacja wprowadza mozliwo$é stosowania korekty deklaragji
podatku VAT po zakoriczeniu kontroli podatkowej tj. kontroli przeprowadzane] przez
pracownikéw urzedu skarbowego.

W ocenie Krajowej 1zby Gospodarcze] nie ma zadnego logicznego uzasadnienia
przepis, kiéry uniemozliwia dokonanie korekty podatku VAT po zakoriczeniu kontroli
podatkowe] w sytuacji gdy mozliwosé takiej korekty istnieje po zakoriczeniu kontroli
urzedu kontroli skarbowej. Jest to niczym nie uzasadnione réznicowanie pozycji
podatnikéw w zaleznosci od podmiotu, kidry przeprowadzat kontrole.

Tego typu zréznicowanie z uwagi na fakt, ze sama kontrola moze dotyczyé tego
samego zakresu i sposobu kontroli, moze byé przedmiotem skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego z uwagi na bezzasadne réznicowanie pozycji podmiotéw.

Krajowa Izba Gospodarcza wyraza nadzieje, ze z uwagi na istotnos¢ i dolegliwosé
tego bubla prawnego dla funkcjonowania przedsigbiorstw w Poisce, zaproponowana
przez Komisje .Przyjazne Panstwo” nowelizacja uzyska peine poparcie Rzadu i szybko
stanie si¢ obowigzujacym prawem.

Warszawa, 30 maja 2008 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 98 00, faks: +48 22 B27 46 73, www.kig.pl



I<1b Krajowa IzBa BieciycH REWIDENTOW

PRrEZES
Krajowgy Raby BiegeycH REWIDENTOW

([Krasows Izos BiEGLYSI REWIDENTOW )

P-158/2008 Warszawa, 2008.06. 04
BY— 020-294-0%

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Seymu
ul. Wiejska 4/6/8
0Cc-902 Warszaws

4140@” A’f"’ e

W imieniu Kéwej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje
za przeslanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy -~ Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Hanna Zdanowska).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
nie zglasza uwag do ww. projektu.

/aw rerere o’

r e Z-¢ s

Krajowej Rady Biegtych Rewjdentéw

%;’/ /
Adam Kesik
WYDZIAL PREZYDIALNY

Loz e ssncsesieae s ers s eenes

Data wplywu 4?) ........ O 6 ....... 'ZOOQ

Krajows Izsa Bieciver REwIDENTOW
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 8183, faks (0-22) 637 30 84
email: sekretariat@kibr.orgpl, bivco@kibr.org,pl, http:/fwww.kibr.org.pl



CRAJOWA IZRA

PADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa « Aleje Ujazdowskie 13 lok. 4
tel./fax: 022 622 {5 88, 622 84 28;33 + e-mail; kip@kirp.pl « NIP; 526-10-43-011

L.dz. 2245 /OBSIL/2008 Warszawa, dnia 11 czerwea 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Qg ()9—-\()0 \Q q)ﬁv\,uu

W nawiazaniu do przestanego przy piémie P5-129/08 z dnia 26 maja 2008 r.
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa -
uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie zglasza uwag
do tego projektu.

el B

Wicepredes
ajowej Rady Radeéw Prawnych

z Salaj :];}7

WYDZIAL PREZYDIALNY

7. O —
Data wplywu AgﬂOG’wg



NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia /{0 czerwca 2008 1.

Joanna Agacka-Indecka
‘Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa
Kancelarii Sejmu
Dot. PS - 129408

. L
@liee
szou 4 4’7 ? J
W odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2008 1., dotyczace komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada
Adwokacka pozytywnie ocenia przygotowany projekt.

WYDZIAL PREZYDIALNY
L.AZ. cserrens

NACZELNA RADA ADWOKACKA
UL, éwrl{.'rOJEnsm 16, O0-202 WARSZAWA, TEL. 022 505 25 00, 022 505 25 01 » FAX 022 S05 25 08, E-MAIL: NRA@NRA.PL WWW.NRA.PL

THE PoLISH BAR COUNCIL « CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX « POLNISCHE RECHTSANWALTS KAMMER « [NABHLIA COBET AOBCKATOR
REPRESENTATIVE QFPICE, “RESIDENCE EELLIARD", RUE BELLIARD 205, BTE 8, 1040 BRUSGELS / BELGIUM, TEL./FaX [+32 2) 280 31 30
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