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Odpowiadajac na pismo z dnia 28 maja 2008r., nr PS — 127/08, dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie

niektdrych innych ustaw, Konfederacja Pracodawcéw Polskich przesyla swojq

- opinie do tego projektu.
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Opinia Konfederacji Pracodawcow Polskich do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow | ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
Zmianie niektdrych innych ustaw jest uproszczenie przepiséw w zakresie podatku od
towardw i usiug, doprecyzowanie brzmienia okreslonych regulacji prawnych oraz
Zniesienie fub zmniejszenie barier i ograniczen formalnoprawnych wynikajacych z
obecnych uregulowan. _
Dobre rozwigzania wprowadzajg zmiany w zakresie magazynéw typu call-of stock
(magazyny, z ktorych towary mogg by¢ pobierane wedtug potrzeb wylacznie przez
jednego odbiorce, ustawa definiuje je jako magazyny konsygnacyjne). Ich
wprowadzenie uprosci dokonywanie rozliczehh przez firmy, kiére w toku swej
dziafalnoSci dokonuja przemieszczania swoich towardw na terytorium UE Iub
przywoza towary z innych krajow czionkowskich na terytorium Polski. Usprawnienie
rozliczern bedzie wynikato z tego, Ze zagraniczni dostawcy (z krajow Unii
Europejskiej) nie bedq juz zobowigzani do rejestrowania sie w Polsce jako podatnicy
VAT, podatek zostanie rozliczony przez nabywce krajowego. Zasada ta bedzie takze
odnosi€¢ sig¢ do przedsigbiorcow polskich. Polscy dostawcy nie beda musieli
wystgpowac o nr VAT w kraju, do kitérego towar jest przemieszczany, a w stosunku
do przemieszczanego towaru stosowane beda przepisy danego kraju Unii
Europejskiej.

Projekt nie rozwigzuje jednak problemu definicji transportu  morskiego
migdzynarodowego. Polska definicja zawiera niefortunny wymog, aby czesé
transportu odbywala sig poprzez terytorium RP. Nie wiadomo- przy tym, jak traktowaé
statek pod bialo-czerwong banderg (kidry jest terytorium RP), a jak statek pod
bandera kraju trzeciego { poza UE). Nie wiadomo réwniez, czy przeplynigcie przez
waody terytorialne (do 15 mil od brzegu) pozwala na zaliczenie trasy wykonywanej w
ramach transportu migdzynarodowego. A jesli tak, to jak to udokumentowac dla
celow podatkowych.

Dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zakliadéw wzajemnych, gier na automatach i
gier na automatach o niskich wygranych podiega opodatkowaniu na podstawie
odrebnej ustawy, natomiast nie podlega obcigzeniu z tytulu podatku VAT.
Przedstawiony projekt zaklada wykreslenie z dotychczas obowigzujgcej ustawy

_ Zapisu, Zze w zakresie prowadzenia tej dziatalnosci nie stosuje sie przepisdw ustawy



o podatku od towardw i ustug. Takie rozwigzanie bedzie skutkowa¢ natozeniem na
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnoé¢ w tym zakresie koniecznosci
rozpoznawania obowigzku podatkowego, ustalania podstawy opodatkowania,
prowadzenia rejestrow (dokumentacji i ewidencji dla celdw podatku VAT),
wystawiania faktur.

KPP pozytywnie ocenia projektowane wprowadzenie art. 33a. W naszej ocenie
uprosci to rozliczanie podatku od towardw i ustug dla importerow. Tego typu dziatania
sq jednak konieczne w odniesieniu do wszystkich grup podatnikéw. Przepisy prawa
podatkowego sg na tyle skomplikowane, ze wielu przedsigbiorcéw (szczegodlnie
mikro i maltych) nie jest w stanie wiasciwie odczytaé cigzacych na nich obowigzkow.
Dlatego, tego typu zmiany powinny by¢ wprowadzane we wszystkich ustawach
podatkowych. '

Popieramy propozycje ustalenia jednego 50 - dniowego podstawowego terminu
zwrotu podatku od towardéw i uslug. Dzieki temu rozwigzaniu podatnicy begdg
- szybciej’ otrzymywagd swoje pienigdze. Dobrym rozwigzaniem jest takZe
pozostawienie mozliwosci uzyskania zwrotu w przyspieszonym trybie (256 -
dniowym).

Zgodne z naszymi postulatami jest proponowane uchylenie w art. 97 ust. 5 - 8. -
Likwidacja okreslonej w tych przepisach kaucji gwarancyjnej spowoduje, ze wigksza
liczba przedsigbiorcow (sposrod tych, ktdérzy muszg skladac kaucje gwaranhcyinag)
bedzie wystepowaé o zwrot podatku w zwigzku 2z  dokonywaniem
wewnatrzwspolnotowych dostaw towardw. W praktyce oznacza lo, 2e przedsigbiorcy
"beda mogli szybciej otrzymywac nalezne im pienigdze. Jest to wazne w warunkach
silnej konkurencji, ktéra panuje na wspdlnotowym rynku, wymaga ona podejmowania
czesto szybkich decyzji i dziatan. Nie jest to mozliwe bez wolnych srodkéw
obrotowych.

Generalng zasadg ma staé¢ sie rozliczanie podatku w okresach kwartalnych, przy
czym dopuszczono mozliwos¢ wyboru miesigcznego cyklu rozliczeniowego.
Wprowadzenie mozliwosci wyboru dlugosci okresu rozliczeniowego oceniamy
pozvtywnie. Zaleta dlurszego okresu jest wigkszy zakres elastycznosc
dysponowania wiasnymi $rodkami. Zagrozeniem moze by¢ fakt, ze przedsigbiorca
jednorazowo bedzie wplacat wigksze sumy niz dotychczas, co w przypadku spadku
obrotow moze byé trudne i prowadzié do zalegloéci podatkowych. Jednak
najwazniejsze jest, Ze projektodawcy zakladajg moZliwosé wyboru okresu



rozliczeniowego przez przedsigbiorce, jest to zgodne z ideg swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wydluzenie zasadniczego okresu do kwartalu pozwoli
podatnikowi zmniejszy¢ liczbg kontaktéw z fiskusem, ktdéra cbecnie jest jedng z
najwyzszych w Europie.

Z zadowoleniem przyjmujemy wprowadzenie mozliwosci rozliczania VAT-u ryczaftem
dla przedsigbiorcow, ktérych wartoéé sprzedazy lacznie nie przekroczyta w
poprzednim roku 50000 euro. Jest to krok ku uproszczeniu systemu podatkowego.
Okreslenie stawki ryczaltu na poziomie 300z} i waloryzowanie jej o poziom inflacii
uwazamy za wlasciwe.

Popieramy likwidacjg 30% sankcji nakladanej na podatnika w przypadku stwierdzenia
zanizenia przez niege zobowigzania podatkowego. Bez wzgledu na to, czy zanizenie
hastapito z winy podatnika, ¢zy tez nieumysinie, sankcja zawsze wynosi 30%. Nie
mozna rowniez odsigpi€ od jej wymierzenia, gdyz przepis stanowi, ze ,w razie
stwierdzenia [..] naczelnik okredla”. Taka sama kara jest wigc wymierzana
podmiotowi, kiory falszuje dane w celu wyludzenia zwrotu VAT, jak | podmiotow,
ktory na przyktad zbyt szybko dokonat odliczenia podatku naliczonego w fakturze za
media z terminem platno$ci w nastepnym miesigcu. Taka sytuacja nie wypelnia
postulatu racjonalnosci przepisdw prawa. Poza tym, w warunkach niejasnosci -
pizepiséw dotyczacych podatkéw od towaréw i ustug, ewentualne zanizanie
zobowigzan nie jest wynikiem ztej woli podatnika, lecz wlaénie zlego prawa.



