SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-86(6)/08

Warszawa, 12 maja 2008 r.

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (druk nr 341).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn (druk Sejmowy nr 341)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (druk nr 341)
przewidujacy nowelizacj¢ ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow 1 darowizn
(Dz. U. 22004 r. Nr 142, poz. 1514, z p6zn. zm.), zaktada:

1)

2)

3)

przedtuzenie do 6 miesig¢cy terminu do zlozenia zgloszenia o nabyciu wlasnos$ci rzeczy
lub praw majatkowych (SD-Z1),

zniesienie obowiazku sktadania zgloszenia w przypadkach, w ktérych nabycie nastgpuje
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu lub zarejestrowanego aktu poswiadczenia
dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza,

umozliwienie skorzystania ze zwolnienia podatnikom, ktoérzy nabyli je z dniem
1 stycznia 2007 1. 1 utracili z powodu niedotrzymania terminu do ztozenia zgloszenia.

Odnoszac si¢ do projektowanych zmian nalezy stwierdzi¢, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
jest przeciwny uchwaleniu ustawy w zaproponowanym przez postow brzmieniu.

1.

Uzasadniajac propozycj¢ przedtuzenia terminu do zlozenia zgloszenia o nabyciu
wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych do 6 miesigcy projektodawca btednie wskazuje,
iz dopiero uzyskanie prawomocnego postanowienia sadu o nabyciu praw do spadku daje
uprawnionym mozliwo$¢ ustalenia masy spadkowej 1 jej wartosci. Informacje na temat
masy spadkowej 1 wszystkich danych niezbgdnych do wypehienia zgloszenia,
w wigkszosci przypadkéw spadkobiercy posiadaja juz w chwili wystgpowania do sadu
o stwierdzenie praw do spadku. Wiedza ta jest im niezbgdna, by podja¢ racjonalna decyzj¢
o sposobie przyjecia spadku, badz jego odrzuceniu. Jednocze$nie obowiazujace przepisy
zawieraja rozwiazanie, ktére pozwala zachowa¢ zwolnienie, gdy spadkobierca uzyskat
informacje o nabyciu rzeczy i praw majatkowych po uptywie terminu, w ktorym
byt zobowiazany zglosi¢ organowi podatkowemu ich nabycie. W takim przypadku
zwolnienie przystuguje, gdy nabywca zglosi te rzeczy i prawa majatkowe w terminie
miesigca od dnia, w ktorym dowiedziat si¢ o ich nabyciu oraz uprawdopodobni fakt
pozniejszego powzigcia informacji.

Obowiazujace przepisy nie naktadaja obowiazku dotaczania do zgtoszenia dokumentow
potwierdzajacych posiadanie tytulu prawnego do nabytych w drodze spadku rzeczy
lub praw majatkowych, np. wypisu z ksiggi wieczystej, zaSwiadczenia z banku. Naktadaja
natomiast na nabywce obowiazek okre$lenia w zgloszeniu wartosci rynkowej nabywanych
rzeczy lub praw majatkowych, ale wedlug jego wilasnej wstepnej oceny, co oznacza,
iz nie zachodzi koniecznos$¢, jak bil¢dnie wskazano w uzasadnieniu projektu, posiadania
wyceny rzeczoznawcy. Zlozenie zgloszenia bez podania warto$ci odziedziczonej rzeczy
lub prawa majatkowego nie skutkuje utrata prawa do zwolnienia.

Z informacji uzyskanych od organow podatkowych w ramach monitorowania
funkcjonowania przepisow dotyczacych zwolnienia okreslonego w art. 4a ustawy
o podatku od spadkéow i darowizn wynika, iz 95 % nabywcéw zlozylo w terminie
zgloszenie i skorzystato ze zwolnienia. Oznacza to, ze w pierwszym roku obowiazywania
nowych regulacji prawnych, tylko 5 % podatnikow nie dopetnito warunku terminowego
ztozenia zgloszenia. Nalezy przypuszczac, ze liczba ta, wraz ze wzrostem $§wiadomosci
obowiazujacych przepisow bedzie male¢. Majac jednak na wzgledzie rézny poziom



wiedzy spoteczenstwa na temat obowiazujacych przepisow oraz konsekwencje
niedokonania zgloszenia w terminie Rzad podziela poglad, iz nalezy rozwazy¢
wydluzenie obowiazujacego miesigcznego terminu na ztozenie zgloszenia.

Za nieuzasadniona nalezy uznaé propozycj¢ zniesienia obowiazku sktadania zgloszenia
o nabyciu wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych, gdy nast¢puje ono na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu lub zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzonego przez notariusza.

Jak shusznie zauwazono w uzasadnieniu do projektu, postanowienie sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku nie okre$la sktadnikéw masy spadkowej. Nie bedzie ich takze okreslat
sporzadzony przez notariusza, zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia.
Zniesienie obowiazku skladania zgloszenia, ktére konkretyzuje sktadniki masy
spadkowej, stanowi¢ bedzie istotne zagrozenie dla szczelno$ci systemu podatkowego,
gdyz powoduje utratg przez organy podatkowe jedynego zrédla informacji o majatku
nieodptatnie nabytym przez podatnika. Brak danych w odniesieniu do osoby wezwanej
do zlozenia wyjasnien w sprawie wysokosci przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrdédet nieujawnionych i powotania si¢
przez nia na fakt otrzymania rzeczy lub praw majatkowych w drodze spadku uniemozliwi
organowi podatkowemu weryfikacj¢ informacji o Zrédlach posiadanego majatku. Organ
podatkowy nie dysponujac zadna dokumentacja w sprawie bedzie zmuszony przyjac
o$wiadczenie bez zastrzezen. Wobec powyzszego zniesienie obowiazku zgloszenia
stanowi¢ bedzie istotny instrument umozliwiajacy ukrywanie dochodéw i unikanie
opodatkowania.

Nie jest takze trafhe powolywanie si¢ w uzasadnieniu na brak obowiazku skladania
zgloszenia SD-Z1 w przypadku okreslonym w art. 4a ust. 4 ustawy o podatku od spadkow
1 darowizn, gdyz przepis ten ma zastosowanie do czynnosci prawnych dokonywanych
w formie aktu notarialnego, w ktérym nastgpuje konkretyzacja przedmiotu
opodatkowania. Z punktu widzenia wiedzy organu podatkowego otrzymanie odpisu aktu
notarialnego petni taka sama rolg, jak zlozenie przez podatnika zgloszenia.

Zaproponowana w przepisach przejsciowych projektu swoista abolicja podatkowa
jest niemozliwa do zaakceptowania.

Rozwiazanie to bez Zzadnego uzasadnienia premiuje wylacznie te osoby, ktore utracity
prawo do zwolnienia okre§lonego w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
z powodu niedotrzymania terminu do ztoZenia zgloszenia (w tym osoby, ktore do chwili
obecnej nie poinformowaty organu podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych
w zwiazku ze $Smiercig spadkodawcy). Przepisy przej$ciowe nie odnosza si¢ do darowizn
1 przypadkoéw utraty prawa do zwolnienia okreSlonego w art. 4a ustawy o podatku
od spadkéw 1 darowizn, w sytuacji, gdy nie zostalo udokumentowane przekazanie
srodkow pienieznych bedacych przedmiotem darowizny. W takim przypadku, nabywca
jest zobowiazany do zaptaty podatku, mimo iz zostal dochowany termin do zlozenia
zgloszenia. Przepis przejsciowy réznicuje wigc status podatnikow, na tych ktorzy:

a) nie dotrzymali warunku, jakim jest terminowe ztozenie zgloszenia i moga korzysta¢

ze zwolnienia,
b) nie dotrzymali warunku udokumentowania przekazania S$rodkoéw pieni¢znych
1 utracili prawo do zwolnienia.

Przyjete w przepisach przejSciowych rozwiazanie spowoduje ponadto nierdwne
traktowanie nabywcow, ktorzy rzeczy lub prawa majatkowe nabyli w zwiazku ze $miercia
spadkodawcy. Okreslona w tych przepisach ulga odnosi si¢ wylacznie do nabycia
w drodze spadku, ktére zostalo potwierdzone prawomocnym postanowieniem sadu



o stwierdzeniu praw do spadku. W przepisach pomini¢to natomiast inne, niz wynikajace
ze spadkobrania sposoby przej$cia praw zmartego na oznaczone osoby, np. nabycie:
w drodze zapisu, dalszego zapisu, z polecenia testamentowego, tytutem zachowku, praw
do wktadu oszczednos$ciowego na podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $mierci,
jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego
otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego
$mierci.

Nierowne traktowanie podatnikow wynika rowniez z faktu, iz z abolicji nie beda mogty
skorzysta¢ osoby, ktére wilasno§¢ rzeczy lub praw majatkowych nabyly w drodze
darowizny, polecenia darczyncy lub zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go
w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia
albo w postaci zapisu.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg, ze uchwalenie przepisu art. 2 nowelizacji w brzmieniu
zaproponowanym w projekcie spowoduje, iz bedzie on mial zastosowanie wylacznie
do tych oséb, ktore nabyly wiasno$¢ rzeczy lub praw majatkowych na podstawie
orzeczenia sadu, ktére uprawomocnito si¢ w okresie 6 miesigcy przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji. Nie obejmie on o0sob, ktore posiadaja orzeczenia sadu, ktore
uprawomocnily si¢ w okresie migdzy 1 stycznia 2007 r. a sze§cioma miesiacami przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, co nie wydaje si¢ zamystem projektodawcy.

4. Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu wprowadzenie proponowanych zmian

wplynie negatywnie na dochody gmin, bedace beneficjentami wplywow z podatku
od spadkéw i darowizn.
Przepisy przejsciowe poselskiego projektu zaktadaja, ze na wniosek podatnika zlozony
w terminie roku od dnia wejScia w zycie nowelizacji, dokonywany bgdzie zwrot
wptaconych przez podatnikow kwot, ktore zostalty przekazane na rachunki
poszczegolnych gmin. Wpltywy z podatku zasility zatem budzety gmin, z ktorych
finansowane sa mi¢dzy innymi zadania wtasne. Dokonanie zwrotu podatku od spadkow
1 darowizn mozliwe bgdzie réwniez na rzecz podatnikow, ktorzy wcale nie ztozyli
zgloszenia, a do zaptaty podatku zobowigzani byli na podstawie decyzji wydanej
W postgpowaniu wszczgtym przez organ podatkowy z urzedu.

Z przedstawionych wzgledow Rzad Rzeczypospolitej Polskiej:
1) popiera pomyst wydluzenia terminu do zlozenia zgloszenia o nabyciu wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych,
2) jest przeciwny pozostatym zmianom zaproponowanym w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

Niezaleznie od powyzszego poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow
1 darowizn wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym.

PL/LM/834/26/EOB/2008/149



