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Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych przeprowadzito bardzo
szerokie konsultacje spoteczne wéréd ogdlnokrajowych organizacji czionkowskich
zrzeszonych w naszej centrali do:

poseiskiego projektu ustawy o szczegélnych uprawnieniach
pracownikéw zakiadow opieki zdrowotnej
grupy postéw wnioskodawcéw Klubu Parlamentamnego Platforma Obywatelska,
przekazanego przy.piémie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu RP.

Wynikiem konsultacji spotecznych jest ponizsza opinia do przedmiotowego projektu:

Na wstepie niniejszej opinii — OPZZ po raz kolejny zwraca uwage, iZ
przediozenie do zaopiniowania projektéw ustaw z zakresu ochrony 2zdrowia
przekazanych przy pismie Marszatka Sejmu RP jako projektéw poselskich, a nie
rzadowych zostato odebrane przez $rodowisko zwigzkowe zrzeszone w OPZZ
jednoznacznie negatywnie. Podtrzymujemy prezentowane wczeéniej stanowisko, iz
projekty ustaw, w szczegdlnoéci te, ktore wytyczaja bardzo glebokie zmiany w
systemie ochrony zdrowia powinny stanowic pr:édtoienia rzadowe i byC przez
rzad rekomendowane do dalszych prac w Parlamencie.

Wobec powyzszego — OPZZ wyraza nadzieje i przekonanie, iz kolejne
projekty aktéw prawnych reformujacych system ochrony zdrowia w Poice beda
przedkiadane przez strone rzadowa w trybie powszechnie przyjetym jako

projekty rzadowe.



1. Odnoszac sie do przedmiotowego projekiu ustawy — Ogédlnopolskie Paorozumienie
Zwiazkéw Zawodowych przypomina, iz wstgpnga opinig do niniejszego projektu
aktu prawnego przekazaliSmy w trakcie prac zespolu do spraw pracowniczydh i
ptacowych powolanego w ramach ,Bialego Szczytu” w ochronie zdrowia.
Ponizsze uwagi s dalszym uszczegdlowieniem stanowiska organizaciji zwiazkowych
zrzeszonych w naszej centrali.

Przypominamy takze o negatywnym stanowisku niektdrych branzowych
organizacji czlonkowskich zrzeszonych w OPZZ prezentowanym przy opiniowaniu
projektu nowej ustawy o zakladach opieki zdrowotnej co do wykreslenia z obecnie
obowigzujacych przepiséw ustawy o zoz rozdzialu 4a - Szczegéine
uprawnienia pracownikow zatrudnionych w samodzielnym publicznym
zakiadzie opieki zdrowotnej. Pominiecie tego niezwykle istotnego obszaru w nowej
wersji ustawy o zoz wzbudzito bardzo wiekki niepokdj catego $rodowiska
pracowniczego. Dlatego tez pracownicy ochrony zdrowia z wielkim niepokojem
oczekiwali na nowa, odrebna propozycje ustawowa zapowiadang przez
przedstawicieli rzadowej. za$ jako centrala OPZZ reprezentujaca wszystkie grupy
zawodowe w ochronie zdrowia - oczekiwaliSmy nowych, szczegolnych
uprawnieii obejmujacych wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia
zatrudnionych w zaktadach opieki zdrowotnej, nie kwestionujac zasadno$ci

uchwalenia ustawy jako odrebnej reguiacii.

2. Po analizie projektu ustawy OPZZ ze zdziwieniem i rozczarowaniem stwierdza, iz
tytut projektu ustawy: ,,0 szczegéinych uprawnieniach pracownikéw zakladéw
opieki zdrowotnej” nie odzwierciedla tresci regulacji, a wigc nie wprowadza
nowatorskich i systemowych rozwiazan lex specialis w obszarze spraw
pracowniczych innych niz dotychczas obwiazujace, a jedynie ,utrwala” i
zachowuje obecny status quo gwarantowany przepisami obechie obowiazujacej
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w zakresie rozdziafu 4a.

Nieuprawnionym jest wigc zalozenie, iz ustawa reguluje wyjatkowo szczegdine
uprawnienia pracownikow ochrony zdrowia niz obecnie obowigzujace przepisy w tym

obszarze.



)

3 W kontekécie zakresu przedmiotowego i podmictowego projekiu ustawy - Z

niepokojem przyjmujemy fakt nieuwzglednienia w projekcie nowej regulacji
ustawowej wielu propozycji strony spofecznej istotnych dla $rodowiska
pracowniczego, wypracowanych zaréwno w trakcie prac Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Opracowania Zasad Zatrudniania | Wynagradzania Pracownikow Ochrony
Zdrowia pracujgcego w ubiegiym roku, jak tez ,urobku” wypracowanego w trakcie
prac zespolu ds. pracowniczych i ptacowych powolanego w ramach ,.Biatego
Szczytu® w ochronie zdrowia. Strona spoleczna reprezentowana zarbwno przez
pracownikéw, pracodawcobw czy samorzady zawodowe wielokrotnie przedstawiata
postulaty swoich Srodowisk, jednak niniejszy projekt ustawy nie uwzglednia

zadnego z postulowanych whioskow.

. Odnosnie regulacji czasu pracy - projekt ustawy zawiera bardzo kontrowersyjna

propozycje zawarta w art. 3 odnoszaca si¢ do likwidac]i tzw. skroconego czasu
pracy pracownikéw komodrek organizacyjnych (zaktadow i pracowni) radiologii,
radioterapii, medycyny nuklearnej — stosujacych w celach diagnostycznych lub
leczniczych srodia promieniowania jonizujacego oraz fizykoterapii, patomorfologii,
histopatologii, cytopatologi, cytodiagnostyki, medycyny sadowej lub prosektoriéw — 2z
dotychczasowych 5 godzin na dobe i przecigtnie 25 godzin na tydzien w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy W przyjetym okresie rozliczeniowym do
7 godzin 35 minut na dobg i przecigtnie 37godzin i 56 minut na tydzien.

Zmiana niniejsza wzbudza powazne watpliwosci i jest nie do przyjecia bez
dokonania powaznych analiz i badan odno$nie zagrozeri wobec pracownikow
wynikajacych ze szczegdlnego charakteru ich pracy W ww. komérkach
organizacyjnych. Od lat znane s opinie Instytutu Medycyny Pracy wskazujace na
brak uzasadnienia dla utrzymywania skroconych nom czasu pracy dla tych grup
pracownikéw, niemniej jednak w praktyce w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow czynniki szkodliwe i uciazliwoéci dla zdrowia pracownikéw w
srodowisku pracy wystepuja i s3 znaczace. ﬁotyczy to zwtaszcza wentylacji w
pomieszczeniach, wW ktorych zlokalizowane s Ww. pracown ie.

W kontekécie tej propozycji zwraca uwage jedna zasadnicza kwestia:
niezaleznie od uznania opinii instytutu Medycyny Pracy za zasadng lub nie,
przediozony projekt ustawy nie zawiera, podobnie jak tez poselski projekt ustawy

Przepisy wprowadzajace ustawy Z zakresu ochrony zdrowia” w iej czesci —



propozycji rozwiazania sposobu przejScia na wydluzony czas pracy oraz
odpowiedniej rekompensaty finansowej.

W ocenie organizacji cztonkowskich OPZZ brak ustawowego uregulowania tego
zagadnienia spowoduje zastosowanie do tych sytuaciji art. 42 Kodeksu pracy .
wypowiedzenia zmieniajacego warunkow pracy (i ptacy). Wydaje sig to o tyle
istotne, ze sytuuje pracownika w bardzo niekorzystnej sytuacji, bowiem odmowa
pracownika co do przyjecia zaproponowanych mu warunkdw pracy czyli diuzszego
niz dotychczas czasu pracy skutkowa¢ bedzie rozwigzaniem aktualnej umowy o

prace z uplywem okresu wypowiedzenia.

. Odnos$nie dodatkowej propozycii do projektu ustawy w zakresie czasu pracy:

W trakcie prac resortowych i legisiacyjnych nad nowelizacja ustawy w ubiegtym
roku wykreslono dotychczas obowiazujace regulacje w zakresie czasu pracy
takich grup pracownikow jak: Jogopedzi oraz instruktorzy gimnastyki
leczniczej, o ktorych byta mowa w art. 32g ust.6 ustawy o zoz.

Nalezy przypomnie¢, iz na zadnym z etapow konsultacji spotecznych, w ktorych
uczestniczylismy jako centrala OPZZ - zapisy stanowigce przedmiot
art. 32g ust.6 nie byly dyskutowane, wobec tego tym bardziej nieuzasadnione
jest wykreslanie ww. regulacji. Znowelizowane przepisy ustawy odnoszace sig do
czasu pracy i obowigzujace od 1 stycznia 2008r. pogarszajg stan prawny ww. grupy
pracownikow, pozbawiajac ich mozliwosci rzetelnego przygotowania sie do
indywidualnych zaje¢ (¢wiczen) z pacjentami. To na nich spoczywa obowigzek
dostosowania zabiegow do rodzaju schorzenia.

Wobec powyiszego wnosimy o przywrdcenie oraz zmodyfikowanie
brzmienia art. 32g ust.6 sprzed nowelizacji ustawy — poprzez dostosowanie ww.
przepisow do regulacji pigciodniowego tygodnia pracy logopedow oraz
instruktoréw gimnastyki leczniczej.

Ponizej brzmienie uchylonego artykutu 32g ust.6:
,,6. W ramach tygodniowej normy czasu pracy'okreélonej w ust 1 fogopedom
posiadajgcym wyisze wyksztaicenie pedagogiczne i przeszkolenie w zakresie
logopedii oraz pracownikom posiadajacym wyisze wyksztaicenie w dziedzinie
wychowania fizycznego ze specjalizacja w zakresie rehabilitacji, a takie
instruktorom gimnastyki leczniczej ze srednim wylksztalceniem w zakresie

wychowania fizycznego prowadzgcym zajecia z zakresu kinezyterapii,



przysfuguje 6 godzin na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i na
przygotowanie do tych zajeé”.

7. Nie zglaszamy zastrzezen odnoénie doprecyzowania maksymalnej diugosci
czasu pracy z dyzurem medycznym wynoszacym lacznie 24 godziny (art. 5
projektu ustawy).

“Nalezy w tym miejscu wskazac, iz wstepne konsultacje tej propozycji, ktorg resort
zdrowia ziozyt w grudniu 2007r. uwzgledniajg opinig wyrazong przez naszg centrale,
m.in. w czesci wskazujacej na wadiiwos¢ wprowadzania nowego pojgcia: ,,11
godzinny wyrbwnawczy okres odpoczynku”, ktéry wowczas byt proponowany, a ktory
nie funkcjonuje w ustawie ani w kodeksie pracy. W obecnym brzmieniu przepisu
regulujgcego czas pracy i dyzuru uwzgledniono nasza sugestie.

8. W aspekcie rozpatrywania niniejszego projektu ustawy - zwracamy uwage, iz
zgodnie z propozycjq art. 59 ust. 1 poselskiego projektu ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej stanowigcego, ze z dniem przeksziatcenia samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej w publiczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzony w
formie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej, pracownicy
przeksztafconego samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej staja
sie z mocy prawa pracownikami tych spolek.

Nalezy jednak zauwazyc, iz w przedmiotowym projekcie ustawy szczegodlne
uprawnienia pracownikéw w zakresie zasad wynagradzania rozwiazania zawarte
w art. 12 - 22 dotycza wylacznie pracownikéw zatrudnionych w samodzielnym
publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej oraz zatrudnionych w niektérych
publicznych zakladach opieki zdrowotnej ti. prowadzonych w formie jednostek
budzetowych lub zakladéw budzetowych oraz zaktadach utworzonych przez ministra
lub inny centralny organ administracji rzadowej, wojewode, jednostke samorzadu
terytorialnego w celu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej swoim pracownikom.
Oznacza to, iz po przeksztalceniu samodzielnego publicznego zakiadu opieki
zdrowotnej w publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie spéiki,
pracownicy zatrudnieni dotychczas w samodzielnym publicznym zakladzie
opieki zdrowotnej, po przeksztalceniu zakiadu, zostang pozbawieni tych
szczegdlnych uprawnieri, mimo, Ze publiczny zaklad opieki zdrowotnej
dziatajacy w formie spotki jest Swiadczeniodawca, a udzielenie $wiadczen



zdrowotnych odbywa sig rowniez w obrebie tych samych Srodkéw publicznych
z Narodowego Funduszu Zdrowia. '

Organizacje zwiazkowe sektora ochrony zdrowia OPZZ nie wyraZaja zgody
na podzial pracownikow w zaleznoéci od miejsca ich zatrudnienia,
Nieuzasadnione i nie do przyjecia jest zaloienie, ze zmiana formy
organizacyjnej zakladu ma jednoczeénie odbieraé pracownikom ich
dotychczasowe uprawnienia, analogicznie jak wobec przepiséw regulujacych
czas pracy.

9. Odnoénie przepiséw zawartych w rozdziale 4 dotyczacych szczegélnych
uprawnien pracownikéw zatrudnionych w niektérych publicznych zakladach
opieki zdrowotnej tzw. sfery budzetowej w ochronie zdrowia — zasadne jest
umieszczenie delegacji dla wiasciwych ministrow do okreslenia stawek
wynagrodzenia zasadniczego i tabeli zaszeregowania pracownikéw
zatrudnionych we wskazanych ww. rodzajach publicznych zoz. Coroczne
dokonywanie zmian w zakresie wysokosci wynagrodzen dia tej grupy pracownikow,
wynikajgce ze zmiany wskaznika wynagrodzen dla wszystkich pracownikow sfery
budzetowej uzasadnia, by te zapisy zgodnie z dotychczasowq praktykg byly zawarte
w rozporzadzeniu.

7a zasadne nalezy tez uznat umieszczenie W projekcie ustawy og6inych
zapisbw regulujgcych inne kwestie zwiazane z zasadami wynagradzania .
elementami  sktadowymi  wynagrodzenia, zasadami przyznawania dodatkéw
funkcyjnych oraz dodatkow za posiadanie stopnia naukowego jub tytutu naukowego,
wysokosci oraz sposobu nabywania prawa do nagrod jubileuszowych, a takze

warunkéw obliczania | wysokosci odpraw z tytulu przejécia pracownika na rentg fub
emeryture.

10. Zwracamy uwage, iZ w przedmiotowym projekcie ustawy (jak tez w innych
projektach z tzw, ,,pakietu ustaw zdrowotnych”} brak jest przepiséw przej$ciowych
zawierajacych sposoéb przechodzenia z zasad wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej na te
zasady, jakie beda obowiazywaly w spotkach.

Powstaja w zwiazku z tym fundamentalne watpliwosci: kto i na jakie}
podstawie bedzie ustalat zasady wynagradzania dla tych pracownikéw? czy



regulamin wynagradzania zostanie ustalony przez zarzad spélki? czy
szczegbine uprawnienia pracownikéw zatrudnionych w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej przeksztatconych w spoétki beda tozsame z obowigzujacymi
w publicznych zoz 7

OPZZ apeluje, by w trakcie prac legislacyjnych nad projektem niniejszej
ustawy rozstrzygnaé powyzsze watpliwosci w kierunku jednolitych zasad
obowiazujacych pracownikéw ochrony zdrowia bez wzgledu na forme
wilasnosciowsa zakladu opieki zdrowotne;j.

11.W projekcie ustawy brak jest takze delegacji dla ministra wiaéciwego do spraw
zdrowia do wydania rozporzadzenia okreslajacego stawki wynagrodzenia
zasadniczego i tabel zaszeregowania pracownikow zatrudnionych w
publicznych zakladach opieki zdrowotnej prowadzonych w formie spétki z
ograniczong odpowiedzialnoécia lub spétki akeyjnej, ktére zarzad spotki miatby
obowiazek zawrzeé¢ w regulaminie wynagradzania. W ocenie naszych organizacji

_ cztonkowskich pozostawienie tej sprawy bez ustawowego ureguiowania prowadzi do
nieréwnego statusu pracownikow zatrudnionych w publicznych zakiadach opieki
zdrowotnej wykonujacych te same zadania oraz z pochodzacych z tego samego
Zzrodia Srodkdw publicznych.

12. Zwracamy ponadto uwage, iz obecnie projektowana ustawa o zakiadach opieki
zdrowotnej zawiera rozdziat poéwigcony osobom wykonujacym zawéd medyczny.
Zaklada sig, iz przepisy te beda regulowaty m.in. uczestnictwo w réznych rodzajach i
formach szkolenia zawodowego, warunki uzyskiwania tytutu specjalisty i wiele
innych. Nalezatoby rozwaiyé w ktérej ustawie powinny si¢ znalez¢ regulacje
precyzujace, kto i na jakich zasadach moze wykonywac zawdd medyczny —
dotychczas nie uregulowany ustawowo.

Wydaje sie takie zasadne aby zdefiniowaé pojecie: »pracownicy
wykonujacy zawod medyczny”, kiorym pos!dguje sie niniejsza ustawa.
W réwnolegle projektowanej ustawie o zakladach opieki zdrowotnej wystepuje
definicja ,,osoby wykonujgcej zawdd medyczny” przez Ktora rozumie sie ,,0sobg
uprawniong na podstawie ustawy albo odrgbnych przepiséw do udzielania lub

uczestniczenia w udzieleniu $wiadczen zdrowotnych”.




13. W Iimieniu Federacji ZZ Pracownikdw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej
zrzeszonej w OPZZ przypominamy, iz od 1 grudnia 2007r. wszedt w 2ycie
Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy dla pracownikéw zatrudnionych w
stacjach sanitarno-epidemiologicznych. W Swietle projektowanej ustawy w
naszej ocenie powinna znaleZ¢ si¢ informacja o odmiennych regulacjach w zakresie

czasu pracy jak | zasad wynagradzania wynikajgcych z PUZP dia sanepidow.

Z powazaniem
I-\Wiestawa Taranowska/
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