Do druku nr 286

) ZASTEPCA
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Anna Tomczyk
Warszawa, dnia 42, marca 2008r.

GPP - 302 - ool - 5708

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 22 lutego br., znak: PS — 62/08, uprzejmie
przekazuje opinie do poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych uprawnieniach

pracownikow zaktaddw opieki zdrowotne;.

1. Przepisy o czasie pracy

Projektowane przepisy uwzgiedniajg wiekszos¢ krytycznych uwag zwigzanych z
watpliwosciami interpretacyjnymi obecnie obowiazujacych regulacji prawnych, zmieniajac
w tym zakresie stan prawny, Projekt nie przewiduje tzw. skréconych norm czasu pracy, w
sposdb wyrazny dopuszcza mozliwos¢é naruszenia przez dyzur medyczny prawa do
odpoczynku dobowego i ponadto zastrzega mozliwosé naruszenia prawa do takiego
odpoczynku, z uwzglednieniem sytuacji wyjatkowych, ktore nie pozwalajg pracownikowi
medycznemu przerwac petnienia dyzuru medycznego. Watpliwosci budzi natomiast
charakter prawny aktywnosci polegajacej na pozostawaniu w gotowosci do udzielania
$wiadczen zdrowotnych, w zakresie limitow czasowych takiej aktywnosci. Projektowany
przepis nie zastrzega bowiem koniecznosci zachowania w tym wypadku prawa do

odpoczynku, co moze w praktyce powodowac jego naruszanie.
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2. Kontrola obowiazku przeznaczania wzrostu kwot zobowiazania narodowego

Funduszu Zdrowia na wzrost wynagrodzen.

Zgodnie z art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 13 kwietnia 2007r.
(Dz. U. Nr 88, poz. 589) Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powolanym do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw |
zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okresionym w ustawie. Przyjete w
ustawie rozwigzania prawne dotyczace Panstwowej Inspekeji Pracy s dotknigte
powaznymi bledami w zakresie legislacji, bowiem przewidujg natozenie na inspekcje
pracy obowigzkow niemieszczacych sie w zakresie przedmiotowym szeroko pojetego
prawa pracy, lecz pozostajacych w sferze gospodarowania $rodkami publicznymi, nad
ktorq kontrole sprawuja organy wiasciwe do nadzoru nad dyscypling finansow
publicznych. Z tego wzgledu inspekcja pracy nie jest przygotowana do przeprowadzenia
Kontroli wykonania takich obowigzkow. Przeprowadzenie kontroli i stosowanie Srodkow
nadzorczych wymagatoby zatem zmian w przepisach ustawy o Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz przeszkolenia wszystkich inspektorow pracy w zakresie kontroli
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wiazatoby sig to z oderwaniem inspektoréw od
wykonywania ustawowych zadan w zakresie kontrolowania stanu przestrzegania prawa
pracy, a ponadto wymagatoby odpowiednio diugiego czasu na opanowanie Zupeinie
nowych umiejetnosci, nie majacych nic wspéinego z prawem pracy, a ponadto zwigzane
byloby 2z koniecznoscia pokrycia ogromnych kosztow wskazanych szkolen,
nieprzewidzianych w budzecie Panstwowe;j Inspekcji Pracy na 2008r.

Dodatkowo musze wskazad, ze ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy zawiera
zamknigty katalog $rodkéw prawnych postawionych do dyspozycji wtadciwych organdw
inspekgji pracy. Stosownie do art. 11 ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy, wiasciwy
organ Panstwowej Inspekeji Pracy wydaje nakaz terminowy usunigcia stwierdzonych w
przypadku naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenstwa | higieny pracy oraz nakaz
wyplaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi, podczas gdy art. 23 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy przewiduje wydanie
takiego nakazu w sprawie wykraczajacej poza kwestie zwigzane z prawem pracy.



Wskazany wyzej projekt ustawy nie okreéla ponadto do czyjego zakresu
kompetencji nalezy wydanie takiego nakazu w | instancji. Zgodnie z art. 7 Konstytugji RP
organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Aby decyzja podjeta
przez dany organ odpowiadata wymogom legaino$ci, musi on posiadaé ustawowo
okrediong kompetencje do dziatania w danym zakresie, musi dziataé zgodnie z
odpowiednimi procedurami decyzyjnymi, a tre$¢ tego postanowienia musi by¢ zgodna z
odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie lub w aktach
wykonawczych do ustawy. Wyzej powolany art. 23 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy
przewiduje, iz nakaz usunigcia stwierdzonych uchybieri wydaje Panstwowa Inspekcja
Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowej
Inspekcji Pracy. Zgodnie z art. 17 tej ustawy organami Panstwowej Inspekcji Pracy sa;
Gtowny Inspektor Pracy, okregowi inspektorzy pracy, inspektorzy pracy dziatajacy w
ramach wiasciwosci terytoriainej okregowych inspektoratow pracy. W ustawie wyraznie
ckresiono kompetencje poszczegoélnych organdéw (art. 18, art. 19 i art. 33). Brak
precyzyjnego wskazania w projekcie ustawy organu wiasciwego do wydania nakazu
stanowli przeszkode do jego wydania.




