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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw wraz
projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



z dnia

Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

0s0b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pbzn. zm.*)) wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:

I) wart. 6:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zasady 1 sposob opodatkowania, o ktérych mowa

w ust. 2 1 3, maja zastosowanie rowniez do:

1))

2)

matzonkow, ktorzy maja miejsce zamieszkania
dla celow podatkowych w innym niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego al-

bo w Konfederacji Szwajcarskiej,

matzonkow, z ktorych jeden podlega nie-
ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu
w Rzeczypospolitej Polskiej a drugi dla celow
podatkowych ma miejsce zamieszkania w in-
nym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym

panstwie nalezacym do Europejskiego Obsza-



ru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwaj-

carskiej

— jezeli osiagneli podlegajace opodatkowaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przychody
w wysokosci stanowiacej tacznie co najmniej
75 % catkowitego przychodu osiagnigtego przez
oboje matzonkéw w danym roku podatkowym
1 udokumentowali certyfikatem rezydencji miej-
sce zamieszkania dla celow podatkowych; przepi-

sy ust. 8 — 10 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Od osob, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, samotnie

wychowujacych w roku podatkowym dzieci:

D)
2)

3)

matoletnie,

bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgb-
nymi przepisami otrzymywaty zasitek (dodatek)

pielggnacyjny lub rente socjalna,

do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szko-
fach, o ktérych mowa w przepisach o systemie
o$wiaty lub w przepisach — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym oraz w przepisach regulujacych
system os$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie
uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatko-
waniu na zasadach okreslonych w art. 27 lub
art. 30b w tlacznej wysokosci przekraczajacej
kwote stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej

podatek oraz stawki podatku, okreslonych



w pierwszym przedziale skali podatkowej,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem ren-

ty rodzinne;j

—  podatek moze by¢ okresSlony, z zastrzezeniem
ust. 8, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu
podatkowym, w podwojnej wysokosci podatku obli-
czonego od potowy dochodéw osoby samotnie wy-
chowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z tym ze
do sumy tych dochodéw nie wlicza si¢ dochodéw
(przychodow) opodatkowanych w sposéb zryczatto-

wany na zasadach okreslonych w tej ustawie.”,
c) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

,4a. Zasada 1 sposob opodatkowania, o ktérych mowa
wust. 4, maja zastosowanie rowniez do 0sOb,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, samotnie wycho-
wujacych w roku podatkowym dzieci, jezeli tacznie

spetniaja nastepujace warunki:

1) maja miejsce zamieszkania dla celéw podat-
kowych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego albo w Konfedera-

cji Szwajcarskiej,

2) osiagnety podlegajace opodatkowaniu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przychody
w wysokosci stanowiacej co najmniej 75 %
catkowitego przychodu osiagnigtego w danym

roku podatkowym,



4b.

3) udokumentowaty certyfikatem rezydencji

miejsce zamieszkania dla celow podatkowych.

Do podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 4a, przepi-

sy ust. 8 — 10 stosuje si¢ odpowiednio.”,

d) dodaje sig¢ ust. 11 — 13 w brzmieniu:

,»11. Za catkowite przychody, o ktérych mowa w ust. 3a

12.

13.

1 4a, uwaza si¢ przychody osiagnig¢te ze zrodet
okreslonych w art. 10 ust. 1, bez wzgledu na miej-

sce potozenia tych zrodet przychodéw.

Przepis ust. 3a 1 ust. 4a stosuje si¢ pod warunkiem
istnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych, ktoérych
strona jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania
przez organ podatkowy informacji podatkowych od
organu podatkowego panstwa, w ktérym osoba fi-
zyczna ma miejsce zamieszkania dla celow podat-

kowych.

Na zadanie organéw podatkowych lub organdéw
kontroli skarbowej, podatnicy, o ktérych mowa
w ust. 3a 1 ust. 4a, sa obowiazani udokumentowac
wysokos$¢ catkowitych przychodoéw osiagnigtych
w danym roku podatkowym, w szczegolnosci
przedstawiajac zaswiadczenie wydane przez wia-
sciwy organ podatkowy innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub innego panstwa nalezacego do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwaj-



carskiej, w ktérym osoby te maja miejsce zamiesz-

kania dla celéw podatkowych.”;

2) wart. 6a w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) stosuje si¢ przepisy art. 6 ust. 3, 3a1 8 — 13,”;

3) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dochody matoletnich dzieci wlasnych 1 przy-
sposobionych, z wyjatkiem dochodow z ich
pracy, stypendiow oraz dochodéw z przedmio-
tow oddanych im do swobodnego uzytku, pod-
legajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, dolicza si¢ do dochodow
rodzicéw, chyba ze rodzicom nie przystuguje
prawo pobierania pozytkow ze zrodet przycho-

dow dzieci.”;
4) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14 — 16, art. 17
ust. 1 pkt 6, 9 1 pkt 10 w zakresie realizacji praw
wynikajacych z pochodnych instrumentow finanso-
wych, art. 19 1 art. 20 ust. 3, sa otrzymane lub po-
stawione do dyspozycji podatnika w roku kalenda-
rzowym pieniadze i wartosci pieni¢zne oraz wartos¢
otrzymanych §wiadczen w naturze iinnych nieod-

ptatnych §wiadczen.”,

b) uchyla sig¢ ust. 314;

5) art. 11a otrzymuje brzmienie:



LArt. 11a. 1. Przychody w walutach obcych, z zastrzeze-
niem art. 14 1 art. 17, przelicza si¢ na zlote
wedlug kursow z dnia otrzymania lub posta-
wienia do dyspozycji podatnika, oglaszanych
przez bank, z ktorego ustug korzystat podat-
nik, 1 majacych zastosowanie przy kupnie wa-
lut. Jezeli podatnik nie korzysta z ustug banku,
przychody przelicza si¢ na zlote wedlug kursu
sredniego walut obcych oglaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski z ostatniego dnia robo-
czego poprzedzajacego dzien uzyskania przy-

chodu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli bank, z ktorego ustug korzysta podatnik,
stosuje roézne kursy walut obcych inie jest
mozliwe zastosowanie kursu, o ktorym mowa
w ust. 1 zdanie pierwsze, lub bank nie oglasza
kursu walut, do przeliczenia przychodu uzy-
skanego przez podatnika na zlote, stosuje si¢
kurs §redni walut obcych ogtaszany przez Na-
rodowy Bank Polski z ostatniego dnia robo-
czego poprzedzajacego dzien uzyskania przy-

chodu.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do
wyrazonych w walutach obcych kwot upraw-
niajacych do odliczenia od podstawy oblicze-
nia podatku 1 obnizenia podatku oraz do po-

datku wyrazonego w walutach obcych.”;

6) w art. 17 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



4. Przychody, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, 9 1 10, uzy-
skane w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedlug
kursu $redniego walut obcych oglaszanego przez Naro-
dowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprze-

dzajacego dzien uzyskania przychodu.”;

7) w art. 20 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wydatki poniesione w walutach obcych przelicza si¢ na

ztote wedtug zasad okreslonych w art. 11a.”;

8) wart. 21:
a) wust. 1:
— w pkt 3 wstgp do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,otrzymane odszkodowania lub zados$Cuczynienia,
jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania wynikaja
wprost z przepisOw odrgbnych ustaw lub przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,

z wyjatkiem:”,
—  pkt 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a) odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzyma-
ne na podstawie przepisOw 0 uznaniu za nie-
wazne orzeczen wydanych wobec oséb repre-
sjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodle-
glego bytu panstwa polskiego,”,

—  w pkt 3b wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»inne odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzy-

mane na podstawie wyroku lub ugody sadowej do

wysokosci okreslonej w tym wyroku lub ugodzie,

z wyjatkiem odszkodowan lub zados¢uczynien:”,



— pkt 3d otrzymuje brzmienie:

,,3d) odszkodowania otrzymane na podstawie przepi-

sOw prawa geologicznego 1 gbrniczego,”,
— pkt 6 1 6a otrzymuja brzmienie:

,0) wygrane w kasynach gry, wideoloteriach, grach
na automatach, grach na automatach o niskich
wygranych oraz grach w bingo pieni¢zne 1 fan-
towe urzadzanych 1 prowadzonych przez upraw-
niony podmiot na podstawie przepisow o grach
losowych 1 zaktadach wzajemnych obowiazuja-
cych w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej lub w innym panstwie nalezacym do Euro-

pejskiego Obszaru Gospodarczego,

6a) wygrane w grach liczbowych, loteriach pienigz-
nych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych, lo-
teriach promocyjnych, loteriach audioteksowych
1 loteriach fantowych, jezeli jednorazowa war-
tos¢ tych wygranych nie przekracza 2 280 zi,
urzadzanych 1 prowadzonych przez uprawniony
podmiot na podstawie przepisOw o grach loso-
wych 1 zakladach wzajemnych obowiazujacych
w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego,”,
— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) Swiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie
przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, dodat-
ki rodzinne 1 pielggnacyjne, Swiadczenia pie-

nigzne otrzymane w przypadku bezskuteczno-



sci egzekucji alimentow oraz zasitki porodowe
otrzymane na podstawie odrgbnych przepi-

2

sOwW,”,

— pkt 20 otrzymuje brzmienie:

»»20)

czg$¢ przychodow osob, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1, przebywajacych czasowo za gra-
nica 1 uzyskujacych przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej
oraz spotdzielczego stosunku pracy, za kazdy
dzien pobytu za granica, w ktorym podatnik
pozostawal w stosunku stuzbowym, stosunku
pracy, pracy nakladczej oraz spoéidzielczym
stosunku pracy, wkwocie odpowiadajacej
30 % diety, okreslonej w przepisach w sprawie
wysokos$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfe-
ry budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza

granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 15,”,

— po pkt 26 dodaje si¢ pkt 26a 1 26b w brzmieniu:

,»260a) $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej

26b)

pomocy materialnej finansowanej ze srodkow
budzetu panstwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego w zwiazku z zaistniatym zdarze-

niem losowym,

kwoty stanowiace zwrot kosztow z tytulu
opieki nad dzieckiem Ilub osoba zalezna
otrzymane na podstawie przepisoOw odrgb-

nych ustaw lub przepisow wykonawczych do



10

tych ustaw, finansowane z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, Funduszu Pracy lub z budzetu Unii Euro-
pejskiej,”,

— wpkt 27 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) rehabilitacje zawodowa, spoleczna 1 lecznicza
0s0b niepelnosprawnych ze srodkow Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych oraz z zaktadowych funduszy reha-
bilitacji 0s6b niepelnosprawnych lub zaktado-

wych funduszy aktywnosci,”,
— pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) przychody uzyskane z tytutu sprzedazy catosci
lub czgsci nieruchomosci wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego; zwolnienie nie dotyczy
przychodu uzyskanego ze sprzedazy gruntoéw,
ktore w zwiazku z ta sprzedaza utracity charak-

ter rolny,”,
— po pkt 46a dodaje si¢ pkt 46b w brzmieniu:

,46b) przychody postow wybranych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej do Parlamentu Europejskie-
go, otrzymane na podstawie regulacji we-
wnetrznych Parlamentu  Europejskiego, na
pokrycie kosztow zwiazanych z wykonywa-

niem przez nich mandatu posta,”,
— po pkt 50 dodaje sig pkt 50a w brzmieniu:

,»o0a) warto$¢ majatku otrzymanego w zwiazku z li-

kwidacja osoby prawnej w czgsci stanowiacej
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koszt nabycia lub objecia udzialéw (akeji) al-

bo wktadéw w spotdzielni,”,
—  pkt 83 otrzymuje brzmienie:

,383) nalezno$ci pieni¢zne wyplacone policjantom,
zolierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy
Granicznej, pracownikom jednostek wojsko-
wych, jednostek policyjnych 1 jednostek orga-
nizacyjnych Strazy Granicznej uzytych poza
granicami panstwa w celu udziatu w konflikcie
zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji
zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skut-
kom, organizowania i kontroli ruchu granicz-
nego, organizowania ochrony granicy pan-
stwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa
w komunikacji mi¢dzynarodowej, a takze na-
leznos$ci pienigzne wyplacone policjantom,
zolierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy
Granicznej 1 pracownikom, petniacym funkcje
obserwatorOw w misjach pokojowych organi-
zacji miedzynarodowych 1 sit wielonarodo-
wych; zwolnienie nie ma zastosowania do wy-
nagrodzen za pracg oraz uposazen 1 innych na-
lezno$ci pienigznych przyshugujacych z tytulu
pelienia shuzby na ostatnio zaymowanym sta-

nowisku stuzbowym,”,
— w pkt 120 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— W wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez
podmioty uprawnione na podstawie odrgbnych

przepiséw, inwestycji dotyczacych budowy infra-
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struktury przesylowej ropy naftowej 1 produktoéw
rafinacji ropy naftowej oraz budowy urzadzen in-
frastruktury technicznej, o ktorych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz. U. z2004 r. Nr 261,

poz. 2603, z pozn. zm.>),”,
— uchyla sig pkt 126,
— pkt 127 otrzymuje brzmienie:
,»127) alimenty:

a) na rzecz dzieci, ktoére nie ukonczyty
25 roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu na
wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami otrzymuja zasilek (dodatek) pielg-
gnacyjny lub rente socjalna,

b) na rzecz innych oséb niz wymienione
w lit. a), otrzymane na podstawie wyroku
sadu lub ugody sadowej, do wysokosci

nieprzekraczajacej miesigcznie 700 zt,”,
— dodaje sig pkt 130 — 132 w brzmieniu:

,»130) odsetki lub dyskonto od obligacji emitowa-
nych przez Skarb Panstwa i1 oferowanych na
rynkach zagranicznych oraz dochody z od-
ptatnego zbycia tych obligacji uzyskane przez
osoby fizyczne, o ktérych mowa w art. 3

ust. 2a,

131) dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci
ipraw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 30e, w wysokosci, ktora odpowiada

iloczynowi tego dochodu 1 udziatu wydatkow



132)

13

poniesionych na cele mieszkaniowe w przy-
chodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw majatkowych, jezeli poczawszy od
dnia odplatnego zbycia, nie poOzniej niz
w okresie dwoch lat od konca roku podatko-
wego, w ktorym nastapilo odptatne zbycie,
przychod uzyskany ze zbycia tej nieruchomo-
sci lub tego prawa majatkowego zostat wy-
datkowany na wlasne cele mieszkaniowe;
udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia si¢ do wysokosci przychodu
z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw

majatkowych,

przyznane przez krajowe 1 zagraniczne orga-
ny wiladzy 1 ich urzedy, w tym jednostki or-
ganizacyjne im podlegte lub przez nie nadzo-
rowane oraz krajowe, zagraniczne i mi¢dzy-
narodowe organizacje (instytucje) i ich orga-

ny, nagrody:

a) za wybitne osiagnigcia z dziedziny na-

uki, kultury 1 sztuki,

b) z tytutu dziatalnosci na rzecz praw czlo-

wieka

— w czgsci przekazanej jako darowizna
przez podatnikow, ktdrzy otrzymali te nagro-
dy, na rzecz instytucji realizujacej cele okre-
Slone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego, z zastrzezeniem ust. 29.”,
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b) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 20, nie ma

zastosowania do przychodow:
1) pracownikéw odbywajacych podroz stuzbowa
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2) osob otrzymujacych $wiadczenia zwolnione od

podatku na podstawie ust. 1 pkt 831 110.”,

c) uchyla sig ust. 21122,

d) dodaje sig ust. 23 — 29 w brzmieniu:

,23. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 1 6a,

24.

w odniesieniu do wygranych uzyskanych w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, stosuje
si¢ pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wy-
nikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lub innych ratyfikowanych uméw mig-
dzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita
Polska, do uzyskania przez organ podatkowy in-
formacji podatkowych od organu podatkowego
panstwa, na ktorego terytorium loterie, gry lub za-

ktady wzajemne sa urzadzane i prowadzone.

Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 46, nie ma
zastosowania do otrzymanych dochodéw z tytutu
realizacji projektu w ramach umowy twinningowej
(blizniaczej), zawartej na podstawie prawa wspol-
notowego, zgodnie z ktdéra instytucja wdrazajaca

jest instytucja polskiej administracji publiczne;.



15

25. Za wydatki poniesione na cele, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 131, uwaza sig:

1) wydatki poniesione na:

a)

b)

d)

nabycie budynku mieszkalnego, jego czgsci
lub udziatu w takim budynku, lokalu miesz-
kalnego stanowiacego odrgbna nierucho-
mos$¢ lub udzialu w takim lokalu, a takze na
nabycie gruntu lub udzialu w gruncie albo
prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub
udzialu w takim prawie, zwiazanych z tym

budynkiem lub lokalem,

nabycie spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu
w takim prawie, prawa do domu jednoro-
dzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub

udzialu w takim prawie,

nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa
uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie przeznaczonych pod budo-
we budynku mieszkalnego, w tym réwniez
gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa
wieczystego uzytkowania gruntu lub udzialu
w takim prawie zrozpoczeta budowa bu-

dynku mieszkalnego,

budowe, rozbudoweg, nadbudowe, przebu-
dowg lub remont wlasnego budynku miesz-
kalnego, jego czg$ci lub wilasnego lokalu

mieszkalnego,
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e) rozbudowe, nadbudoweg, przebudowe lub
adaptacj¢ na cele mieszkalne wlasnego bu-
dynku niemieszkalnego, jego czesci, wila-
snego lokalu niemieszkalnego lub wtasnego

pomieszczenia niemieszkalnego

— potozonych w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo

w Konfederacji Szwajcarskiej,

wydatki poniesione na sptat¢ kredytu lub po-
zyczki, a takze odsetek od kredytu lub pozyczki
zaciagnigtych na nabycie lub wybudowanie zby-
wanej nieruchomos$ci lub prawa majatkowego
w banku lub w spoéldzielczej kasie oszczedno-
sciowo-kredytowej, majacych siedzibe w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w in-
nym panstwie nalezacym do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej, z wyjatkiem odsetek od kredytu
lub pozyczki, ktére zostaty odliczone od pod-

stawy opodatkowania,

warto$¢ otrzymanego w ramach odptatnego zby-
cia w drodze zamiany znajdujacego si¢ w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w in-
nym panstwie nalezacym do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego albo w Konfederacji

Szwajcarskie;j:

a) budynku mieszkalnego, jego czesci lub

udziatu w takim budynku, lokalu mieszkal-
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nego stanowiacego odregbna nieruchomos¢

lub udziatu w takim lokalu, lub

b) spotdzielczego wtlasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego, prawa do domu jedno-
rodzinnego w spoldzielni mieszkaniowe;,

lub udziatu w tych prawach, lub

c) gruntu lub udzialu w gruncie, prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu lub udzialu
w takim prawie przeznaczonych pod budo-
we¢ budynku mieszkalnego, w tym réwniez
gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa
wieczystego uzytkowania gruntu lub udziatu
w takim prawie zrozpoczeta budowa bu-

dynku mieszkalnego, lub

d) gruntu, udziatu w gruncie albo prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu lub udzialu
w takim prawie, zwigzanych z budynkiem

lub lokalem wymienionym w lit. a).

Przez wlasny budynek, lokal lub pomieszczenie,
o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. d) i e), rozumie
si¢ budynek, lokal lub pomieszczenie stanowiace
wlasnos$¢ lub wspotwilasno$¢ podatnika lub do kto-
rego podatnikowi przystuguje spéidzielcze wiasno-
sciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednoro-
dzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziat

w takich prawach.

W przypadku ponoszenia wydatkéw na cele miesz-
kaniowe w innym niz Rzeczpospolita Polska pan-

stwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
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panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej,
zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, stosuje
si¢ pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wy-
nikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lub innych ratyfikowanych uméw migdzy-
narodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita Pol-
ska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, na
ktorego terytorium podatnik ponosi wydatki na cele

mieszkaniowe.

Za wydatki, o ktorych mowa w ust. 25, nie uwaza

si¢ wydatkéw poniesionych na:

1) nabycie gruntu lub udzialu w gruncie, prawa
wieczystego uzytkowania gruntu lub udzialu
w takim prawie, budynku, jego czesci lub udzia-

tu w budynku, lub

2) budowg, rozbudoweg, nadbudowe, przebudowe,
adaptacje lub remont budynku albo jego czgsci

— przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 132, stosu-

je sig, jezeli:

1) wysoko$¢ przekazanej nagrody na rzecz insty-
tucji realizujacej cele, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, jest
udokumentowana dowodem wptaty na rachu-
nek bankowy obdarowanej instytucji, a w przy-
padku nagrody innej niz pieni¢zna — dokumen-

tem, z ktérego wynika warto$¢ przekazanej na-
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grody oraz o$wiadczeniem obdarowanej insty-
tucji o jej przyjeciu,

2) nagroda, o ktorej mowa w pkt 1, zostata prze-
kazana najpdzniej do dnia uptywu terminu dla
ztozenia zeznania podatkowego, o ktérym mo-
wa w art. 45 ust. 1, sktadanego za rok podat-

kowy, w ktorym otrzymano nagrodg.”;

9) wart. 23:
a) wust. 1:
— po pkt 38a dodaje si¢ pkt 38b w brzmieniu:

,»38b) zaptaconych odsetek i prowizji od kredytu, za
ktory nabyto papiery wartosciowe, udziaty lub
pochodne instrumenty finansowe, przypadaja-
cych proporcjonalnie na t¢ czgs$¢ kredytu, ktora
nie zostala wydatkowana na nabycie tych pa-
pieréw wartosciowych, udziatéw lub pochod-

nych instrumentéw finansowych,”,
— dodaje sig¢ pkt 61 w brzmieniu:

,01) poniesionych wydatkow oraz wartosci przekaza-
nych rzeczy, praw lub wykonanych ustug, wyni-
kajacych z czynnosci, ktore nie moga by¢ przed-

miotem prawnie skutecznej umowy.”,
b) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

8. Przepis ust. 1 pkt 38b stosuje si¢ wylacznie przy
okreslaniu dochodu, o ktorym mowa w art. 24

ust. 5 pkt 112 oraz art. 30b ust. 2 pkt 1 —4.”;

10) w art. 24 w ust. 5 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
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,,3) wartos¢ niepodzielonych zyskow w spdtkach kapitato-

wych w przypadku przeksztalcenia tych spotek w spotki

osobowe; przychod okresla si¢ na dzien przeksztatce-

nia.

’,
s

11) w art. 25:

a) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b — 6d w brzmieniu:

,0b. Jezeli dochody podatnika bedacego podmiotem kra-

6¢.

6d.

jowym zostana przez administracj¢ podatkowa in-
nego panstwa uznane za dochody powiazanego
z podatnikiem podmiotu zagranicznego 1 zaliczone
do podlegajacych opodatkowaniu dochodéw tego
podmiotu zagranicznego, w celu wyeliminowania
podwojnego opodatkowania dokonuje si¢ korekty
dochodéw podatnika bedacego podmiotem krajo-
wym, o ile przepisy wiasciwych uméw migdzyna-
rodowych, ktoérych strona jest Rzeczpospolita Pol-
ska, taka korekte przewiduja.

Korekta dochodéw, o ktorej mowa w ust. 6b, stuzy
okresleniu dochodéw podatnika bedacego podmio-
tem krajowym, jakie bylyby przez ten podmiot uzy-
skane, gdyby warunki handlowe lub finansowe usta-
lone z podmiotem zagranicznym, o ktorym mowa
w ust. 6b, odpowiadaly warunkom, jakie bylyby

uzgodnione mi¢dzy podmiotami niezaleznymi.

Przepisy ust. 6b i 6¢ stosuje si¢ odpowiednio do
podmiotu zagranicznego posiadajacego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad,

w zakresie dochodow uzyskanych za posrednic-
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twem tego zaktadu 1 uwzglednionych w jego do-

chodach.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 tryb
okreslania dochodéw w drodze oszacowania oraz
sposob 1 tryb eliminowania podwojnego opodatko-
wania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw
powiazanych, uwzgledniajac w szczegolnosci tre§¢
ustalen podjetych w tym zakresie przez Organizacj¢
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz zobowia-
zania Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace z czton-

kostwa w Unii Europejskiej.”;

12) w art. 26:
a) wust. 1:
— w pkt 2 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— odliczenie nie dotyczy sktadek, ktorych podsta-
we¢ wymiaru stanowi dochod (przychdod) zwolniony
od podatku na podstawie ustawy oraz sktadek, kto-
rych podstawg wymiaru stanowi dochod, od ktorego
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zanie-

chano poboru podatku,”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) sktadek zaptaconych w roku podatkowym ze
srodkow podatnika na obowiazkowe ubezpie-
czenie spoteczne podatnika lub os6b z nim
wspolpracujacych, zgodnie z przepisami doty-

czacymi obowigzkowego ubezpieczenia spo-
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tecznego obowigzujacymi w innym niz Rzecz-

pospolita Polska panstwie czionkowskim Unii

Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub

w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem

ust. 13a—13c,”,

b) wust. 6e pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) 1stnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy

o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych

ratyfikowanych umow miedzynarodowych, ktérych

strona jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania

przez organ podatkowy informacji podatkowych od

organu podatkowego panstwa, na ktérego terytorium

organizacja posiada siedzibg.”,

c) po ust. 13a dodaje si¢ ust. 13b 1 13¢ w brzmieniu:

,»13b. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2a, nie

dotyczy sktadek:

1)

2)

ktérych podstawg wymiaru stanowi dochod
(przychdéd) zwolniony od podatku na pod-
stawie umow o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, ktorych strona jest Rzeczpospo-

lita Polska,

odliczonych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej lub w innym panstwie nalezacym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
lub w Konfederacji Szwajcarskiej od docho-

du (przychodu) albo podatku osiagnigtego
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w tym panstwie albo od podatku na podsta-

wie art. 27b ust. 1 pkt 2.

13c. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2a, sto-
suje si¢ pod warunkiem istnienia podstawy praw-
nej wynikajacej z umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych umow
migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpo-
spolita Polska, do uzyskania przez organ podat-
kowy informacji podatkowych od organu podat-
kowego panstwa, w ktorym podatnik optacat
sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie spotecz-

2

ne.”;

13) w art. 27b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art. 27 lub
art. 30c, w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu

o kwote:

1) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027):

a) oplaconej w roku podatkowym bezposred-
nio przez podatnika zgodnie z przepisami
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze srodkow publicznych,

b) pobranej w roku podatkowym przez ptatnika

zgodnie z przepisami o $wiadczeniach opie-
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ki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych

— obnizenie nie dotyczy sktadek, ktorych pod-
stawe¢ wymiaru stanowi dochod (przychdd)
zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz
sktadek, ktérych podstawe wymiaru stanowi do-
chdd, od ktorego na podstawie przepisow Ordy-

nacji podatkowej zaniechano poboru podatku,

2) skifadki zaptaconej w roku podatkowym ze srodkow

podatnika na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowot-

ne podatnika lub 0s6b z nim wspolpracujacych,

zgodnie z przepisami dotyczacymi obowiazkowego

ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujacymi w in-

nym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkow-

skim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nale-

zacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego

lub w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem

ust. 4.7,

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

,4. Obnizenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje sie,

pod warunkiem ze:

1)

2)

nie dotyczy sktadki, ktérej podstawa wymiaru
jest dochod (przychod) zwolniony od podatku na
podstawie umow o unikaniu podwojnego opo-
datkowania, ktorych strona jest Rzeczpospolita

Polska,

sktadka na obowiazkowe ubezpieczenie zdro-
wotne zaptacona w innym niz Rzeczpospolita

Polska panstwie cztonkowskim Unii Europej-
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skiej lub w innym panstwie nalezacym do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Kon-
federacji Szwajcarskiej nie zostata odliczona od
dochodu (przychodu) albo podatku w tym pan-
stwie albo nie zostata odliczona na podstawie

art. 26 ust. 1 pkt 2a,

3) istnieje podstawa prawna wynikajaca z umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub in-
nych ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych,
ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, do
uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa,
w ktorym podatnik optacat skladki na obowiaz-

kowe ubezpieczenie zdrowotne.”;
14) art. 27f otrzymuje brzmienie:

HArt. 27f. 1. Od podatku dochodowego obliczonego
zgodnie z art. 27, pomniejszonego o kwotg
sktadki, o ktorej mowa w art. 27b, podatnik
ma prawo odliczy¢ kwote obliczong zgod-
nie z ust. 2, na kazde maloletnie dziecko,
w stosunku do ktorego w roku podatko-
wym:

1) wykonywat wtadzg rodzicielska,

2) pemit funkcje opiekuna prawnego, o ile
dziecko z nim zamieszkiwalo,

3) sprawowal opieke¢ poprzez pehienie
funkcji rodziny zastgpczej na podstawie

orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze

starosta.
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2. Odliczeniu podlega kwota stanowiaca 1/6
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej
w pierwszym przedziale skali, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1, za kazdy miesiac ka-
lendarzowy, w ktorym podatnik wykony-
wal wladzg, petil funkcj¢ albo sprawowat
opieke, o ktorych mowa w ust. 1. Odlicze-
nie nie przystuguje poczynajac od miesiaca

kalendarzowego, w ktérym dziecko:

1) na podstawie orzeczenia sadu zostato
umieszczone w instytucji zapewniajacej
calodobowe utrzymanie w rozumieniu

przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych,
2) wstapito w zwiazek matzenski.

3. W przypadku gdy w tym samym miesiacu
kalendarzowym w stosunku do dziecka
wykonywana jest wtadza, pelniona funkcja
lub sprawowana opieka, o ktérych mowa
w ust. 1, kazdemu z podatnikéw przystugu-
je odliczenie w kwocie stanowiacej 1/30
kwoty obliczonej zgodnie z ust. 2 za kazdy

dzien sprawowania pieczy nad dzieckiem.

Odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzi-
cow, opiekundéw prawnych dziecka albo
rodzicow  zastgpczych  pozostajacych
w zwigzku matzenskim. Kwotg t¢ moga
odliczy¢ od podatku w czg$ciach rownych
lub w dowolnej proporcji przez nich usta-

lone;.
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5. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu, o kto-
rym mowa w art. 45 ust. 1, podajac liczbe
dzieci 1 ich numery PESEL, a w przypadku
braku tych numeréw — imi¢ , nazwisko oraz
date urodzenia dzieci. Na zadanie organow
podatkowych lub organoéw kontroli skarbo-
wej, podatnik jest obowiazany przedstawic¢
zaswiadczenia, oSwiadczenia oraz inne do-
wody niezbedne do ustalenia prawa do odli-

czenia, w szczegolnosci:
1) odpis aktu urodzenia dziecka,

2) zaswiadczenie sadu rodzinnego o usta-

leniu opiekuna prawnego dziecka,

3) odpis orzeczenia sadu o ustaleniu rodzi-
ny zastepczej lub umowe zawarta mig-

dzy rodzing zastgpcza a starosta,

4) zaswiadczenie o uczgszczaniu petnolet-

niego dziecka do szkoty.

6. Przepisy ust. 1 — 5 stosuje si¢ odpowiednio
do podatnikéw utrzymujacych pelnoletnie
dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2
13, w zwiazku z wykonywaniem przez tych
podatnikdéw ciazacego na nich obowiazku
alimentacyjnego oraz w zwiazku ze spra-

wowaniem funkcji rodziny zastgpcze;j.

7. Przepisy art. 6 ust. 8 1 9 stosuje si¢ odpo-
wiednio do dzieci, o ktorych mowa w ust. 1

. 9,
16.”;

15) w art. 29 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
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4. Jezeli podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a:

1) maja miejsce zamieszkania dla celow podatkowych
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-

go albo w Konfederacji Szwajcarskiej, 1

2) udokumentowali certyfikatem rezydencji miejsce

zamieszkania dla celéw podatkowych

— uzyskane przychody, o ktérych mowa w ust. 1, pod-
legajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moga, na wniosek wyrazony w zeznaniu podat-
kowym sktadanym za dany rok podatkowy, opodatko-
waé na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1; w tym
przypadku pobrany od tych przychoddéw zryczattowany
podatek dochodowy, o ktorym mowa w ust. 1, traktuje
si¢ na rdwni z pobrang przez platnika zaliczka na poda-

tek dochodowy.

5. Przepis ust. 4 stosuje sig, jezeli istnieje podstawa prawna
wynikajaca z umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania lub innych ratyfikowanych uméw migdzynarodo-
wych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, do
uzyskania przez organ podatkowy informacji podatko-
wych od organu podatkowego panstwa, w ktérym osoba
fizyczna ma miejsce zamieszkania dla celow podatko-

wych.”;

16) w art. 30:
a) wust. 1:

—  zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
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,Od dochodow (przychoddéw) pobiera si¢ zryczatto-
wany podatek dochodowy:”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z tytutu wygranych w konkursach, grach i za-
ktadach wzajemnych lub nagrod zwiazanych ze
sprzedaza premiowa, uzyskanych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym pan-
stwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego, z zastrzezeniem art. 21 ust. 1 pkt 6,
6a 1 68 — w wysokosci 10 % wygranej lub na-

grody,”,
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) z tytulu, o ktébrym mowa w art. 13 pkt 2 lub
5 — 9, jezeli suma naleznosci okreslonych
w umowie lub w umowach zawartych z osoba
niebedaca pracownikiem platnika z tego same-
go tytulu nie przekracza miesigcznie od tego
samego platnika kwoty 200 zt — w wysokos$ci

18 % przychodu,”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zryczaltowany podatek, o ktorym mowa w ust. 1
pkt2, 4 — 5a 1 13, pobiera si¢ bez pomniejszania

przychodu o koszty uzyskania.”,
c) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Przepisy ust. 1 pkt 2, 4 — S5a i 7a stosuje si¢
zuwzglednieniem umow o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktorych strona jest Rzeczpospolita
Polska. Jednakze zastosowanie stawki podatku wy-

nikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
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kowania lub niepobranie (niezaptacenie) podatku
zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania dla celow podatkowych miejsca
zamieszkania podatnika uzyskanym od niego certy-

fikatem rezydencji.”;

17) w art. 30a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Zryczaltowany podatek, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 1 — 4 oraz pkt 6, 8 1 9, pobiera si¢ bez pomniejszania

przychodu o koszty uzyskania. Zdanie pierwsze nie ma

zastosowania do art. 24 ust. 5 pkt 1,214, ust. 5a15d.”;

18) w art. 30e:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

b)

Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik jest
obowigzany w zeznaniu podatkowym, o ktorym

mowa w art. 45 ust. la pkt 3, wykaza¢:

1) dochody uzyskane w roku podatkowym
z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw ma-
jatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a) — ¢) 1 obliczy¢ nalezny podatek dochodo-
wy, od dochodu, do ktoérego nie ma zastosowa-

nia art. 21 ust. 1 pkt 131 lub

2) dochody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 131.”,

dodaje si¢ ust. 7—9 w brzmieniu:

»71. W przypadku niewypelnienia warunkow okre-
slonych w art. 21 ust. 1 pkt 131, podatnik jest
obowiazany do ztozenia korekty zeznania, o kto-

rym mowa w art. 45 ust. la pkt 3, 1 do zaptaty
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podatku wraz z odsetkami za zwtoke; odsetki
nalicza si¢ od nastgpnego dnia po uplywie ter-
minu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4

pkt 4, do dnia zaplaty podatku wlacznie.

Jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
osiaga rowniez dochody okreslone w ust. 1 poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a dochody
te nie sa zwolnione od opodatkowania na pod-
stawie umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania lub gdy z panstwem, w ktérym docho-
dy sa osiagane, Rzeczpospolita Polska nie za-
warla umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania, dochody te laczy si¢ z dochodami
osiagnietymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym przypadku od podatku obliczo-
nego od lacznej sumy dochodow odlicza sig
kwote rowna podatkowi dochodowemu zaptaco-
nemu w obcym panstwie. Odliczenie to nie mo-
ze jednak przekroczy¢ tej czesci podatku obli-
czonego przed dokonaniem odliczenia, ktéra
proporcjonalnie przypada na dochod uzyskany
w obcym panstwie. Przepisy art. 11a stosuje si¢

odpowiednio.

W  przypadku podatnika, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1, osiagajacego dochody okreslone
w ust. 1 wylacznie poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore nie sa zwolnione od po-
datku dochodowego na podstawie umowy o uni-
kaniu podwodjnego opodatkowania, lub gdy

z panstwem, w ktorym dochody sa osiagane,
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Rzeczpospolita Polska nie zawarla umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zasade

okreslona w ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

19) w art. 32 ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. Zaliczkg¢ obliczona w sposob okreslony w ust. 3
zmniejsza si¢ o kwote skladki na ubezpieczenie zdro-
wotne, o ktorej mowa w art. 27b, pobranej w tym mie-

siacu przez zaklad pracy ze srodkoéw podatnika.”;

20) w art. 33 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Zaliczke od dochodow, o ktérych mowa w ust. 1, obli-
czona w sposOb okreslony w ust. 2 13, zmniejsza si¢
o kwoteg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 27b, pobranej w tym miesiacu przez spol-

dzielnig¢ ze srodkow podatnika.”;

21) w art. 34:
a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,Aa. Zaliczke obliczona w sposob okreslony w ust. 2
zmniejsza si¢ o kwote sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérej mowa w art. 27b, pobranej
w tym miesigcu przez organ rentowy ze Srodkow

podatnika.”,
b) w ust. 9 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— Ppodatek wynikajacy z rozliczenia rocznego obnizony
o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 27b, pobranej w roku podatkowym przez
organ rentowy ze srodkéw podatnika, jest podatkiem na-

leznym od podatnika za dany rok, chyba ze naczelnik
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urzedu skarbowego wyda decyzje okreslajaca wysokos¢

zobowiazania podatkowego w innej wysokosci.”;

22) w art. 35 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Zaliczke od dochodow, o ktérych mowa w ust. 1, obli-
czong w sposob okreslony w ust. 3 — 8, zmniejsza si¢
o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 27b, pobranej w tym miesiacu przez platni-

ka ze srodkow podatnika.”;

23) w art. 37 w ust. 1a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) odlicza od podatku kwote¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérej mowa w art. 27b, pobranej w roku

podatkowym ze srodkow podatnika,”;

24) w art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Platnicy bedacy:

1) zakladami pracy chronionej kwoty pobranych zali-
czek na podatek od przychodow z tytutéw okreslo-
nych w art. 12 oraz od zasitkow pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego, wyptacanych przez tych

platnikow:

a) za miesiagce od poczatku roku do miesiaca
wlacznie, w ktorym dochdd podatnika uzyskany
od poczatku roku u tego ptatnika przekroczyt
kwote stanowiaca goérna granicg pierwszego
przedziatu skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1,

przekazuja:

—  w 10 % na Panstwowy Fundusz Rehabilita-

cji Osob Niepelnosprawnych,
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—  w 90 % na zaktadowy fundusz rehabilitacji

0s6Ob niepelnosprawnych,

za miesiace nast¢pujace po miesigcu, w ktérym
dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku
u tego ptatnika przekroczyt kwote, o ktérej mo-
wa w lit. a), przekazuja na zasadach okreslonych

w ust. 1,

2) zakladami aktywnosci zawodowej kwoty pobranych

zaliczek na podatek od przychodéw z tytutow okre-

Slonych wart. 12 oraz od zasitkow pienigznych

z ubezpieczenia spotecznego, wyplacanych przez

tych platnikow:

a)

b)

25) w art. 39:

za miesiace od poczatku roku do miesiaca
wlacznie, w ktorym dochod podatnika uzyskany
od poczatku roku u tego platnika przekroczyt
kwote stanowiaca gorna granicg pierwszego
przedziatu skali, o ktérej] mowa w art. 27 ust. 1,

przekazuja na zaktadowy fundusz aktywnosci,

za miesiace nastgpujace po miesigcu, w ktorym
dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku
u tego ptatnika przekroczyt kwote, o ktorej mo-
wa w lit. a), przekazuja na zasadach okreslonych

wust. 1.7

a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,W informacji tej wykazuje si¢ rowniez dochody zwol-

nione od podatku na podstawie umoéw o unikaniu po-

dwojnego opodatkowania lub innych umoéw migdzyna-

rodowych.”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli obowiazek poboru przez platnikow, o ktorych
mowa w art. 31, art. 33 1 art. 35, zaliczek na podatek
ustat w ciagu roku, ptatnicy na pisemny wniosek po-
datnika, w terminie 14 dni od dnia ztozenia tego
wniosku, sa obowiazani do sporzadzenia i przekaza-
nia podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, ktérym
kieruje naczelnik urz¢du skarbowego wilasciwy we-
dlug miejsca zamieszkania podatnika, lub urzedowi
skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skar-
bowego wilasciwy w sprawach opodatkowania osob
zagranicznych — imiennej informacji, o ktorej; mowa

w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5.”;

26) w art. 41:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Zaliczke od dochodéw, o ktérych mowa w ust. 1,
obliczona w sposéb okreslony w tym przepisie,
zmniejsza si¢ o kwote skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktorej] mowa w art. 27b, pobranej ze
srodkéw podatnika przez platnika, o ktorym mowa

wust. 1.7,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, sa obowiazani
pobiera¢ zryczaltowany podatek dochodowy od do-
konywanych wyplat (§wiadczen) lub stawianych do
dyspozycji podatnika pienigdzy lub wartosci pie-
ni¢znych z tytutdéw okre§lonych wart. 29, art. 30
ust. 1 pkt 2, 4 — 5a 1 13 oraz art. 30a ust. 1,

z zastrzezeniem ust. 5.”,
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c) ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»4c. Spotka przejmujaca, nowo zawiazana lub powstata
w wyniku przeksztalcenia jest obowigzana, jako
platnik, pobiera¢ zryczattowany podatek dochodo-
wy, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 4, od do-
chodu okreslonego w art. 24 ust. 5 pkt 7 lub 8.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Podatnik uzyskujacy dochdéd, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 5 pkt 7 lub 8, jest obowigzany wpta-
ci¢ ptatnikowi kwote naleznego zryczattowanego
podatku dochodowego przed terminem okreslonym

w art. 42 ust. 1.7,
e) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, ptatnik po-
biera zryczattowany podatek dochodowy na zasa-
dach okreslonych w art. 29, bez wzgledu na to, czy
podatnik ma miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 3
ust. la, jezeli uzyska od tego podatnika certyfikat

rezydencji.”;

27) w art. 42¢ w ust. 1 w pkt 1 wstep do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»faktycznemu albo posredniemu odbiorcy, ktéremu wyptaca
lub stawia do dyspozycji przychody (dochody) 1 ktory ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub odpowiednio siedziby
(miejsca prowadzenia dziatalno$ci), podlega opodatkowaniu

podatkiem dochodowym od catos$ci swoich dochodow:”;

28) w art. 42e w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa
w art. 27b, pobranej w danym miesiacu ze $§rodkow po-

datnika.”;

29) w art. 44:
a) wust. 1b dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Podatek za grudzien ptatny jest w terminie zlozenia ze-

znania.”,
b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Podatnicy uzyskujacy dochody, o ktorych mowa
w ust. la, sa obowigzani w terminie do 20 dnia mie-
siaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dochéod
byt uzyskany, a za grudzien — w terminie ztozenia
zeznania podatkowego, wptaca¢ zaliczki miesigcz-
ne, stosujac do uzyskanego dochodu najnizsza
stawke podatkowa okreslong w skali, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1. Za dochdd, oktorym mowa
w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ uzyskane w ciagu
miesigca przychody po odliczeniu miesigcznych
kosztow uzyskania w wysokos$ci okres§lonej
wart. 22 ust. 2 lub 9 oraz zaplaconych w danym
miesigcu sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1
pkt 2 lub 2a. Przy obliczaniu zaliczki podatnik moze
stosowa¢ wyzsza stawke podatkowa okreslona

w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.7,
c) ust. 3¢ otrzymuje brzmienie:

,»3C. Zaliczkg obliczona w sposob okreslony w ust. 3a
zmniejsza si¢ o kwote skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktorej mowa w art. 27b, zaptaconej

w danym miesiacu ze srodkow podatnika.”,
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d) w ust. 6b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Ww roku podatkowym poprzedzajacym dany rok po-
datkowy o dwa lata — jezeli w zeznaniu, o ktérym
mowa w pkt 1, podatnicy nie wykazali dochodu
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej albo wy-
kazali dochod w wysoko$ci nieprzekraczajacej
kwoty niepowodujacej obowigzku zaptaty podatku
wynikajace] z pierwszego przedziatu skali podat-
kowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1; jezeli row-
niez w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali do-
chodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej al-
bo wykazali dochod z tego zrodta w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty niepowodujacej obo-
wiazku zaptlaty podatku wynikajacej z pierwszego
przedzialu skali podatkowej, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 1, nie sa mozliwe wplaty zaliczek

w uproszczonej formie.”,
ust. 61 otrzymuje brzmienie:

,01. Kwote zaliczki podlegajaca wptacie, obliczona
w sposoOb okreslony w ust. 6b lub 6h, zmniejsza si¢
o kwotg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o kto-
rej mowa w art. 27b, zaptaconej w danym miesiacu

przez podatnika.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, czasowo
przebywajacy za granica, ktorzy osiagaja dochody
ze zrddet przychodéw potozonych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sa obowiazani w terminie

do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu,
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w ktorym wrécili do kraju, wptaci¢ zaliczke na po-
datek dochodowy. Jezeli termin ptatnosci przypada
po zakonczeniu roku podatkowego, nalezny podatek
platny jest w terminie zlozZenia zeznania. Do obli-
czenia naleznej zaliczki stosuje si¢ odpowiednio

ust. 3a oraz 3¢.”,
g) po ust. 7] dodaje si¢ ust. 7k w brzmieniu:

,7k. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 7a, 7e 1 7f, stanowi
pomoc de minimis udzielana w zakresie i na zasa-
dach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych
aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis.”;
30) w art. 45:
a) wust. la dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatko-
wych opodatkowanych na zasadach okre$lonych

w art. 30e.”,
b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Urzedem skarbowym, o ktorym mowa w ust. 1
1 la, jest urzad skarbowy witasciwy wedlug miejsca
zamieszkania podatnika w ostatnim dniu roku po-
datkowego, a gdy zamieszkanie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej ustalo przed tym dniem
— wedlug ostatniego miejsca zamieszkania na jej

terytorium, z zastrzezeniem ust. 1¢.”,
c) po ust. 1b dodaje sig ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 3

ust. 2a, urzegdem skarbowym, o ktorym mowa
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w ust. 11 la, jest urzad skarbowy wlasciwy w spra-

wach opodatkowania 0sob zagranicznych.”,

w ust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zaptaconych i odliczonych sktadek na ubezpieczenie

spoteczne lub zdrowotne,”,

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. W zeznaniu, o ktorym mowa w ust. 1 lub ust. 1a,

wykazuje si¢ nalezny podatek dochodowy, o kto-
rym mowa w art. 29 — 30a, jezeli podatek ten nie

zostal pobrany przez ptatnika.”,

w ust. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nalezny podatek wynikajacy z zeznania, o ktorym

mowa w ust. la pkt 3.”,

g) uchyla sig ust. 5¢c — 5g,

h) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, jezeli

osiagneli dochody ze zrédet przychodow potozo-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
posrednictwa ptatnikow lub za posrednictwem ptlat-
nikow nieobowigzanych do dokonania rocznego ob-
liczenia podatku lub osiagneli dochody okreslone
w art. 30b, 1 zamierzaja opusci¢ terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przed terminem, o ktérym mowa
w ust. 1, sa obowiazani zlozy¢ zeznania, o ktérych
mowa w ust. 1 i la, za rok podatkowy przed opusz-
czeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z za-

strzezeniem ust. 7a.”,

1) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
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,»7a. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a,
ktérzy wybrali sposob opodatkowania okreslo-
ny w art. 6 ust. 3a, 4a lub w art. 29 ust. 4, ze-
znanie podatkowe sktadaja w terminie okreslo-
nym w ust. 1. Do zeznania podatkowego po-
datnicy dotaczaja certyfikat rezydencji doku-
mentujacy miejsce zamieszkania dla celow po-

datkowych.”;
31) po art. 45b dodaje si¢ art. 45¢ w brzmieniu:

»Art. 45¢. 1. Naczelnik urzedu skarbowego witasciwy miej-
scowo dla ztozenia zeznania podatkowego, na
wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje
na rzecz jednej organizacji pozytku pu-
blicznego dziatajacej na podstawie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego, wybranej
przez podatnika z wykazu, o ktorym mowa
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego,
zwanej dalej ,,organizacja pozytku publiczne-
go”, kwote w wysokosci nieprzekraczajacej

1 % podatku naleznego wynikajacego:

1) z zeznania podatkowego zlozonego
w terminie okreSlonym dla jego ztozenia,

albo

2) z korekty zeznania, o ktérym mowa
w pkt 1, jezeli zostata dokonana w ciagu
dwoch miesiecy od uptywu terminu dla

ztozenia zeznania podatkowego

— po jej zaokragleniu do petnych dziesiatek

groszy w dot.
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2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktorej mowa
w ust. 1, jest zaptata w pelnej wysokosci po-
datku naleznego stanowiacego podstawe obli-
czenia kwoty do przekazania na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego, nie poOzniej niz
w terminie dwoch miesigcy od uptywu termi-

nu dla zlozenia zeznania podatkowego.

3. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podat-
nika w zeznaniu podatkowym albo w korekcie
zeznania, o ktorych mowa w ust. 1, organizacji
pozytku publicznego, poprzez podanie jej na-
zwy, numeru wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz

tej organizacji.

4. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje
kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na rachunek
bankowy organizacji pozytku publicznego
wskazany w wykazie, o ktorym mowa
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego,
w lipcu lub w sierpniu roku podatkowego,
w ktorym sktadane jest zeznanie podatkowe.
Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu

bankowego.

5. Naczelnik urz¢du skarbowego przekazuje or-
ganizacji pozytku publicznego imig, nazwisko
1 dane adresowe podatnika oraz wysokos¢
kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na
rzecz tej organizacji, po wyrazeniu przez po-
datnika w zeznaniu podatkowym lub korekcie

zeznania, o ktorych mowa w ust. 1, zgody na
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ich przekazanie. Informacje te naczelnik urze-
du skarbowego przekazuje organizacji pozytku
publicznego, w formie pisemnej, w terminie

okreslonym w ust. 4.”;

32) w zataczniku nr 2 do ustawy ,,TABELA RODZAJOW
I ROZMIAROW DZIALOW SPECJALNYCH PRODUK-
CJI ROLNEJ ORAZ NORM SZACUNKOWYCH DO-
CHODU ROCZNEGO” w Ip. 8 w kol. 2 lit. ¢) otrzymuje

brzmienie:

,»C) tchorze”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) po art. 77b dodaje si¢ art. 77¢c w brzmieniu:

»Art. 77c. § 1. Nadptata wynikajaca z korekty zeznania
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest pomniejszana o kwote odpowiadajaca
nadwyzce kwoty przekazanej na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego zgodnie z wnio-
skiem podatnika, o ktorym mowa w odrgb-
nych przepisach, ponad zaokraglona do pet-
nych dziesiatek groszy w dot kwote 1 % po-
datku naleznego wynikajacego z tej korekty.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do nad-

ptat wynikajacych z decyzji.”;

2) wart. 299 w § 3 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
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,13) organizacjom pozytku publicznego — w zakresie 1 na

zasadach okreslonych w ustawach podatkowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pozn. zm.”’) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 8 uchyla sig¢ ust. 61 7;
2) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku dokonywania odliczen od przychodow,
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy art. 9 ust. 3 1 3a oraz art. 26 ust. 5 — 7h, 13b i 13c

ustawy o podatku dochodowym.”;
3) wart. 12:
a) wust. 1 wpkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) uzyskanej prowizji z dziatalnosci handlowej w za-
kresie sprzedazy jednorazowych biletow komunika-
cji miejskiej, znaczkoéw do biletbw miesigcznych,
znaczkéw pocztowych, zetonow 1 kart magnetycz-

nych do automatow,”,
b) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

,10a. W przypadku odptatnego zbycia budynku miesz-
kalnego, jego czesci lub udziatu w takim budyn-
ku, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna
nieruchomos¢ lub udziatu w takim lokalu, gruntu
lub udzialu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udzialu w takim prawie,
zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem, spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu

mieszkalnego lub udzialu w takim prawie oraz
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prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie wyko-
rzystywanych w pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej — jezeli odptatne zbycie zostato doko-
nane przed uptywem pigciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastapito naby-
cie lub wybudowanie — stosuje si¢ art. 21 ust. 1

pkt 131 1 art. 30e ustawy o podatku dochodo-

29

wym.”,

c) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Przepisy art. 27 ust. 8 — 9a ustawy o podatku do-

chodowym stosuje si¢ odpowiednio.”;

4) art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. 1. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

5) wart. 21:

w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optaconej
przez podatnika, o ktorej mowa w art. 27b ust. 1
ustawy o podatku dochodowym, o ile nie zostata

odliczona od podatku dochodowego.

. W przypadku dokonywania obnizki, o ktorej

mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 27b ust. 2 — 4 ustawy o podatku dochodo-

2

wym.”;

a) w ust. 2a dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

,»D) otrzymania zwrotu uprzednio odliczonych skladek

na ubezpieczenie spoleczne,
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6) otrzymania zwrotu uprzednio zaptaconego za grani-

ca 1 odliczonego podatku”,
b) uchyla si¢ ust. 3a — 3d,
c) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,14. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 6 1 10, stanowi pomoc
de minimis udzielang w zakresie ina zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiazujacych ak-
tach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy

w ramach zasady de minimis.”;
6) po art. 21a dodaje si¢ art. 21b w brzmieniu:

»Att. 21b. 1. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy miej-
scowo dla zlozenia zeznania podatkowego, na
wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, przekazuje
na rzecz jednej organizacji pozytku publiczne-
go dzialajacej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pozn. zm.”), wybranej przez po-
datnika z wykazu, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci po-
zytku publicznego 1 o wolontariacie, zwanej
dalej ,,organizacja pozytku publicznego”, kwo-
te w wysokosci nieprzekraczajacej 1 % podat-

ku naleznego wynikajacego:

1) z zeznania podatkowego zlozonego w ter-

minie okreslonym dla jego ztozenia, albo

2) z korekty zeznania, o ktérym mowa

w pkt 1, jezeli zostala dokonana w ciagu
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dwoch miesiecy od uptywu terminu dla

ztozenia zeznania podatkowego

— po jej zaokragleniu do pelych dziesiatek

groszy w dot.

. Warunkiem przekazania kwoty, o ktorej mowa
w ust. 1, jest zaptata w pelnej wysokosci po-
datku naleznego stanowiacego podstawg obli-
czenia kwoty do przekazania na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego, nie poOzniej niz
w terminie dwdch miesiecy od uptywu termi-

nu dla ztozenia zeznania podatkowego.

. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podat-
nika w zeznaniu podatkowym albo w korekcie
zeznania, o ktorych mowa w ust. 1, organizacji
pozytku publicznego, poprzez podanie jej na-
zwy, numeru wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz

tej organizacji.

. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje
kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na rachunek
bankowy organizacji pozytku publicznego
wskazany w wykazie, o ktorym mowa w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
w kwietniu lub w maju roku podatkowego,
w ktorym sktadane jest zeznanie podatkowe;
kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu

bankowego.
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5. Naczelnik urz¢du skarbowego przekazuje or-
ganizacji pozytku publicznego imig, nazwisko
1 dane adresowe podatnika oraz wysokos$¢
kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na
rzecz tej organizacji, po wyrazeniu przez po-
datnika w zeznaniu podatkowym lub korekcie
zeznania, o ktorych mowa w ust. 1, zgody na
ich przekazanie. Informacje te naczelnik urze-
du skarbowego przekazuje organizacji pozytku
publicznego, w formie pisemnej, w terminie

okreslonym w ust. 4.”;

7) w art. 31 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepisy art. 27b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 — 4 ustawy o podat-

ku dochodowym stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) w art. 44 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»D. Przepisy art. 27b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 — 4 ustawy o podat-

ku dochodowym stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.”) po art. 27

dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

,wArt. 27a. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego prowadzi w formie elektronicznej i za-
mieszcza na stronie internetowej Biuletynu Infor-
macji Publicznej wykaz organizacji pozytku pu-
blicznego, na ktore podatnik podatku dochodowego
od osob fizycznych, zgodnie z odrgbnymi przepi-

sami, moze przekazac¢ 1 % podatku.
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2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w odnie-
sieniu do kazdej organizacji pozytku publicznego
jej nazwe 1 siedzibg, numer wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz numer rachunku bankowe-

go whasciwego do przekazania 1 % podatku.

3. Minister Sprawiedliwo$ci na biezaco dostarcza
w postaci elektronicznej dane, o ktérych mowa
w ust. 2, z wyjatkiem numeréw rachunkow banko-

wych.

4. Organizacje pozytku publicznego sa obowiagzane
zamie$ci¢ na stronie internetowej prowadzonej
przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego numer rachunku bankowego wlasci-
wego do przekazania zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami 1 % podatku oraz o$wiadczenie dotyczace
nieprowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej polega-
jacej na wytwarzaniu wyrobow przemyshu elektro-
nicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowe-
go, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozosta-
tych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5 %, oraz wyrobow z metali szlachet-
nych albo z udziatem tych metali, lub handlu tymi

wyrobami.

5. W przypadku gdy organizacja pozytku publicznego
nie wypehita obowiazkow, o ktorych mowa
w ust. 4, lub blgdnie podata numer rachunku ban-
kowego, naczelnik urz¢du skarbowego odstgpuje od

przekazania 1 % podatku na rzecz tej organizacji.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(Dz. U. Nr 217, poz. 1588) w art. 9:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Podatnikowi, ktéremu w latach 2002 — 2006 zostat
udzielony kredyt (pozyczka), o ktérym mowa w art. 26b
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowiazuja-
cym przed dniem 1 stycznia 2007 r., zwany dalej ,,kre-
dytem mieszkaniowym”, przystuguje na zasadach okre-
slonych w tej ustawie oraz w ustawie wymienionej
wart. 2, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
1 stycznia 2007 r., prawo do odliczania wydatkow na

sptate odsetek:
1) od kredytu mieszkaniowego,

2) od kredytu (pozyczki) zaciagnigtego na sptatg kredy-

tu mieszkaniowego,

3) od kredytu (pozyczki) zaciagnigtego na sptate kredy-
tu (pozyczki), o ktorym mowa w pkt 2

— do uplywu terminu sptaty okreslonego w umowie
o kredyt mieszkaniowy zawartej przed dniem 1 stycznia
2007 r., nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2027 1.7

2) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy kredyt (pozyczka), o ktorym mowa

w ust. 1, stanowi czg$¢ kredytu (pozyczki) przeznaczo-
nego na splat¢ rowniez innych, niz wymienione w tym
przepisie, zobowigzan kredytowych (pozyczkowych),
odliczeniu podlegaja odsetki od tej czgsci kredytu (po-
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zyczki), ktora proporcjonalnie przypada na splate kre-

dytu (pozyczki), o ktorym mowa w ust. 1.

Ib. Odsetki od kredytu (pozyczki), o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2 lub 3, zaplacone w latach 2002 — 2007
w zwiazku z inwestycja zakonczona przed dniem
1 stycznia 2008 r., zgodnie z art. 26b ust. 2 pkt 4 usta-
wy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem 1 stycznia 2007 r., podlegaja odliczeniu na
zasadach okre$lonych w ustawie wymienionej w art. 1
lub 2, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
1 stycznia 2007 r., od dochodu (przychodu) uzyskane-
go w roku 2008 lub 2009. Do odliczenia wydatkéw,
o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢
art. 26b ust.5 — 7 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia

2007 r. Przepis ust. la stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 6. 1. Do przychodu (dochodu) z odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ ustawy wymienionej w art. 1,
nabytych lub wybudowanych (oddanych do uzytkowania) w okresie od dnia
I stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., stosuje si¢ zasady okreslone
w ustawie wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym na dzien

31 grudnia 2008 r.

2. Do przychodow z odptatnego zbycia sktadnikéw majatku,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 10a ustawy wymienionej w art. 3, wykorzystywa-
nych w pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, ktore zostaty nabyte lub wybu-
dowane (oddane do uzytkowania) w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2008 r., maja zastosowanie przepisy art. 12 ust. 10a ustawy wymie-

nionej w art. 3, w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 grudnia 2008 r.,
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rart. 21 ust. 1 pkt 126 oraz art. 30e ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu

obowiazujacym na dzien 31 grudnia 2008 r.

3. Podatnicy, do ktorych maja zastosowanie ust. 1 lub ust. 2,
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 21 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 grudnia 2008 r., sktadaja w terminie
ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
za rok podatkowy, w ktorym nastapilo odplatne zbycie nieruchomosci 1 praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ ustawy wymienionej w art. 1. W przy-
padku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, 14-dniowy termin okreslony
w art. 21 ust. 21 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym na

dzien 31 grudnia 2008 r., nie ma zastosowania.

Art. 7. 1. Do przekazania 1 % podatku naleznego wynikajacego z ze-
znan podatkowych lub ich korekt za 2008 r. stosuje si¢ wykaz, o ktorym mowa

w ust. 4.

2. Organizacje pozytku publicznego, ujete w wykazie, o kto-
rym mowa w ust. 4, sa obowiazane do dnia 31 stycznia 2009 r. przekaza¢ naczel-
nikowi urzedu skarbowego wilasciwemu wedlug siedziby organizacji, numer

rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazany 1 % podatku.

3. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje 1 % podatku na-
leznego, o ktérym mowa w ust. 1, na rachunek bankowy organizacji pozytku
publicznego, o ktérym mowa w ust. 2, w trzecim lub w czwartym miesiacu liczac
od konca miesigca, w ktérym uptynat termin dla ztozenia zeznania podatkowego.

Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

4. W terminie do dnia 31 grudnia 2008 r. minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” wykaz organizacji majacych status organizacji pozyt-
ku publicznego na dzien 30 listopada 2008 r.; w wykazie tym nie uwzglednia si¢

organizacji prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
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wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, atakze pozostatych wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,5 %, oraz wyrobow z metali szlachetnych albo

z udziatem tych metali, lub handlu tymi wyrobami.

Art. 8. Wykaz, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy, o ktoérej] mowa
w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostanie sporzadzony przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego najpozniej do dnia

31 grudnia 2009 .

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 25 ust. 8 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia
w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 8 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak

niz do dnia 31 grudnia 2009 r.

Art. 10. Ustawa ma zastosowanie do uzyskanych dochodow (poniesione;j
straty) od dnia 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1 — 3, pkt 8 lit. a tiret
piate, tiret 6sme w zakresie dodawanego pkt 26a, tiret szesnaste oraz lit. d w za-
kresie dodawanego ust. 23, pkt 12, 13, 15, pkt 16 lit. a w zakresie tiret pierwsze
i drugie oraz lit. ¢, pkt 30 lit. g i lit. i, pkt 31 w zakresie dodawanego art. 45¢
ust. 1 — 315, art. 3 pkt 2, 4, pkt 5 lit. b, pkt 6 w zakresie dodawanego art. 21b
ust. 1 — 315, pkt 7 1 8 oraz art. 5, ktore maja zastosowanie do uzyskanych

dochoddéw (poniesionej straty) od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wy-
jatkiem art. 1 pkt 12, 13, pkt 30 lit. g 1 pkt 31, art. 2, art. 3 pkt 4, pkt 5 lit. b,
pkt 6 — 8 oraz art. 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2008 r.

)" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
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dow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784,
Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125,
poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181,
poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268,
Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001,
Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162,
poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25,
poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852,
Nr 143, poz. 1199 i1 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420,
Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46,
poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183,
poz. 1353 i1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35,
poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191,
poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141,
poz. 888 i Nr 143, poz. 894.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2782, 22005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64,
poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r.
Nr 59, poz. 369.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143,
poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818,
Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745 i Nr 141, poz. 888.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122,
poz. 1324, 22001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509,
72002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r.
Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169,
poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 143,
poz. 894.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462
i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje m.in. dostosowanie polskich przepisow podatkowych
do prawa traktatowego 1 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci

oraz wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 1 projektu zawiera zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-

nych, zwanej dalej ,,ustawg”.

Art. 1 pkt 1 projektu dotyczy art. 6 ustawy (preferencyjne opodatkowanie docho-

déw matzonkdéw lub 0s6b samotnie wychowujacych dzieci).

Art. 6 ustawy okresla wspdlne rozliczenia dochodow matzonkow oraz preferen-
cyjne opodatkowanie dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci. Wpro-
wadzenie nowych przepisow w art. 6 ustawy ma na celu dostosowanie polskich
przepiséw podatkowych do prawa traktatowego, wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci (dalej jako ETS) m.in. w sprawach C-279/93 Schumacker
1 C-80/94 Wielockx oraz zalecenia Komisji nr 94/79/WE z dnia 21 grudnia 1993
r. w sprawie opodatkowania niektorych pozycji dochodu uzyskiwanego w danym
panstwie czlonkowskim przez osoby zamieszkale na state w innym panstwie

cztonkowskim (dalej jako zalecenie).

Komisja Europejska zarzucita Polsce, iz nie wypelnita ona swoich zobowigzan
wypltywajacych z art. 39 1 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska
(dalej: TWE) oraz art. 28 1 31 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym (dalej: PEOG), poniewaz okreslita 1 utrzymuje zasady dotyczace tacznego
opodatkowania dochodéw matzonkéw, ktore nie traktuja matzonkéw majacych
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim UE lub EOG, uzyskuja-
cych dochody wylacznie lub prawie wytacznie z pracy wykonywanej w Polsce,

w taki sam sposob, jak matzonkéw majacych miejsce zamieszkania w Polsce.



W odpowiedzi na zarzuty przedstawione w pismie Komisji Europejskiej, Rzad

Rzeczpospolitej Polskiej zobowiazal si¢ do usunigcia tego naruszenia.

W wyzej wskazanych wyrokach ETS orzekt, ze: ,,art. 48 (obecnie art. 39) TWE
powinien by¢ traktowany jako wykluczajacy stosowanie przez dane panstwo
cztonkowskie takich zasad, zgodnie z ktorymi pracownik bedacy obywatelem
innego panstwa cztonkowskiego i w nim zamieszkaty, a pracujacy w tym pierw-
szym panstwie cztonkowskim ptaci wyzsze podatki niz pracownik, ktory miesz-
ka w pierwszym panstwie 1 wykonuje w nim t¢ sama prace, jezeli, podobnie jak
w pierwszym przypadku, obywatel drugiego panstwa cztonkowskiego uzyskuje
dochod wylacznie lub prawie wylacznie z pracy wykonywanej w pierwszym
panstwie i nie uzyskuje w drugim panstwie dochodu, ktérego wysokos$¢ bytaby
wystarczajaca, aby mogl by¢ w tym panstwie opodatkowany w sposob uwzgled-

niajacy sytuacjg osobista 1 rodzinng tego pracownika”.

Celem =zalecenia jest zapewnienie gwarancji swobodnego przeptywu oséb
w ramach nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego, poprzez stworzenie
przepisow przyznajacych takie same zasady opodatkowania przychodow osob
zamieszkalych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE, jak i1 oséb,
ktére podlegaja opodatkowaniu od catosci swoich przychodéw w innym pan-
stwie cztonkowskim UE, lecz osiagaja wigkszos¢ swoich przychodow ze zrodet

polozonych na terytorium pierwszego panstwa czlonkowskiego UE.

Zgodnie z zaleceniem panstwo czlonkowskie UE, w ktorym dochody sa uzyski-
wane, powinno zapewni¢ podatnikom podlegajacym ograniczonemu obowiaz-
kowi podatkowemu w tym panstwie takie same ulgi 1 odliczenia jak podatnikom
podlegajacym nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, o ile przychod
osiagany przez nich w tym panstwie stanowi co najmniej 75 % catosci przycho-
doéw uzyskanych w danym roku podatkowym. Wprowadzenie tych przepisow
stanowi realizacj¢ zasad rownego traktowania 1 niedyskryminacji podatnikoéw w

obregbie Unii Europejskie;.

Projekt zaktada zatem przyjecie minimum zawartego w tym zaleceniu, co ozna-

cza jego pelna realizacje.



Poniewaz przepisy aktow prawnych Unii Europejskiej maja zastosowanie takze
do panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w sktad ktore-
go wchodza wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Norwegia
1 Lichtenstein, zakres podmiotowy projektowanych przepisOw obejmuje rowniez
osoby majace miejsce zamieszkania w trzech ostatnich wymienionych pan-

stwach.

Ponadto, z uwagi na zawarta przez Wspolnot¢ Europejska 1 jej panstwa czton-
kowskie umowe¢ z Konfederacja Szwajcarska w sprawie swobodnego przeptywu
osob (Dz. Urz. WE L 114 z 30.04.2002, str. 6), projektowany przepis obejmuje

takze rezydentow podatkowych Konfederacji Szwajcarskie;.

Z tych wzgledéw proponuje si¢ dodanie w art. 6 ustawy ust. 3a, 4a i 4b oraz

zmiang brzmienia ust. 4.
Art. 1 pkt 1 lit.a projektu dodaje ust. 3a w art. 6 ustawy.

Zaproponowane regulacje maja na celu wprowadzenie preferencji dla osob fi-
zycznych majacych miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
w Konfederacji Szwajcarskiej (zwanych dalej ,nierezydentami”) w zakresie
wspolnego opodatkowania dochodow matzonkow, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2

ustawy.

Po przyjeciu zmiany malzonkowie (oboje nierezydenci) oraz malzonkowie
(z ktorych jeden jest nierezydentem, a drugi rezydentem Polski), w przypadku
gdy w Polsce osiagneli co najmniej 75 % wszystkich uzyskanych w roku podat-
kowym opodatkowanych przychodéw, beda mogli opodatkowa¢ swoje dochody
na identycznych zasadach, jakie dotycza rezydentow Polski. Oznacza to, ze po-
datek bedzie okreslony na matzonkow w podwdjnej] wysokosci podatku obliczo-

nego od potowy tacznych dochodéow uzyskanych przez tych matzonkow.

Art. 1 pkt 1 lit.b projektu nadaje nowe brzmienie ust. 4 w art. 6 ustawy.



W art. 6 ust. 4 ustawy uregulowano zasady dotyczace preferencyjnego rozlicze-
nia dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci. Obecnie osoba samotnie

wychowujaca:
1) dzieci matoletnie,

2) dzieci, bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami

otrzymywaly zasitek pielggnacyjny,

3) dzieci do ukonczenia 25 lat uczace si¢ w szkolach, o ktéorych mowa
w przepisach o systemie oswiaty lub w przepisach — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty dochodow podlegajacych
opodatkowaniu w tacznej wysokosci przekraczajacej kwoty ,,niepowoduja-

cej” obowiazku zaptaty podatku (z wyjatkiem renty rodzinne;j)

— na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym moze swoje dochody
rozliczy¢ w taki sam sposob, jak matzonkowie, tzn. dzieli swoje dochody na
pot 1 oblicza podatek w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy

swoich dochodow.

W odniesieniu do aktualnie obowiazujacych uregulowan w przypadku osob wy-
chowujacych dzieci matoletnie, nowelizacja nie wprowadza zadnych zmian, czy-
li tak jak dotychczas preferencyjne opodatkowanie nie bgdzie obwarowane do-
datkowymi wymogami. W odniesieniu do podatnikow wychowujacych dzieci
chore (niepelnosprawne), nowelizacja przyznaje preferencjg takze i tym podatni-
kom, ktorych dzieci otrzymuja dodatek pielgegnacyjny oraz rente socjalna, a w
przypadku petnoletnich uczacych si¢ dzieci (do ukonczenia 25. roku zycia) réw-
niez tym podatnikom, ktorych dzieci ucza si¢ (studiuja) poza granicami kraju.
Utrzymanie obecnego brzmienia ww. przepisu, ktory nie dotyczylby roéwniez
podatnikow, ktorych dzieci ucza si¢ w zagranicznych szkotach iuczelniach

moglby stanowi¢ podstawe zarzucenia Polsce naruszenia prawa traktatowego.

Ponadto ustawa precyzuje, iz preferencyjne opodatkowanie przystuguje podatni-

kom, ktorych dzieci uzyskuja dochody:

— opodatkowane wedtug skali podatkowej (art. 27 ustawy),



— z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych (art. 30b ustawy)

pod warunkiem, ze ich taczna wysokos¢ nie przekroczyta kwoty obliczonej jako
iloraz kwoty zmniejszajace] podatek oraz stawki podatku, o ktérych mowa
w pierwszym przedziale obowiazujacej skali podatkowej. Na 2009 rok bytaby to
kwota 3 089 zt co wynika z podzielenia kwoty 556,02 zt przez 18 %.

Do kwoty tej nadal nie bgdzie si¢ wlicza¢ renty rodzinne;.

Tak jak obecnie, z preferencji tej nie beda mogty skorzysta¢ osoby samotnie wy-
chowujace dzieci, jezeli w roku podatkowym do tych osob lub ich dzieci miaty

zastosowanie przepisy:

= art. 30c ustawy (dotyczacy opodatkowania dochodow z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej lub z dziatéw specjalnych produkcji rolnej 19 % stawka

podatku),

= ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne, regulujace opodatkowanie niektérych przy-
chodow (dochodéw) oséb fizycznych w formie karty podatkowej, ryczaltu od
przychodoéw ewidencjonowanych lub zryczalttowanego podatku dochodowego od
przychodow oséb duchownych. Warunek ten nie dotyczy podatnikdéw, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. la ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, tj.
podatnikow osiagajacych przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierza-
wy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te

nie s zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
— ustawy o podatku tonazowym.
Art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu dodaje ust. 4a 1 4b w art. 6 ustawy.

Przepis ust. 4a umozliwia preferencyjne opodatkowanie dochodéw samotnych

rodzicéw bedacych nierezydentami, pod nast¢pujacymi warunkami:

— wychowywania dzieci wymienionych w art. 6 ust. 4 ustawy,



— uzyskania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 75 % catkowi-

tych przychodow w roku podatkowym.

Przepis ten wykonuje postanowienia Zalecenia oraz jest zgodny z wyrokami

ETS.

Dodawany ust. 4b stanowi, ze do preferencyjnego opodatkowania dochodow
0sOb samotnie wychowujacych dzieci bgdacych nierezydentami odnosza si¢
roOwniez wylaczenia okreslone w ust. 8 — 10 ustawy, co oznacza np. ze z pre-
ferencji nie skorzystaja osoby samotnie wychowujace dzieci, do ktorych beda

mie¢ zastosowanie przepisy:
— art. 30c ustawy,

— ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne. Warunek ten nie dotyczy podatnikow osia-
gajacych przychody z tytutlu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzier-
zawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sa za-

wierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;,
— ustawy o podatku tonazowym.
Art. 1 pkt 1 lit.d projektu dodaje ust.11 — 13 w art. 6 ustawy.

Projektowany zapis ust. 11 definiuje przychody, o ktorych mowa w ust. 3a 1 4a.

Przepis ten ma na celu uniknigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.

Ust. 12 1 13 wprowadzaja zasady majace na celu umozliwienie organom podat-
kowym dokonanie weryfikacji sktadanych przez tych podatnikow zeznan podat-
kowych. Projektowane przepisy okreslaja, iz warunkiem koniecznym do skorzy-
stania z preferencyjnego opodatkowania dochodéw malzonkéw bedacych niere-
zydentami lub malzonkéw, z ktorych jeden jest nierezydentem, drugi za$ rezy-
dentem Polski, oraz 0os6b samotnie wychowujacych dzieci bedacych nierezyden-
tami jest istnienie podstawy prawnej do wymiany informacji przez organy podat-
kowe Polski z organami podatkowymi panstwa miejsca zamieszkania podatnika

dla celow podatkowych. Na zadanie organdéw podatkowych badZ organow kon-



troli skarbowej podatnik jest tez zobowiazany do udokumentowania wysokos$ci

swoich tacznych przychodéw osiagnigtych w roku podatkowym.

Art. 1 pkt 2 projektu dotyczy art. 6a ustawy (opodatkowanie matzenskich docho-

doéw w przypadku $mierci jednego z matzonkow).

W zwiazku z przyznaniem prawa nierezydentom do preferencyjnego opodatko-
wania dochodow, zgodnie z art. 6 ust. 2 lub ust. 4 ustawy, nalezy nada¢ nowe
brzmienie pkt 2 w ust. 2 w art. 6a ustawy. Zmiana tego przepisu umozliwi
owdowiatym matzonkom bgdacym nierezydentami skorzystanie z preferencji
w postaci wspolnego rozliczenia dochodéw malzonkow. Stad wniosek o taczne
opodatkowanie dochodéw bedzie mogt ztozy¢ takze nierezydent, ktorego matzo-
nek zmart w trakcie roku podatkowego oraz nierezydent, ktorego matzonek
zmart po zakonczeniu roku podatkowego, za ktore jest sktadane zeznanie podat-

kowe, ale przed jego ztozeniem.
Art. 1 pkt 3 projektu dotyczy art. 7 ustawy (dochody matoletnich dzieci)

Zmiana ust. 1 w art. 7 ustawy jest konsekwencja dodania ust. 3a 1 4a w art. 6
ustawy (umozliwienie preferencyjnego opodatkowania dochoddéw nie-
rezydentow). W przypadku, gdy dzieci tych podatnikow uzyskaja dochody pod-
legajace opodatkowaniu w Rzeczpospolitej Polskiej, dochody te taczy¢ si¢ be-
dzie z dochodami rodzicow, chyba Ze rodzice nie maja prawa do dysponowania
przychodami dzieci. Taka sama zasada obowiazuje w przypadku podatnikow

majacych nieograniczony obowigzek podatkowy w Polsce.

Art. 1 pkt 4 lit. a projektu dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 1 w art. 11
(definicja przychodu).

Zmiana ma charakter porzadkowy 1 w praktyce polega na dodaniu ,,wylaczenia
z metody kasowej” przychodu z realizacji praw wynikajacych z pochodnych in-
strumentow finansowych, o ktorych mowa w pkt 10 w art. 17 ust. 1 (kapitaly
pieni¢zne). W obecnym brzmieniu wytaczenie dotyczy jedynie pkt 619 w art. 17

ust. 1.

Art. 1 pkt 4 lit. b projektu dotyczy uchylenia ust. 314 w art. 11.



Zmiana ma charakter porzadkowy. Proponuje si¢ umieszczenie zasad reguluja-
cych przeliczanie przychodu i innych wielko$ci majacych wptyw na obliczenie
zobowiazania podatkowego w jednym artykule. Uchylane regulacje zostana

umieszczone, z niewielkimi modyfikacjami, odpowiednio w ust. 112 w art. 11a.

Art. 1 pkt 5 projektu dotyczy art. 11a (przeliczanie przychodu i1 innych wielkosci
majacych wptyw na obliczenie zobowigzania podatkowego w walutach obcych

na ztote).

Celem proponowanej regulacji jest uporzadkowanie przepiséw dotyczacych
przeliczania przychodow i innych wielko$ci uzyskanych w walutach obcych, ma-
jacych wplyw na obliczenie zobowigzania podatkowego. Propozycja jest Scisle
zwiazana z realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada
2007 r., sygn. akt K 18/06, ktorego konsekwencja sa zaproponowane
w nowelizacji zmiany do art. 26 1 art. 27b, umozliwiajace podatnikom odliczenie
od dochodu lub podatku sktadek zaptaconych za granica na obowiazkowe ubez-

pieczenie spoteczne 1 zdrowotne.

Niezbedne stalo si¢ zatem uregulowanie zasad przeliczania wydatkoéw poniesio-
nych na ww. cele za granica. Zaproponowano uporzadkowanie omawianej kwe-
stii, poprzez przeniesienie wszystkich regulacji do jednego artykulu. Ponadto
zaproponowano, aby w przypadku gdy do przeliczenia stosowany jest kurs sredni
oglaszany przez Narodowy Bank Polski, zasady przeliczania byty ujednolicone
w catej ustawie 1 w konsekwencji miatby zastosowanie kurs sredni walut obcych
oglaszany przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedza-
jacego dzien uzyskania przychodu (takie uregulowania obowiazuja obecnie w
art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — dziatalnos¢ gospo-
darcza oraz sa proponowane w nowelizacji w art. 1 pkt 6 projektu — kapitaty

pienigzne).
Art. 1 pkt 6 projektu dotyczy art. 17 (kapitaty pienigzne).

Proponuje si¢ dodanie ust. 4, dotyczacego okreslenia zasad przeliczania przycho-

du uzyskanego w walutach obcych z: odptatnego zbycia udzialéw w spoétkach



majacych osobowo$¢ prawna oraz papierow wartosciowych, udziatléw (akcji) w
spoélce majacej osobowos¢ prawna albo wkltadéw w spétdzielni, odptatnego zby-
cia pochodnych instrumentow finansowych oraz z realizacji praw z nich wynika-
jacych. Potrzeba tej regulacji wynika z faktu, Ze istniejace przepisy nie reguluja
tej kwestii wprost, a z uwagi na szczeg6lny moment powstania przedmiotowego
przychodu (zasada memoriatowa, a nie kasowa) stosowanie art. 11 ust. 3 lub 4

ustawy budzi obecnie watpliwosci.
Art. 1 pkt 7 projektu dotyczy art. 20 ustawy (nieujawnione zrddta przychodu).

Proponuje si¢ dodanie ust. 4 w art. 20 ustawy, okreslajacego sposob przeliczania

poniesionych wydatkéw w walutach obcych. Zmiana ma charakter porzadkowy.
Art. 1 pkt 8 projektu dotyczy art. 21 ustawy (zwolnienia przedmiotowe).
Art. 1 pkt 8 lit.a projektu

— tiret pierwsze, drugie i trzecie projektu — zmiana przepisow polega na doda-

niu po wyrazie ,,odszkodowanie” wyrazu ,,zados¢uczynienie”.

Obecnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3, 3a i 3b ustawy zwolnione sa
z opodatkowania wylacznie odszkodowania przyznane na podstawie przepi-

sow ustaw, wyrokow sadowych lub ugdd sadowych.

O zmiang przedmiotowych przepisow w tym zakresie wnioskowal Rzecznik
Praw Obywatelskich, gdyz w jego ocenie pozwoli to uniknaé¢ sporow inter-

pretacyjnych.

— tiret czwarte — nadaje nowe brzmienie pkt 3d w art. 21 ust. 1 ustawy, zmiana
przepisu w praktyce polega na wykresleniu wyrazow ,,przez wlasciciela nie-

ruchomosci”.

Stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 3d ustawy, wolne od podatku do-
chodowego sa odszkodowania otrzymane przez wiasciciela nieruchomosci na
podstawie przepisow prawa geologicznego i1 gorniczego. Powyzsza regulacja

zostala wprowadzona ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
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podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.

U. Nr 202, poz. 1956, p6zn. zm.) i obowiazuje od dnia 1 stycznia 2004 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, takie rozwiazanie prawne roznicu-
je sytuacje osob, ktére otrzymaty odszkodowanie stosownie do przepiséw
prawa geologicznego 1 gorniczego, co nasuwa watpliwosci co do jego zgod-

nos$ci z Konstytucja RP.

Zasady oraz warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopa-
lin ze zl6z, w tym rowniez odpowiedzialnos¢ za szkody zwiazane
z prowadzonymi pracami oraz okreslenie kr¢gu podmiotéw uprawnionych do
odszkodowania, reguluja przepisy ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze.
Celem, jaki jest zamierzony do osiagnigcia przy nowelizacji omawianego
przepisu jest wylacznie rowne traktowanie — na gruncie ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych — oséb, ktorym przyznano odszkodowanie

zgodnie z przepisami prawa geologicznego 1 gorniczego.

Nalezy zauwazy¢, iz w mys$l art. 90 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze,
odszkodowanie za szkody wyrzadzone wskutek zajgcia nieruchomosci
w razie zagrozenia bezpieczenstwa zycia lub zdrowia ludzkiego, bezpie-
czenstwa zakladu gorniczego i jego ruchu oraz urzadzen uzytecznosci pu-
bliczne; w zwiazku z ruchem zaktadu gorniczego, przystuguje wtascicielowi
nieruchomosci zajmowanej na czas niezbedny do usunigcia zagrozenia i jego
skutkow. Z zadaniem naprawienia szkody wyrzadzonej ruchem zaktadu gor-
niczego moze wystapi¢ rowniez podmiot inny niz wiasciciel (np. dzierzawca).
Taka mozliwo$¢ przewiduje art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze. Z tym ze w obecnym brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 3d ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zwolnione z opodatkowania sa wylacznie
odszkodowania otrzymane przez wiasciciela, a to oznacza, ze kwoty przyzna-
ne na przyktad dzierzawcy stanowia przychod podlegajacy opodatkowaniu na
ogolnych zasadach przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej. Celem

proponowanej zmiany jest zniesienie tej nierdwnosci.
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Proponowana zmiana w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest neu-
tralna z punktu widzenia przepisow prawa geologicznego i gorniczego. Pro-
jektowane zwolnienie przedmiotowe nie wykracza bowiem poza zakres

unormowany w tych przepisach, a dotyczacy odszkodowan.

Proponuje si¢ jedynie zmiang omawianej regulacji, tak aby zwolnienie obj¢to
swym dziataniem wszystkie podmioty otrzymujace odszkodowanie na pod-

stawie przepisOw prawa geologicznego 1 gorniczego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w obecnym brzmieniu przewiduje zwolnienie z opodatkowania
odszkodowan otrzymanych na postawie wyroku lub ugody sadowej (art. 21
ust. 1 pkt 3b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Zatem od-
szkodowania otrzymane na podstawie ogolnych przepisow normujacych od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza, tj. przepisOw prawa cywilnego, takze ko-

rzystaja ze zwolnienia.

Proponowana nowelizacja nie spowoduje zatem zrdéznicowania podatnikow
otrzymujacych odszkodowania niejako z tego samego tytutu (czy tez raczej
tej samej przyczyny, np. szkody spowodowanej ruchem zaktadu gérniczego),

r6ézniacych si¢ jedynie podstawa prawna do ich otrzymania.
tiret piate — nadaje nowe brzmienie pkt 6 1 6a w art. 21 w ust. 1 ustawy.

Komisja Europejska zarzucita Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnos¢ z TWE
1 PEOG polskich przepisow podatkowych dokonujacych rozréznienia migdzy
opodatkowaniem wygranych w loteriach, grach 1 zakladach wzajemnych
w zaleznosci od tego, czy dochody te zostaly uzyskane na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej, czy poza jej terytorium.

Obecnie zwolnione z opodatkowania sa wygrane w kasynach gry, wideolote-
riach, grach na automatach, grach na automatach o niskich wygranych oraz
grach bingo pienigzne i fantowe w cato$ci oraz wygrane w grach liczbowych,
loteriach pieni¢znych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych, loteriach pro-

mocyjnych, loteriach audioteksowych 1 loteriach fantowych, jezeli jednora-
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zowa wartos¢ tych wygranych nie przekracza 2 280 zt, pod warunkiem ze te
gry 1 zaktady sa urzadzane i prowadzone przez uprawnione podmioty na pod-
stawie polskich przepisow o grach i1 zaktadach wzajemnych (a wigc na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej). W przypadku gdy wygrane te przekraczaja
kwote 2 280 zt, podlegaja opodatkowaniu 10 % zryczattowanym podatkiem

dochodowym od cato$ci wygrane;.

Natomiast wygrane w analogicznych grach 1 zakladach urzadzanych
1 prowadzonych na podstawie przepisOw obowiazujacych w innych pan-
stvach UE lub EOG nie korzystaja z powyzszych zwolnien podatkowych
1 podlegaja opodatkowaniu wedtug skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27

ust. 1 ustawy.

W odpowiedzi na zarzuty Komisji Europejskiej, Rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej zobowiazal si¢ do zmiany przepiséw réznicujacych opodatkowanie do-
chodoéw uzyskanych z loterii, gier 1 zakladow wzajemnych, w zalezno$ci od
tego, czy zostaty uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez w

innych panstwach cztonkowskich UE.

Zaproponowana zmiana zapewnia rowne traktowanie podatkowe wygranych
w wyzej wymienionych grach i zaktadach wzajemnych, bez wzgledu na to,
czy zostaly one uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez

w innych panstwach czlonkowskich UE.

Poniewaz przepisy aktow prawnych UE maja zastosowanie takze do panstw
nalezacych do EOG, w sktad ktérego wchodza wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE oraz Islandia, Norwegia i Lichtenstein, zakres podmiotowy projek-

towanych przepisow obejmuje rowniez te trzy ostatnio wymienione panstwa.

tiret szoste — dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy, polega na nadaniu nowego

brzmienia przepisowi.

Obecnie na podstawie art. 21 wust. 1 pkt 8 ustawy, zwolnione sa

z opodatkowania m.in. §wiadczenia rodzinne wyptacone na podstawie ustawy
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z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ta ustawa $wiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2) swiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny 1 Swiadczenie pielgegna-

cyjne,
3) zapomoga wyplacana przez gminy,
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Na podstawie art. 30 tej ustawy osoba, ktora pobrata nienaleznie $wiadczenia
rodzinne, jest obowiazana do ich zwrotu. Natomiast organ wlasciwy, ktory
wydatl decyzje w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych, moze
umorzy¢ kwot¢ nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych tacznie
z odsetkami w catosci lub w czg$ci, odroczy¢ termin ptatno$ci albo roztozy¢
na raty, jezeli zachodza szczeg6lnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sy-

tuacji rodziny.

Zmiana brzmienia pkt 8 w ust. 1 w art. 21 ustawy ma stuzy¢ temu, aby
w przypadku umorzenia kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych,

po stronie podatnika nie wystgpowal przychod podlegajacy opodatkowaniu.

tiret siodme — dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy, polega na nadaniu nowego

brzmienia przepisowi.

W obecnym stanie prawnym zwolnieniem obj¢te sa dochody o0sob czasowo
przebywajacych za granica i uzyskujacych dochody ze stosunku pracy. Zwol-
nieniem objgte sa przychody ze stosunku pracy, rocznie do wysokosci 30 %
diet przystugujacych za kazdy dzien pobytu za granica, w ktérym podatnik
pozostawal w stosunku pracy. Nowe brzmienie przepisu ma na celu zrowna-
nie prawa do zwolnienia czesci przychodow uzyskanych za granica bez
wzgledu na rodzaj umowy, na podstawie ktorej wykonywana jest praca. Po

przyjeciu propozycji, ze zwolnienia korzysta¢ beda nie tylko osoby pozosta-
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jace w stosunku pracy (tak, jak dotychczas) ale takze osoby uzyskujace przy-
chody za stosunku stluzbowego, pracy naktadczej oraz spétdzielczego stosun-

ku pracy.

tiret 6sme — polega na dodaniu dwoch zwolnien przedmiotowych — pkt 26a

126b.

W dodawanym pkt 26a proponuje si¢ zwolni¢ z opodatkowania §wiadczenia
otrzymane z tytutu jednorazowej pomocy materialnej, finansowanej ze $rod-
kéw budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, otrzymanej

przez osoby fizyczne w zwiazku z zaistniatym zdarzeniem losowym.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana norma stanowi de facto implementacj¢
do przepiséw ustawowych postanowien dwukrotnie wydawanego przez Mini-
stra Finansow rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku docho-
dowego od niektorych dochodéow (przychodéw)'. Uprawnienie do wydania
ww. aktu normatywnego wynika z upowaznienia zawartego w art. 22 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Jak wskazuja przykre doswiadczenia z lat ubieglych (np. tragiczne
w skutkach wydarzenia losowe, tj. katastrofa budowlana hali znajdujace;j si¢
na terenie Migdzynarodowych Targow Katowickich, katastrofa w kopalni
,Halemba”), udzielenie pomocy materialnej ze strony wiladz panstwowych

1 samorzadowych w niektorych przypadkach jest niezbedne.

Proponowana regulacja jest potrzebna i zdecydowanie powinna funkcjono-
waé stale w przepisach podatkowych. Proponowany przepis wykluczy

konieczno$¢ wydawania doraznych rozporzadzen przez Ministra Finansow.

Dodawany pkt 26b zwalnia z opodatkowania kwoty stanowiace zwrot kosz-

tow z tytutu opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna otrzymane na podstawie

! Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych dochodow (przychodow) (Dz. U. Nr 34, poz. 210) oraz
z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od
niektorych dochodow (przychoddéw) (Dz. U. Nr 233, poz. 1713).



15

przepisow odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych do tych ustaw, fi-
nansowane z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

lub z budzetu Unii Europejskie;.

Takze 1 w tym przypadku proponowana norma stanowi de facto implementa-
cj¢ do przepiséw ustawowych postanowien, wydanego przez Ministra Finan-
sOw, rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od

niektérych dochodoéw (przychodow)?.

— tiret dziewiate — polega na zmianie brzmienia lit. a w pkt 27 w art. 21 ust. 1
ustawy.

Obecnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 27 lit. a ustawy, wolne od podatku sa
$wiadczenia otrzymywane na rehabilitacje zawodowa, spoteczng i lecznicza
0s0b niepelnosprawnych ze srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetosprawnych oraz z zaktadowych funduszy rehabilitacji oso6b

niepetnosprawnych.

Zmiana przepisu polega wylacznie na dodaniu wyrazoéw ,lub zaktadowych
funduszy aktywno$ci”. Zmiana ta jest zmiang porzadkowa, dostosowujaca

nazewnictwo do przepiséw innych ustaw.

— tiret dziesiate — polega na zmianie brzmienia pkt 28 w ust. 1 art. 21 ustawy.
W praktyce zmiana przepisu polega na skresleniu wyrazow ,,lub lesny” 1 ma
na celu dostosowanie tego przepisu do obecnie obowigzujacej definicji go-
spodarstwa rolnego wynikajacej z przepisow ustawy o podatku rolnym.

Zmiana ma charakter porzadkowy.

— tiret jedenaste — dotyczy dodania pkt 46b zwalniajacego dochody postow
Parlamentu Europejskiego w czgSci stanowiacej zwrot kosztow zwiazanych
z wykonywaniem mandatu posta. Propozycja rowniez stanowi implementacje

do ustawy postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow.

? Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od niektorych dochodéw (przychodow) (Dz. U. Nr 53, poz. 316).
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Obecnie zwolnienie to przystuguje na podstawie rozporzadzenia Ministra Fi-
nansoéw z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zaniechania poboru podatku do-
chodowego od o0so6b fizycznych od niektéorych dochodow (przychodow)
1 stuzy wyréwnaniu sytuacji podatkowej cztonkow parlamentu europejskiego
z sytuacja podatkowa postow polskiego parlamentu. Rozporzadzenie to zosta-

to opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 245, poz. 1809.

Proponowany przepis nie obejmie przychodow uzyskanych przez postow wy-
branych w Rzeczypospolitej Polskiej do Parlamentu Europejskiego zwolnio-

nych od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 46a ustawy.

tiret dwunaste — dotyczy dodania pkt 50a. Przepis ten zwalnia od podatku
warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja osoby prawnej
w czgscl stanowiace] koszt nabycia lub objgcia udziatow (akcji) albo wkta-
dow w spoéldzielni. Jego celem jest doprecyzowanie sposobu okreslenia do-
chodu z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych, o ktérym mowa w art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy. Normy obecnie obowiazujace budza szereg watpliwosci
w zakresie mozliwosci pomniejszenia podstawy opodatkowania w takich
przypadkach o koszt nabycia lub objgcia udzialéw (akcji) albo wkladow

w spotdzielni.

tiret trzynaste — dotyczy zmiany brzmienia pkt 83 w ust. 1 w art. 21 ustawy

1 w praktyce polega na skresleniu wyrazow ,,w kraju”.

Zaproponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie art. 21 ust. 1 pkt 83
ustawy, ktory przewiduje zwolnienie z opodatkowania wszystkich naleznosci,
z wyjatkiem przystugujacych na ostatnio zajmowanym stanowisku w kraju.
Wskazany przepis zostat bowiem wprowadzony w chwili, gdy na misje kie-
rowani byli zolnierze wylacznie ze stanowisk ostatnio zaymowanych w kraju.
Obecnie w rejon dziatania misji migdzynarodowych kierowani sa rowniez
zolnierze pelniacy sluzbge poza granicami panstwa w strukturach NATO.
W zwiazku z powyzszym powotany na wstgpie przepis nalezy dostosowaé do
obecnej sytuacji i zréwna¢ pod wzgledem podatkowym wszystkich zotnierzy

petiacych stuzbe w rejonach dziatania misji miedzynarodowych.
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— tiret czternaste — polega na zmianie brzmienia ostatniego zdania przepisu

art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy.

Obecnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy, wolne od podatku sa od-
szkodowania wyplacone, na podstawie wyrokow sadowych i zawartych
uméw (ugdd), posiadaczom gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa

rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stluzebnosci gruntowej,

b) rekultywacji gruntow,

c) szkod powstalych w uprawach rolnych 1 drzewostanie

— w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na
podstawie odrgbnych przepiséw, inwestycji zwiazanych z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.).

Art. 143 ust. 2 ww. ustawy dotyczy urzadzen wodociagowych, kanalizacyj-
nych, cieplowniczych, elektrycznych, gazowych 1 telekomunikacyjnych.
Urzadzenia te stuza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci itworzac
0go6lng sie¢ uzytku publicznego powinny stwarza¢ warunki do bezposrednie-

go podiaczenia odbiorcow (ludnosci) do tej sieci.

Posiadacze gruntéw wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego otrzymuja
rowniez odszkodowania zwiazane z budowa rurociagéw naftowych. W obec-
nym stanie prawnym, takie odszkodowania podlegaja opodatkowaniu, gdyz
rurociagu naftowego nie mozna zaliczy¢ do urzadzen infrastruktury technicz-
nej. Tego rodzaju urzadzenie nie zostalo bowiem wymienione w powotanym
wyze] art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktorym
ustawodawca zawart zamknigty katalog urzadzen infrastruktury techniczne;.
Ponadto nie jest mozliwe podlaczenie do rurociagu naftowego kazdej po-

szczegolnej nieruchomosci.
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Proponuje si¢ rozszerzenie przedmiotowego zwolnienia o odszkodowania
wyplacane w zwiazku z budowa inwestycji dotyczacych budowy infra-
struktury przesytowej ropy naftowej i produktow rafinacji ropy naftowej, o co

wielokrotnie postulowali zarowno parlamentarzysci, jak 1 podatnicy.
— tiret pigtnaste — zmiana polega na uchyleniu pkt 126 w ust. 1 art. 21.

Uchylenie pkt 126 w ust. 1 art. 21 oznacza likwidacje¢ tzw. ulgi meldunkowe;.
Ulga ta polega na zwolnieniu od podatku dochodowego przychodow uzyskanych

z odptatnego zbycia:
a) budynku mieszkalnego, jego czgsci lub udziatu w takim budynku,

b) lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomos$¢ lub udziatu w takim

lokalu,

c) spoidzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu

w takim prawie,

d) prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu

w takim prawie

— jezeli podatnik byl zameldowany w budynku lub lokalu na pobyt staty przez
okres nie krdtszy niz 12 miesigcy przed data zbycia 1 zlozy w urzedzie skar-

bowym stosowne o$wiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia.

Ulga meldunkowa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Od poczatku jej
obowiazywania pojawito si¢ wiele watpliwosci co do jej prawidlowego funkcjo-
nowania. Dotyczyly one w szczegolnosci zasad obliczania okresu zameldowania
w zbywanych przez podatnikow nieruchomosciach mieszkalnych, np. czy do
okresu zameldowania wlicza si¢ okres zameldowania przed 1 stycznia 2007 r.,
przed data nabycia, czy zameldowanie powinno bezposrednio poprzedza¢ od-
ptatne zbycie, czy tez okres zameldowania powinien trwaé nieprzerwanie przez
12 miesigcy. W efekcie uznano, ze mechanizm ulgi meldunkowej nie dziata pra-
widlowo i1 w tej sytuacji zaproponowano jej uchylenie i wprowadzenie nowego
rozwiazania, polegajacego na zwolnieniu z opodatkowania dochodow uzyska-

nych z odptatnego zbycia nieruchomosci, jezeli poczawszy od dnia odptatnego
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zbycia, nie pozniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w kto-
rym nastapilo odplatnego zbycie, przychod uzyskany z tego zbycia podatnik
przeznaczy na okreslone w ustawie wlasne cele mieszkaniowe (patrz dodawany
pkt 131 w ust. 1 w art. 21 ustawy). Projektowane regulacje dotycza réwniez
przychodéw ze zbycia nieruchomosci gruntowej (dziatki), czy tez budynkow
niemieszkalnych, lokali uzytkowych, itp., a wigc skierowane sa do szerszego
kregu podatnikow, podczas gdy ,,ulga meldunkowa” dotyczy jedynie przychodu
z nieruchomos$ci mieszkalnych. Dodawane zwolnienie mieszkaniowe moze pozy-
tywnie wptyna¢ na rynek mieszkaniowy oraz zacheci¢ do lokowania dochodu

uzyskanego z omawianego tytulu w nowe inwestycje mieszkaniowe.

Dodatkowym argumentem uzasadniajacym uchylenie ulgi meldunkowe;j jest za-
ktadana likwidacja obowiazku meldunkowego. Obecnie ulga meldunkowa jest
uwarunkowana 12 miesigcznym okresem zameldowania w zbywanym budynku
mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym. Likwidacja obowiazku meldunkowego

uniemozliwi stosowanie tego zwolnienia.

— tiret szesnaste — dotyczy nadania nowego brzmienia pkt 127 w art. 21 ust. 1

ustawy.

Obecnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 127 ustawy wolne od podatku dochodo-

wego sa alimenty:

a) na rzecz dzieci, ktore nie ukonczyty 25. roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu
na wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymuja zasitek pielegna-
cyjny,

b) na rzecz innych osob niz wymienione w lit. a, zasadzone przez sad, do wyso-

kos$ci nieprzekraczajacej miesigcznie 700 zt.

Do konca 2006 r. alimenty wyplacane na rzecz dzieci nie podlegaty opodatko-
waniu, na podstawie wylaczenia zawartego w art. 20 ust. 1 ustawy. Od dnia 1
stycznia 2007 r. obowiazuje pkt 127 w art. 21 ust. 1 ustawy, ktory wprowadzit

zmiany w odniesieniu do alimentdéw otrzymywanych przez osoby doroste.
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Proponuje si¢ rozszerzenie zwolnienia z opodatkowania w catosci alimentéw na
rzecz dzieci, ktore otrzymuja dodatek pielegnacyjny lub rente socjalna (lit. a).
Zmiana ta nawiazuje do propozycji w zakresie preferencyjnego rozliczenia do-

chodéw 0s6b samotnie wychowujacych dzieci oraz tzw. ulgi prorodzinne;.

Ponadto proponuje si¢ w lit. b tego przepisu dodanie zwolnienia z opodatkowa-
nia alimentéw wyptacanych na podstawie ugody sadowej. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, brak takiego rozwiazania prawnego réznicuje sytuacj¢ osob

otrzymujacych alimenty.

— tiret siedemnaste — dotyczy dodania nowych zwolnien przedmiotowych

(pkt 130 — 132).

W zakresie dodawanego pkt 130 w art. 21 ust. 1 ustawy — zwolnienie dotyczy
dochoddéw uzyskanych przez nierezydentow z tytutu odsetek 1 dyskonta od obli-
gacji skarbowych oferowanych na rynkach zagranicznych oraz z ich odptatnego

zbycia.

Propozycja stanowi de facto implementacj¢ obowiazujacego rozporzadzenia

Ministra Finanséw’ do postanowien ustawy.

W zakresie dodawanego pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy — przepis dotyczy zasta-
pienia tzw. ulgi meldunkowej zwolnieniem z opodatkowania dochodow uzyska-
nych z odptatnego zbycia nieruchomosci, jezeli poczawszy od dnia odptatnego
zbycia, nie pozniej niz w okresie dwdch lat od konca roku podatkowego, w kto-
rym nastapito odptatne zbycie, przychod uzyskany z tego zbycia podatnik prze-
znaczy na okreslone w ustawie wlasne cele mieszkaniowe. Proponowane zwol-
nienie polega na wylaczeniu z opodatkowania tej czgsci dochodu, jaka propor-
cjonalnie odpowiada udzialowi poniesionych wydatkoéw w osiagnigtych przy-

chodach z odptatnego zbycia.
Przyktad:

Przychéd z odptatnego zbycia 200 000 zt

3 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie zaniechania poboru po-
datku dochodowego od niektorych rodzajéw dochoddéw nierezydentow (Dz. U. Nr 236, poz. 1738).
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Koszty uzyskania przychodu 150 000 zt
Dochéd 50 000 zt

Wydatki na cele mieszkaniowe poniesione w okresie dwodch lat od zbycia

180 000 zt

Dochdéd podlegajacy zwolnieniu 45 000 zt

50 000 zt x 180 000zt

200 000 zt

Do opodatkowania pozostaje dochdéd w kwocie 5 000 zt.

Jezeli przychdd z odptatnego zbycia zostanie w catosci przeznaczony na cele
mieszkaniowe uzyskany z tego tytulu dochod bedzie w catosci korzystat ze
zwolnienia od podatku dochodowego. Proponowane rozwiazanie powoduje
zmiang konstrukcji rozliczania podatku naleznego z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych. Proponuje sig, aby podatnik po zakonczeniu
roku podatkowego, w ktorym nastapito zbycie, sktadat odregbne zeznanie roczne,

w ktorym obowiazany bedzie wykazac:

1) dochody uzyskane w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ 1 obliczy¢ na-
lezny podatek dochodowy, od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania do-

dawany pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy,
2) dochody, o ktérych mowa w dodawanym pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy.

W przypadku niewypetienia warunkéw okreslonych w dodawanym pkt 131
w art. 21 ust. 1 ustawy, podatnik bedzie obowiazany do zlozenia korekty zezna-
nia i do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwtoke w wysokosci odsetek pobie-
ranych od zalegtosci podatkowych. Odsetki te naliczane beda od nastepnego dnia
po uptywie terminu platnosci, tj. po uptywie terminu do ztozenia zeznania za rok
podatkowy, w ktorym uzyskano przychdod z odptatnego zbycia, do dnia zaptaty

podatku wlacznie.
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Konsekwencja przyjecia rozwiazania rozliczenia podatku naleznego zeznaniem
rocznym jest mozliwo$¢ przekazania 1 % naleznego podatku wynikajacego z tego

Zeznania na rzecz organizacji pozytku publicznego.

W zakresie dodawanego pkt 132 w art. 21 ust. 1 ustawy — zwolnienie dotyczy
nagrod uzyskanych przez podatnika za wybitne osiagnigcia z dziedziny nauki,
kultury 1 sztuki, oraz z tytutu dziatalno$ci na rzecz praw czlowieka, w czgsci
przekazanej przez podatnika na rzecz instytucji realizujacej cele okreSlone

w art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Obecnie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 68 ustawy wolna od podatku dochodowe-
go jest warto$¢ wygranych w konkursach i grach organizowanych i emitowanych
(ogtaszanych) przez $srodki masowego przekazu (prasa, radio itelewizja) oraz
konkursach z dziedziny nauki, kultury, sztuki, dziennikarstwa i sportu, a takze
nagrod zwiazanych ze sprzedaza premiowa — jezeli jednorazowa warto$¢ tych
wygranych lub nagréd nie przekracza kwoty 760 zi; zwolnienie od podatku na-
gréd zwiazanych ze sprzedaza premiowa nie dotyczy nagrod otrzymanych przez
podatnika w zwiazku z prowadzona przez niego pozarolnicza dziatalno$cia go-

spodarcza, stanowiacych przychod z tej dziatalnosci.

Nagrody, ktore nie mieszcza si¢ w dyspozycji powotanego przepisu, podlegaja

opodatkowaniu.

Przedmiotowy przepis nie obejmuje zatem prestizowych nagrdd, np. Nagrody

Nobla.

Bardzo czgsto osoby otrzymujace prestizowe nagrody (przyktadowo Nagrody
Nobla oraz nagrody uznawane za jej odpowiedniki, tj. Nagrody Abela /Abla/,
Nagrody Turinga, Nagrody Templetona, Nagrody Right Livelihood) przekazuja
jej zasadnicza cze$¢ na cele spoteczne. Z tych wzgledow zaproponowano objecie
zwolnieniem przedmiotowym nagrod w czgsci przeznaczonej na cele okreslone

w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 1 pkt 8 lit. b projektu nadaje nowe brzmienie ust. 15 w art. 21 ustawy, co jest

konsekwencja modyfikacji brzmienia pkt 20 w ust. 1 w art. 21 ustawy.
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Art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu — dotyczy uchylenia ust. 21 1 22 w art. 21 ustawy.

Zmiana jest konsekwencja likwidacji tzw. ulgi meldunkowe;.

Art. 1 pkt 8 lit. d projektu dodaje ust. 23 — 29 w art. 21 ustawy.

W zakresie dodawanego:

1)

2)

3)

ust. 23 — projektowany przepis jest konsekwencja zmian zaproponowanych
w zakresie zwolnienia z opodatkowania wygranych w grach losowych
1 zaktadach wzajemnych (lit. a tiret piate oraz w pkt 16 lit. a projektu) i ma na
celu umozliwienie dokonania weryfikacji prawidtowosci opodatkowania.
Przepis okresla, iz warunkiem koniecznym do skorzystania ze zwolnienia jest
istnienie podstawy prawnej do wymiany informacji przez organy podatkowe
Rzeczypospolitej Polskiej z organami podatkowymi panstwa, na ktérego tery-

torium loterie, gry lub zaklady wzajemne sa urzadzane 1 prowadzone,

ust. 24 — proponowany przepis okresla, w jakich przypadkach nie ma zasto-
sowania zwolnienie od podatku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 46, dotyczace
dochodéw otrzymanych w zwiazku zrealizacja projektow finansowanych
z tzw. §rodkow pomocowych. Przepis ma wylacznie charakter doprecyzowu-
jacy 1 stuzy do wyeliminowania watpliwosci, ktore powstaty na gruncie sto-
sowania tego zwolnienia przedmiotowego. Regulacja ta wprost stanowi, ze
przedmiotowego zwolnienia nie stosuje si¢ do dochoddéw osob fizycznych
otrzymanych w wyniku realizacji projektu w ramach umowy twinningowej
(blizniaczej), w ktorej instytucja polskiej administracji publicznej jest instytu-
cja wdrazajaca. Zwolnienie nie obejmuje dochodow, w sytuacji gdy polska
instytucja administracji publicznej w ramach zawartej umowy twinningowe;j
jest strong udzielajaca pomocy instytucji administracji publicznej kraju, beda-

cego beneficjentem pomocy,

ust. 25 — 28 — proponowane przepisy okreslaja warunki zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131, wprowadzanego niniejszym projektem.
Warunkiem zwolnienia jest wydatkowanie — poczawszy od dnia odptatnego

zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego,
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w ktorym nastapito odptatne zbycie — przychodow uzyskanych z odptatnego
zbycia na wlasne cele mieszkaniowe. Przepisy te réwniez definiuja wydatki

poniesione na cele mieszkaniowe,

4) ust. 29 — projektowany przepis jest konsekwencja dodania pkt 132 w ust. 1,
zwalniajacego z opodatkowania nagrody za wybitne osiagnigcia z dziedziny
nauki, kultury 1 sztuki oraz z tytulu dziatalno$ci na rzecz praw czlowieka,
w czeSci przekazanej przez podatnika na cele okreslone w art. 4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dodawany ust. 29 okre-

sla warunki, jakie nalezy spetnié, aby skorzysta¢ ze zwolnienia.
Warunkiem tym jest:

— udokumentowanie dowodem wplaty na rachunek bankowy obdarowanej in-
stytucji, a w przypadku nagrody innej niz pienigzna — dokumentem, z ktorego
wynika¢ bedzie warto$¢ przekazanej nagrody oraz o§wiadczeniem obdarowa-

nej instytucji o jej przyjgciu,

— przekazanie nagrody najp6zniej do dnia uptywu terminu do zlozenia zeznania
podatkowego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1, sktadanego za rok podatkowy,

w ktorym podatnik otrzymat nagrodg.

Art. 1 pkt 9 projektu dotyczy art. 23 ustawy (katalog wydatkow niestanowiacy

kosztoéw uzyskania przychodu).

Art. 1 pkt 9 lit.a tiret pierwsze projektu dotyczy dodania pkt 38b w ust. 1

w art. 23 ustawy.

Zmiana ma na celu wskazanie, jaka czg$¢ zaptaconych odsetek i prowizji od kre-
dytu, za ktéry zakupiono papiery wartosciowe, moze stanowi¢ koszt uzyskania
przychodu. Wprowadzenie tego przepisu jest korzystne dla podatnikow, gdyz
wyeliminuje niepewnos¢ co do poprawnosci zaliczania wydatkéw poniesionych
na sptacenie kredytu w koszty, a to z kolei ochroni ich przed negatywnymi kon-
sekwencjami dokonania btednej interpretacji przepisOw podatkowych w tym za-
kresie. Spory o uznanie okre§lonych wydatkéw za koszt uzyskania przychodu

powoduja wydluzenie postgpowania podatkowego, a ostateczne przesadzenie
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w tej sprawie nastgpuje czesto dopiero przed sadem administracyjnym. Pewnos¢
prawa wprowadzona ta zmiang przyczyni si¢ wydatnie do wzrostu zaufania
obywateli do organow panstwa oraz obnizy koszty obstugi podatkéw od zyskow

kapitatowych.
Art. 1 pkt 9 lit. a tiret drugie projektu dodaje pkt 61 w ust. 1 w art. 23 ustawy.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej OECD, ktére odbylo si¢ w dniach 16 — 18
stycznia 2007 r. w Paryzu, Polska zobowiazala si¢ do wykonania rekomendacji
Rady OECD w sprawie zwalczania przekupstwa w mig¢dzynarodowych transak-
cjach handlowych, poprzez wprowadzenie poprawki do ustawodawstwa krajo-
wego, ktéra jasno potwierdzitaby, ze ,,fapowki” nie moga by¢ odliczane od po-

datku oraz rozwazenie w tym celu wyraznego zakazu odliczania ,tapoéwek™.

Proponuje si¢ zrealizowanie tego zobowiazania poprzez wylaczenie z kosztow
podatkowych poniesionych wydatkéw oraz warto$ci przekazanych rzeczy, praw
lub wykonanych ustug, wynikajacych z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmio-

tem prawnie skutecznej umowy.
Art. 1 pkt 9 lit. b projektu dotyczy dodania ust. 8 w art. 23 ustawy.

Propozycja jest konsekwencja dodania pkt 38b w ust. 1 w art. 23 ustawy (patrz
uzasadnienie do lit. a tiret pierwsze) i ma na celu wskazanie, iz wylaczenie
z kosztow podatkowych odsetek 1 prowizji od kredytu, za ktory zakupiono
np. papiery wartosciowe, dotyczy wylacznie ustalania dochodow osiaganych
z kapitatow pienigeznych (odptatnego zbycia papierow wartosciowych, udziatow
lub pochodnych instrumentéw finansowych oraz realizacja praw z nich wynika-
jacych). Przepisu dodawanego pkt 38b w ust. 1 w art. 23 ustawy nie bedzie si¢

stosowa¢ do osiagania dochodow z dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 1 pkt 10 projektu dotyczy art. 24 ust. 5 ustawy (szczeg6lne zasady ustalania
dochodu).

Proponuje si¢ dodanie pkt 8 w ust. 5 w art. 24 ustawy.

Zgodnie z Kodeksem spotek handlowych, wspolnik ma prawo do udziatu

w zysku wynikajacym z rocznego sprawozdania finansowego 1 przeznaczonym
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do podzialu uchwala zgromadzenia wspolnikow (wyptata dywidendy). Umowa
spotki moze przewidywaé inny sposob podziatu zysku, np. przeniesienie go do
kapitatu zapasowego lub innego funduszu celowego, przeznaczenie na pokrycie
strat lub na dziatalno$¢ inwestycyjna. Srodki zgromadzone w tych funduszach to
przystugujaca wspolnikom, a niepodzielona 1 niewyptacona dywidenda (art. 191

i 192 K.s.h.).

Problem pojawia si¢ w momencie przeksztatcania spotki kapitalowej; w spotke
osobowa wymieniona w Kodeksie spoétek handlowych. Powstaja bowiem
watpliwosci, czym dla celow podatkowych sa $srodki zgromadzone na kapitale
zapasowym lub funduszu celowym, pochodzace z niepodzielonej 1 niewyptaco-

nej dywidendy (zysku) z lat poprzednich.

Propozycja zmiany art. 24 ust. 5 ustawy (dochody z tytutu udziatu w zyskach
osOb prawnych), polegajaca na dodaniu pkt 8, ma na celu wskazanie w jedno-
znaczny sposob, 1z w takim przypadku niepodzielone zyski w spolce kapitalowe]
beda stanowity przychod z tytutu udziatu w zyskach osoéb prawnych itym sa-
mym beda podlegaty opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym.

Art. 1 pkt 11 projektu dotyczy art. 25 ustawy (podmioty powiazane).

Wprowadzenie do art. 25 ustawy nowych ust. 6b i 6¢ zwigzane jest z koniecz-
noscia uregulowania w przepisach prawa polskiego zasad prowadzenia postepo-
wania porozumiewawczego oraz arbitrazowego, w zwiazku z przystapieniem
Polski do Konwencji zawartej] w dniu 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow powiazanych® (dalej:

konwencja arbitrazowa) oraz przyjeciem przez Rade Unii Europejskiej Kodeksu

» Ustawa z dnia 8 czerwca 2006 r. o ratyfikacji Konwencji, sporzadzonej w Brukseli dnia 8 grudnia
2004 r., w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Re-
publiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Konwencji w sprawie eliminowania podwojne-
go opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzonej w Bruk-
seli dnia 23 lipca 1990 r., zmienionej Konwencja w sprawie przystapienia Republiki Austrii, Republiki
Finlandii, Krélestwa Szwecji do Konwencji w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w
przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzona w Brukseli dnia 21 grudnia
1995 r., oraz Protokotem zmieniajacym Konwencj¢ w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowa-
nia w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzonym w Brukseli dnia 25 ma-
ja 1999 r. (Dz. U. Nr 144, poz. 1039).
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postgpowania wspierajacego skuteczne wykonanie konwencji arbitrazowe]
(dalej: kodeks postepowania), stanowiacego zobowiazanie polityczne skierowane

do panstw cztonkowskich UE.

Zmienionym art. 25 ust. 8§ ustawy Minister Finanséw zobowiazany zostanie do
okreslenia, przy uwzglednieniu zobowiazan wynikajacych z konwencji arbitra-
zowej oraz kodeksu postgpowania, ogdlnych zasad prowadzenia procedur, zmie-
rzajacych do wyeliminowania negatywnych skutkow dokonania przez organ po-
datkowy jednego panstwa korekty zyskow przedsigbiorstwa powiazanego

z przedsigbiorstwem potozonym w innym panstwie cztonkowskim.

Zasady te b¢da moglty mie¢ rowniez zastosowanie do procedur wzajemnego po-
rozumiewania si¢ prowadzonych w oparciu o umowy o unikaniu podwojnego

opodatkowania, ktorych strong jest Polska.

Art. 1 pkt 12 projektu dotyczy art. 26 ustawy (odliczenia od podstawy opodat-

kowania).

Art. 1 pkt 12 lit. a nadaje nowe brzmienie ostatniemu zdaniu w pkt 2 w ust. 1

oraz dodaje w ust. 1 pkt 2a.

Zmiana ostatniego zdania w pkt 2 w ust. 1 jest zmiana porzadkowa i polega na
zastapieniu wyrazoéw ,,wolny od podatku na podstawie art. 21, 52, 52a i 52¢” wy-

razami ,,zwolniony od podatku na podstawie ustawy”.

Dodanie pkt 2a w ust. 1 oraz ust. 13b 1 13¢c w art. 26 ustawy (tj. zmiana zapropono-
wana w lit. ¢), umozliwia podatnikom odliczenie od dochodu sktadek zaptaconych
za granica na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne 1 pozostaje w zwiazku z orze-

czeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06.

Zgodnie z pkt 1 tego orzeczenia, art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych w zakresie, w jakim wytacza mozliwo$¢ odliczenia
przez podatnikow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 9 tej ustawy, od dochodu lub
podatku z dzialalno$ci wykonywanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
zaptaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne, w sytuacji gdy sktadki te nie

zostaly odliczone od dochodu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na
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terenie ktorego dziatalno$¢ ta byla wykonywana, jest niezgodny z art. 32

w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z tych wzgledéw nalezato dokona¢ zmiany polegajacej na dodaniu w art. 26

ustawy pkt 2a w ust. 1 oraz ust. 13b 1 13c (lit. ¢ projektu).

Na podstawie pkt 2a w ust. 1 w art. 26 ustawy (lit. a projektu), podatnik bedzie
mogt odliczy¢ od dochodu sktadki zaplacone na obowigzkowe ubezpieczenie
spoleczne w panstwie nalezacym do UE, EOG oraz Konfederacji Szwajcarskiej,
pod warunkiem ze sktadki te nie zostaly odliczone od dochodu lub podatku
w panstwie nalezacym do UE, EOG oraz Konfederacji Szwajcarskiej, gdzie wy-

konywat dziatalno$¢ (lit. ¢ projektu — w zakresie dodawanego ust. 13b).

Mimo iz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy wylacznie panstw naleza-
cych do UE, nalezalo przepis ten rozciagna¢ na panstwa nalezace do EOG oraz

na Konfederacj¢ Szwajcarska:

— poniewaz przepisy aktéw prawnych UE maja zastosowanie takze do panstw
nalezacych do EOG (w sktad ktérego wchodza wszystkie panstwa cztonkow-

skie UE oraz Islandia, Norwegia i Lichtenstein),

— z uwagi na zawartg przez Wspdlnote Europejska i jej panstwa cztonkowskie
umowe z Konfederacja Szwajcarska w sprawie swobodnego przeplywu osob

(Dz. Urz. WE L 114 2 30.04.2002 ., str. 6).

Brak takiej mozliwosci moglby skutkowaé zaskarzeniem przepisu do ETS,
zuwagi na nieprzestrzeganie postanowien TWE, gwarantujacego swobodny

przeptyw os6b w ramach nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Odliczenie sktadek zaptaconych za granica bedzie dotyczylo wylacznie tych
sktadek, ktorych podstawa wymiaru jest dochod podlegajacy opodatkowaniu.
Takie samo zastrzezenie wystepuje przy odliczeniu sktadek optacanych

w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

Natomiast dodawany ust. 13¢ wprowadza zasad¢ majaca na celu zapewnienie
organom podatkowym mozliwo$ci weryfikacji informacji dotyczacych odlicze-

nia od dochodu skladek na ubezpieczenie spoleczne zaptaconych w innych
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panstwach czionkowskich UE, EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej. Nie-
zbgdne jest zatem istnienie podstawy prawnej do wymiany informacji migdzy
Rzeczapospolita Polska a innymi panstwami cztonkowskimi UE, EOG lub Kon-

federacja Szwajcarska.
Przepis ten zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Przepisy te musza wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2008 r., gdyz zgodnie
zwyrokiem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy traci moc obowiazujaca z dniem

30 listopada 2008 r.

Art. 1 pkt 12 lit. b nadaje nowe brzmienie pkt 2 w ust. 6e. Podstawa prawna do
wymiany informacji moze wynika¢ nie tylko z umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania, ale takze z innych uméw migdzynarodowych, ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska, np. Konwencji Strasburskiej o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia
25 stycznia 1988 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 141, poz. 913). Z tego powodu nalezato
uwzgledni¢ w przepisie takze inne ratyfikowane umowy migdzynarodowe, ktore

daja podstawe do wymiany informacji podatkowych.

Art. 1 pkt 13 projektu dotyczy art. 27b ustawy (odliczenie sktadek na ubezpie-

czenie zdrowotne).

Art. 1 pkt 13 projektu nadaje nowe brzmienie ust. 1 1 dodaje ust. 4, umozliwiajac
podatnikom zmniejszenie podatku o zaptacone za granica skladki na obo-

wiagzkowe ubezpieczenie zdrowotne.

Zmiany te pozostaja w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06.

Zgodnie z pkt 2 tego orzeczenia, art. 27b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, w zakresie w jakim wytacza mozliwo$¢ odliczenia przez
podatnikow, o ktorych mowa w art. 27 ust. 9 tej ustawy, od podatku naleznego
z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
zaplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w sytuacji gdy sktadki te nie

zostaly odliczone od dochodu w panstwie cztonkowskim UE, na terenie ktorego
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dziatalnos¢ ta byta wykonywana jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 2 Kon-

stytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z tych wzgledow nalezato dokona¢ zmiany polegajacej na nadaniu nowego

brzmienia ust. 1 oraz dodaniu ust. 4 w art. 27b ustawy.

Na podstawie pkt 2 w ust. 1 w art. 27b ustawy (lit. a projektu), podatnik bgdzie
moégt odliczy¢ od podatku skladki zaplacone na obowiazkowe ubezpieczenie
zdrowotne w panstwie nalezacym do UE, EOG oraz Konfederacji Szwajcarskiej,
pod warunkiem ze sktadki te nie zostaly odliczone od dochodu lub podatku
w panstwie nalezacym do UE, EOG oraz Konfederacji Szwajcarskiej, gdzie
wykonywal dzialalno$¢ lub na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2a (lit. b projektu —
dodawany ust. 4).

Pomimo, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego dotyczy wylacznie panstw nale-
zacych do UE, nalezalo przepis ten rozciagna¢ na panstwa nalezace do EOG oraz

na Konfederacj¢ Szwajcarska:

— poniewaz przepisy aktéw prawnych UE maja zastosowanie takze do panstw
nalezacych do EOG (w sktad ktérego wchodza wszystkie panstwa cztonkow-

skie UE oraz Islandia, Norwegia 1 Lichtenstein),

— z uwagi na zawartg przez Wspdlnote Europejska i jej panstwa cztonkowskie
umowe z Konfederacja Szwajcarska w sprawie swobodnego przepltywu osob

(Dz.Urz. WE L 114 z 30.04.2002, str. 6).

Brak takiej mozliwosci moglby skutkowaé zaskarzeniem przepisu do ETS,
zuwagi na nieprzestrzeganie postanowien TWE, gwarantujacego swobodny

przeptyw osob w ramach nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Ponadto w dodawanym ust. 4 wprowadzono zasad¢ majaca na celu zapewnienie
organom podatkowym mozliwosci weryfikacji informacji dotyczacych odli-
czenia od podatku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zaplaconych w innych
panstwach cztonkowskich UE, EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej. Nie-
zbgdne jest zatem istnienie podstawy prawnej do wymiany informacji pomig¢dzy

Rzeczapospolita Polska a innymi panstwami cztonkowskimi UE, EOG lub
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Konfederacja Szwajcarska. Przepis ten zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego.

Przepisy te musza wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2008 r., gdyz zgodnie
z wyrokiem art. 27b ust. 1 ustawy, traci moc obowiazujaca z dniem 30 listopada
2008 r.

Art. 1 pkt 14 dotyczy zmiany brzmienia art. 27f ustawy (ulga prorodzinna).

Przepis ten zmienia zasady tzw. ulgi prorodzinnej i rozszerza jej zakres
o opiekundéw prawnych 1 rodziny zast¢pcze. W tym samym roku podatkowym
dziecko moze pozostawa¢ pod wladza rodzicielska, opieka prawna innej osoby
niz rodzic lub by¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej. W konsekwencji ulga
musiata zosta¢ zmieniona na odliczenie powiazane z miesiacami sprawowania

opieki nad dzieckiem.

W niektérych elementach nowa regulacja stanowi doprecyzowanie obowia-

zujacej ulgi.

Obecnie z odliczenia moga skorzysta¢ podatnicy wychowujacy wtasne lub przy-

sposobione dzieci.
Po zmianie przepisu z ulgi beda mogli skorzystac:
— rodzice wykonujacy wiadzg rodzicielska, a takze

— opiekunowie prawni dziecka ustaleni prawomocnym orzeczeniem sadu, o ile

dziecko z nimi zamieszkiwato,

— osoby sprawujace opieke przez petnienie funkcji rodziny zast¢pczej na pod-

stawie orzeczenia sadu lub umowy ze starosta.
Ulga przystugiwataby na dziecko:
— maloletnie,

— niepelnosprawne, bez wzgledu na wiek 1 wysoko$¢ dochoddw, jezeli otrzy-
muje zasitek lub dodatek pielegnacyjny, rentg socjalna, petnoletnie (do ukon-

czenia 25 roku zycia) uczace si¢ w szkotach (réwniez poza granicami kraju) —
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w zwiazku z wykonywaniem przez tych podatnikéw cigzacego na nich obo-
wigzku alimentacyjnego oraz podatnikom, peliacym nadal funkcje rodziny
zastepczej mimo uzyskania przez dziecko petnoletnios$ci, jezeli w roku podat-
kowym nie uzyskaty dochodow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27 lub 30b w tacznej wysokos$ci przekraczajacej kwote
stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okre-
Slonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktoérej mowa w art. 27

ust. 1, z wyjatkiem renty rodzinne;.

Nadal z ulgi nie beda mogli skorzysta¢ podatnicy, ktoérych dzieci uzyskuja przy-
chody opodatkowane na podstawie art. 30c ustawy lub podlegajace przepisom

ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym lub podatku tonazowym.

Proponuje sig, aby ulga przyslugiwata za miesiace kalendarzowe, w ktorych
dziecko pozostawato pod wiadza rodzicielska, opieka prawng lub w rodzinie za-
stgpczej, tak aby wyeliminowa¢ ewentualne dublowanie ulgi. Przyktadowo, taka
sytuacja bedzie miata miejsce, gdy dziecko przez cze$¢ roku pozostaje pod
wladza rodzicielska (np. 3 miesiace) a przez czes$¢ roku (9 miesigcy) ma usta-

nowionego opiekuna prawnego.

Za kazdy miesiac przystuguje zatem po 1/12 dwukrotnosci kwoty zmniejszajace;
podatek, czyli po 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek. Zgodnie z proponowana
regulacja przyktadowi rodzice beda mogli zastosowac ulge w wysokosci 3 x 1/6
kwoty zmniejszajacej podatek, odpowiednio opiekun 9 x 1/6 kwoty zmniejszaja-
cej podatek. W ten sposob taczne odliczenie na dziecko (rodzicow + opiekunow)
nie przekroczy kwoty dwukrotnosci kwoty zmniejszajacej podatek (wspolny
limit odliczenia na dziecko dla rodzicoéw lub opiekunow dziecka). Jednakze
w przypadku gdy w tym samym miesiacu kalendarzowym w stosunku do dziecka
wykonywana jest wladza rodzicielska oraz sprawowana jest opieka, proponuje
sig, aby kazdemu z podatnikdéw przystugiwalo odliczenie w kwocie stanowiacej
1/30 kwoty obliczonej zgodnie z ust. 2 za kazdy dzien wykonywania wladzy
rodzicielskiej lub sprawowania opieki, tj. kwoty stanowiacej 1/6 kwoty zmniej-

szajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej (ten prze-
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pis réwniez zapobiega dublowaniu ulgi, w przypadku, gdy przejecie opieki

nastgpuje ,,w trakcie” miesigca kalendarzowego).

Przyjeto zasadg, ze odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzicow, opiekundéw lub
rodzicow zastgpczych dziecka pozostajacych w zwiazku malzenskim. Kwote te
moga odliczy¢ od podatku w czgs$ciach rownych lub w dowolnych proporcjach

przez nich ustalonych.

W zwiazku z sygnatami ptynacymi od Rzecznika Praw Obywatelskich o braku
podstaw do zadania od podatnika jakichkolwiek dokumentéw (dowoddow) po-
twierdzajacych prawo do odliczenia (stosuje si¢ tutaj przepisy Ordynacji podat-
kowej) proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory obliguje podatnika
do przedstawienia — na wezwanie organu podatkowego — dowodow niezbgdnych
do ustalenia prawa do ulgi, np. odpisu orzeczenia sadu rodzinnego o ustaleniu

opiekuna prawnego dziecka.

Dodatkowo rodzic (opiekun) bytby zobligowany do podania w zeznaniu podat-
kowym numeru PESEL dziecka, a w przypadku braku tego numeru — imienia,

nazwiska oraz daty urodzenia dziecka.

Art. 1 pkt 15 projektu dotyczy dodania ust. 4 1 5 w art. 29 ustawy (zryczaltowany
podatek dochodowy od niektorych przychodéw osiaganych przez podatnikow

0 ograniczonym obowiazku podatkowym).

Zmiany sa konsekwencja zarzucanego Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje
Europejska naruszenia prawa traktatowego oraz dostosowania przepisOw ustawy

do swobod wynikajacych z TWE .

Komisja Europejska zarzucita Rzeczypospolitej Polskiej niewypelnianie zobo-
wigzan wyplywajacych z TWE oraz PEOG, poniewaz naktada ona na niektorych
ustugodawcoéw niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej wyzsze podatki niz na ustugodawcoéw majacych miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Potencjalne naruszenie wynika

z tresci art. 10, art. 13 1 art. 30c w powiazaniu z art. 3 ust. 2a i art. 29 ustawy.
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Zarzuty polegaja w szczego6lnosci na tym, ze osoby majace miejsce zamieszkania
dla celéw podatkowych w Polsce, uzyskujace dochody z osobiscie wykonywanej
dziatalnosci m.in. artystycznej, literackiej, naukowej, trenerskiej, o$wiatowe;j
1 publicystycznej, jak rdwniez przychody z uprawiania sportu, ptaca podatek do-
chodowy wedlug progresywnych stawek wyliczanych od dochodu — 19 %, 30 %
140 % dochodu, z mozliwos$cia odliczenia kosztéw uzyskania przychodu. Osoby
niemajace miejsca zamieszkania dla celow podatkowych w Rzeczypospolitej
Polskiej (w tym nierezydenci), ktére uzyskuja w Rzeczypospolitej Polskiej do-
chody w zwiazku z wykonywaniem analogicznej dzialalno$ci, stosownie do
art. 29 ustawy, podlegaja w Rzeczypospolitej Polskiej opodatkowaniu zryczatto-
wanym podatkiem w wysokosci 20 % uzyskanego przychodu, bez mozliwosci
odliczenia kosztéw uzyskania przychodu. Zarzucana dyskryminacja wynika po
czgscl z zastosowania wyzszej stawki opodatkowania (20 % zamiast 19 %), jak
rowniez z faktu, iz w przypadku os6b nie majacych miejsca zamieszkania

w Rzeczypospolitej Polskiej opodatkowaniu podlega przychdd, a nie dochdd.

W odpowiedzi na zarzuty przedstawione w piSmie Komisji Europejskiej, Rzad

Rzeczpospolitej Polskiej zobowiazat si¢ do usunigcia tego naruszenia.

Z tych wzgledow, proponuje si¢ dodanie ust. 4 1 5 w art. 29 ustawy, ktore zapew-
nia nierezydentom mozliwos¢ rozliczania kosztow uzyskania przychodow, co
jest rownoznaczne z opodatkowaniem uzyskanych dochodéw przy zastosowaniu

skali podatkowe;.

Projektowany przepis wprowadza takze zasad¢ majaca na celu weryfikacje zto-
zonego zeznania podatkowego. Przepis okresla, ze warunkiem koniecznym
do skorzystania z preferencji, o ktorej mowa w ust. 4, jest istnienie podstawy
prawnej do wymiany informacji przez organy podatkowe Rzeczypospolitej Pol-
skiej z organami podatkowymi panstwa, na ktérego terytorium osoba fizyczna

ma miejsce zamieszkania dla celow podatkowych.

Art. 1 pkt 16 projektu dotyczy art. 30 ustawy (zryczattowany podatek docho-
dowy od niektorych przychodow).
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Art. 1 pkt 16 lit.a

— tiret pierwsze 1 drugie — dotyczy zmiany brzmienia zdania pierwszego oraz

pkt 2 w ust. 1 w art. 30 ustawy.

Zmiany sa konsekwencja zarzucanego Rzeczypospolitej Polskiej przez Komi-
sj¢ Europejska naruszenia prawa traktatowego w zakresie wygranych (patrz
pkt 8 lit. a tiret piate 1 lit. d projektu w zakresie dodawanego ust. 23 art. 21

ustawy).

Komisja Europejska zarzucita Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnos¢ z TWE
1 PEOG polskich przepisow podatkowych dokonujacych rozréznienia pomig-
dzy opodatkowaniem wygranych w loteriach, grach i zaktadach wzajemnych
w zaleznosci od tego, czy dochody te zostaty uzyskane na terytorium Rzecz-

pospolitej Polskiej, czy poza jej terytorium.

Obecnie pobiera si¢ zryczattowany 10 % podatek w przypadku wygranych
uzyskanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, z zastrzezeniem wygra-
nych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 1 6a ustawy. Natomiast
w przypadku wygranych ze zrodet polozonych poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej stosuje si¢ progresywna skale podatkowa, o ktorej mowa

w art. 27 ust. 1 ustawy.

Z tych wzgledow, zaproponowano zmiang¢ brzmienia zdania wstgpnego (lit. a

tiret pierwsze) oraz pkt 2 w ust. 1 w art. 30 ustawy (lit. a tiret drugie).

Zmiana ta ma celu zapewnienie rownego traktowania pod wzglgedem podat-
kowym wygranych w grach i zaktadach wzajemnych, poprzez objecie 10 %
zryczaltowana stawka podatkowa wygranych, bez wzgledu na to czy zostaly
one uzyskane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez w innych pan-

stwach cztonkowskich UE lub EOG.
— tiret trzecie — dotyczy dodania pkt 5a w ust. 1 w art. 30 ustawy.

Zaproponowano przywrocenie zlikwidowanego od 2003 r. przepisu w zakre-
sie opodatkowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym niewielkich

przychodoéw uzyskiwanych przez podatnikow. Proponuje sig, aby przychody
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z tytutow okreslonych w art. 13 pkt 2 1 5 — 9, uzyskiwane przez osobg fizycz-
ng niebedaca pracownikiem ptatnika uzyskane od tego samego ptatnika, ktére
miesi¢cznie nie przekraczaja 200 zi opodatkowaé 18 % zryczaltowanym

podatkiem dochodowym.

Przyktadem na wyptate niewielkich kwot moze by¢ ryczatt dla osoby przy-
branej do osoby okazywanej. Na podstawie art. 173 Kodeksu postgpowania
karnego, osobie przestuchiwanej mozna okaza¢ inna osobg, jej wizerunek lub
rzecz w celu jej rozpoznania. Okazanie powinno by¢ przeprowadzone tak,
aby wylaczy¢ sugesti¢. Podczas okazania osoba okazywana powinna znajdo-

wac si¢ w grupie obejmujacej tacznie co najmniej cztery osoby.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2003 r. w sprawie wysokosci 1 sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa
w postgpowaniu karnym (Dz. U. Nr 108, poz. 1026, z p6zn. zm.) osobom
przybranym do osoby okazywanej w trybie przepisow kodeksu postepowania

karnego przystuguje ryczalt w wysokosci 12 zt (§ 5).

Dodanie tego przepisu przyczyni si¢ zatem do zlikwidowania obowiazku wy-
stawiania przez platnika, w tym przypadku Policji, deklaracji podatkowych,

ktore w skali roku siggaja nawet kilkudziesigciu tysigey.
Art. 1 pkt 16 lit. b — dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 3 w art. 30 ustawy.

Przepis ust. 3 dotyczy okreslenia rodzajow przychodéw, ktorych nie pomniejsza
si¢ o koszty uzyskania przychoddéw. Zmiana ma charakter porzadkowy 1 jest

zwiazana z dodaniem pkt 5a w ust. 1 w art. 30 (patrz lit. a tiret trzecie).
Art. 1 pkt 16 lit.c — dotyczy dodania ust. 9 w art. 30 ustawy.

Dodanie ust. 9 ma charakter porzadkowy. Ratyfikowane umowy migdzy-
narodowe w kazdym przypadku maja pierwszenstwo przed ustawa, mimo
to pojawily si¢ watpliwosci co do ich stosowania w przypadku kiedy przepis
ustawy nie odwotuje si¢ wprost do umow. Dodatkowo w celu zapewnienia pra-

widlowego stosowania umow, tak jak w innych przepisach, wprowadzono waru-
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nek udokumentowania dla celow podatkowych miejsca zamieszkania podatnika

certyfikatem rezydencji.

Art. 1 pkt 17 projektu dotyczy art. 30a ustawy (zryczattowany podatek dochodo-
wy od niektorych przychodow kapitatowych).

Nowe brzmienie przepisu ust. 6 w art. 30a ustawy ma na celu usunigcie ewentu-
alnych watpliwosci, jakie w ocenie ekspertow pojawiaja si¢ obecnie, przy ustala-

niu dochodu w przypadkach okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1, 2 1 4, ust. 5Sa 1 5d.

Wprowadzona zmiana okresla wprost (a nie jak obecnie posrednio) jakiego
rodzaju przychody nie sa pomniejszane o koszty uzyskania przychodu
1 w konsekwencji opodatkowuje si¢ przychod, a nie dochod zryczattowanym

podatkiem dochodowym.
Art. 1 pkt 18 projektu dotyczy art. 30e ustawy (odptatne zbycie nieruchomosci).

Propozycja dotyczy zmiany zasad opodatkowania dochodéw uzyskanych
z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 okreslonych praw majatkowych (patrz uza-
sadnienie do zmiany w art. 1 pkt 8 lit. a tiret siedemnaste — dotyczacej dodawa-

nego zwolnienia pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy).

Ponadto propozycja ma charakter porzadkowy w zakresie okreslenia zasad opo-
datkowania dochodoéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw
majatkowych uzyskanych poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Art. 1 pkt 19 projektu dotyczy art. 32 ustawy (pobor zaliczek przez zaklady
pracy).

Zmiana ta nadaje nowe brzmienie ust. 3b w art. 32 ustawy, co jest wynikiem
zmian w zakresie odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Propozycja ma

charakter porzadkowy 1 jest zwiazana ze zmiana brzmienia ust. 1 w art. 27b

ustawy.

Art. 1 pkt 20 projektu dotyczy art. 33 ustawy (spotdzielnie zajmujace si¢ produk-
cja rolng jako ptatnicy).
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Zmiana ta nadaje nowe brzmienie ust. 3a w art. 33 ustawy, co jest wynikiem
zmian w zakresie odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Propozycja ma
charakter porzadkowy 1 jest zwiazana ze zmiana brzmienia ust. 1 w art. 27b

ustawy.
Art. 1 pkt 21 projektu dotyczy art. 34 ustawy (organy rentowe jako platnicy).

Art. 1 pkt 21 lit. a projektu dotyczy zmiany brzmienia ust. 4a w art. 34 ustawy,
co jest wynikiem zmian w zakresie odliczania sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne. Propozycja ma charakter porzadkowy 1 jest zwiazana ze zmiang brzmie-

nia ust. 1 w art. 27b ustawy.

Art. 1 pkt 22 lit. b projektu nadaje nowe brzmienie ostatniemu zdaniu w ust. 9
w art. 34 ustawy. Propozycja jest wynikiem zmian w zakresie odliczania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, ma charakter porzadkowy 1 jest zwiazana ze zmiana
brzmienia ust. 1 w art. 27b ustawy. Ponadto likwiduje mozliwos$¢ rozliczenia przez
organ rentowy kwoty ulgi na dzieci 1 jest konsekwencja zmian zaproponowanych
w art. 37 ust. 1a ustawy. Podatnik, ktory bedzie chciat skorzystac z tego odliczenia

bedzie zobligowany do ztozenia zeznania podatkowego.
Art. 1 pkt 22 projektu dotyczy art. 35 ustawy (inni platnicy).

Zmiana ta nadaje nowe brzmienie ust. 9 w art. 35 ustawy, co jest wynikiem
zmian w zakresie odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Propozycja ma

charakter porzadkowy 1 jest zwiazana ze zmiang brzmienia ust. 1 w art. 27b
ustawy.

Art. 1 pkt 23 projektu dotyczy art. 37 ustawy (roczne obliczenie podatku przez
ptatnikéw).

Propozycja dotyczy nadania nowego brzmienia pkt 4 w ust. la w art. 37 ustawy.

Zmiana;:

— jest konsekwencja propozycji w zakresie odliczania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, ma charakter porzadkowy i jest zwiazana ze zmiang brzmienia

ust. 1 w art. 27b ustawy,
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— likwiduje mozliwo$¢ rozliczenia przez ptlatnika ulgi na dzieci. Obecnie na
podstawie art. 37 ust. 1a pkt 4 ustawy, ptatnik ma obowiazek uwzgledni¢ ulge
na dzieci w rozliczeniu rocznym (PIT-40), jezeli podatnik w terminie do dnia
10 stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym, ztozy platnikowi
oswiadczenie, w ktérym stwierdzi, ze spetnia warunki okreslone w art. 271,
a dodatkowo wskaze liczbg dzieci, na ktore przystuguje odliczenie, oraz

kwote ulgi.

Po przyjeciu nowelizacji podatnik chcacy skorzystac z tego odliczenia bedzie
zobligowany do ztozenia zeznania podatkowego. Ma to zapobiec sytuacji,
w ktorej platnik z wlasnych §rodkéw bedzie finansowat ulge swoim pracow-
nikom (obecnie zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktorych platnik zatrudniaja-
cy jednego lub dwdch pracownikow wychowujacych wigksza liczbe dzieci
jest zobligowany — po uwzglednieniu ulgi na dzieci — do ,,skredytowania”
zwrotu nadptaty w podatku dochodowym z wlasnych §rodkéw). Zgodnie
z przepisem art. 37 ust. 4 ustawy, zwrdcone podatnikowi nadptaty w gotowce,
ptatnik potraca z kwot pobranych zaliczek przekazywanych urzgdom skarbo-

wym, jednakze jest to rozciagnigte w czasie.

Przepis umozliwiajacy rozliczenie ulgi przez platnika okre$lony ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588),
byt zasadny gdyz ulga ta wynosita 120 zt na dziecko. Jednakze podwyzszenie
kwoty ulgi na dziecko do wysoko$ci dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej po-
datek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, wprowadzone
ustawa z dnia 5 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. Nr 191, poz. 1361), spowodowato powyzsze
utrudnienia zwiazanie z rozliczaniem ulgi przez pracodawcow dokonujacych
rocznego obliczenia podatku pracownikow. Stad propozycja zmiany przepi-

sOw w tym zakresie.
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Art. 1 pkt 24 projektu dotyczy art. 38 ust. 2 ustawy (zaliczki pobierane przez
platnikéw).

Zmiana brzmienia ust. 2 polega w praktyce na dostosowaniu przepisOw ustawy do
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spoteczne;j

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92).

Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, prowadzacy zaktad aktywnosci za-
wodowej catos¢ srodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien (podatkéw, optat), oraz
wpltywéw z dochodu zwiazanego z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
przekazuje wylacznie na zakladowy fundusz aktywnosci (nie przekazuje 10 % na
PFRON). W zwiazku z powyzszym nalezalo dokona¢ zmiany ust. 2 w sposéb,
ktory wskazywatby na przekazywanie podatku od dochodu nieprzekraczajacego
kwoty stanowiacej goérng granice pierwszego przedziatu skali, w 100 % na zakta-

dowy fundusz aktywnosci.
Art. 1 pkt 25 projektu dotyczy art. 39 ustawy (obowiazki informacyjne platnikow).
Art. 1 pkt 25 lit. a — dotyczy dodania zdania trzeciego w ust. 1 art. 39.

Wprowadzona zmiana ma na celu umozliwienie wykazania w informacjach
PIT-11 sporzadzanych przez ptatnikéw, dochodéw zwolnionych od podatku na
podstawie umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych umow
migdzynarodowych. Brak powyzszych informacji utrudnial podatnikom roczne

rozliczenie podatku.

Art. 1 pkt 25 lit. b — zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 w art. 39
ustawy. Obecnie na podstawie przedmiotowego przepisu platnik jest obowiazany
do sporzadzenia rocznych informacji PIT-11 w trakcie roku podatkowego, jezeli
obowiazek poboru zaliczek na podatek ustat w trakcie roku. Wniosek o likwi-
dacje tego obowiazku zglosity agencje pracy tymczasowej, ktore w trakcie roku
zatrudniajq kilka razy te same osoby fizyczne 1 po ustaniu kazdej umowy o prace
sa obowiazane do sporzadzenia tej informacji, co powoduje, ze sporzadzaja kilka

tysiecy takich informacji.
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Zgodnie z proponowanym brzmieniem, platnik ktoremu obowiazek poboru zali-
czek na podatek ustal w trakcie roku podatkowego, sporzadza¢ bedzie informacj¢

PIT-11 w trakcie tego roku, jedynie na wniosek podatnika.
Art. 1 pkt 26 projektu dotyczy art. 41 ustawy (pobor podatku przez ptatnikow).
Art. 1 pkt 26 lit. a — nadaje nowe brzmienie ust. 1a w art. 41 ustawy.

Propozycja jest zwiazana ze zmiang brzmienia ust. 1 w art. 27b ustawy (odlicze-

nia od podatku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne) i ma charakter porzadkowy.

Art. 1 pkt 26 lit. b — nadaje nowe brzmienie ust. 4. Regulacja ta wskazuje ptatni-
ka zryczaltowanego podatku dochodowego. Zmiana jest konsekwencja zmian
zaproponowanych do art. 30 ustawy (patrz uzasadnienie do art. 1 pkt 16 lit. a tiret

trzecie i lit. b) 1 ma charakter porzadkowy.

Art. 1 pkt 26 lit. ¢ — nadaje nowe brzmienie ust. 4c. Regulacja ta wskazuje
ptatnika oraz okresla zasady poboru podatku od tego dochodu przy dokonaniu

przeksztatcenia spotek.

Art. 1 pkt 26 lit. d — dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 8 w art. 41 ustawy.
Propozycja ma charakter dostosowawczy, zwiazana jest bowiem z dodaniem

pkt 8 w art. 24 ust. 5.
Art. 1 pkt 26 lit. e — dotyczy dodania ust. 9 w art. 41.

Zmiana jest podyktowana pojawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi
wprowadzenia do ustawy od 1 stycznia 2007 r. definicji miejsca zamieszkania na
terytorium Polski (art. 3 ust. 1a ustawy). Problem zwiazany jest z poborem przez
ptatnika zryczaltowanego podatku dochodowego, o ktéorym mowa w art. 29
ustawy, w sytuacji, gdy osoba przebywa w Polsce powyzej 183 dni i1 posiada cer-
tyfikat rezydencji. Po zmianie ptatnik zawsze bedzie pobierat zryczattowany po-

datek dochodowy, jezeli uzyska od podatnika certyfikat rezydencji.

Art. 1 pkt 27 projektu dotyczy art. 42¢ ustawy (obowiazki informacyjne podmio-
tow wyptacajacych nierezydentom dochody (przychody) z odsetek).
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Zmiana pkt 1 w ust. 1 w art. 42¢ ustawy podyktowana jest faktem, ze posrednim
odbiorca podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od cato$ci swo-
ich dochodéw w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim UE
moze by¢ nie tylko osoba fizyczna, ale takze spotki jawne 1 komandytowe,
o ktorych mowa w art. 42c ust. 4 pkt 1 ustawy. W rozumieniu prawa finskiego

1 szwedzkiego spoiki te posiadaja osobowos¢ prawna.

Z obecnego brzmienia art. 42c ust. 1 pkt 1 ustawy wynika, ze posrednim odbior-
ca moze by¢ tylko osoba fizyczna, poniewaz wskazuje si¢ w nim na miejsce

zamieszkania faktycznego lub posredniego odbiorcy.

Art. 42¢ ust. 1 pkt 1 ustawy w obecnym brzmieniu nie obejmuje zatem sytuacji,
w ktorych posrednim odbiorca jest jedna ze spolek, o ktérych mowa w art. 42¢

ust. 4 pkt 1 ustawy.

W wyniku zmiany art. 42¢ ust. 1 pkt 1 podmiot wyptacajacy bedzie zobowiazany
do ustalania takze miejsca siedziby (prowadzenia dziatalnos$ci) posrednich od-
biorcéw innych niz osoby fizyczne oraz do przestania im imiennych informacji

o dochodach (przychodach), o ktorych mowa w art. 42¢ ust. 5 ustawy.

Art. 1 pkt 28 projektu dotyczy art. 42e ustawy (np. komornik sadowy jako
platnik).

Nowe brzmienie pkt 2 w ust. 3 w art. 42e jest zwiazane ze zmiang ust. 1
w art. 27b ustawy (odliczenia od podatku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne)

1 ma charakter porzadkowy.

Art. 1 pkt 29 projektu dotyczy art. 44 ustawy (samodzielne wptacanie zaliczek

przez podatnikow).

Art. 1 pkt 29 lit. a — dotyczy dodania w ust. 1b w art. 44 ustawy zdania drugiego

w brzmieniu: ,,Podatek za grudzien ptatny jest w terminie ztozenia zeznania.”.
Propozycja dotyczy przesunigcia terminu ptatnosci zaliczki za miesiac grudzien.

Obecnie podatnicy majacy ograniczony obowiazek podatkowy uzyskujacy przy-

chody okreslone w art. 29 ustawy, np. bez posrednictwa platnikow z umowy
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zlecenia, sa zobowiazani bez wezwania wptaca¢ zryczattowany podatek dochodo-
wy za miesiace, w ktorych uzyskali ten przychdd, w terminie do dnia 20 nastgp-
nego miesigca za miesiac poprzedni, czyli za grudzien w miesigcu styczniu na-
stgpnego roku. Po zmianie podatek za grudzien ureguluja w zeznaniu podatkowym

sktadanym do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym.

Art. 1 pkt 29 lit. b — dotyczy zmiany brzmienia w ust. 3a. Zmiana polega na za-
stapieniu wyrazdw ,art. 26 ust. 1 pkt 2” wyrazami ,,art. 26 ust. 1 pkt 2 lub 2a”.
Zmiana ta ma charakter porzadkowy 1 jest konsekwencja dodania pkt 2a w art. 26
w ust. 1 (odliczenia od podstawy opodatkowania sktadek na ubezpieczenie spo-

teczne zaptaconych za granica).
Art. 1 pkt 29 lit. ¢ — dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 3¢ w art. 44 ustawy.

Nowe brzmienie przepisu ust. 3¢ w art. 44 ustawy, zwigzane jest ze zmiang ust. 1
w art. 27b ustawy (odliczenia od podatku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne)

1 ma charakter porzadkowy.

Art. 1 pkt 29 lit. d — dotyczy nadania nowego brzmienia pkt 2 w ust. 6b w art. 44

ustawy.

Zaproponowana zmiana ma charakter porzadkowy. Zmiana polega na dodaniu
w przepisie opisu kwoty nie powodujacej obowiazku zaptaty podatku wynikaja-
cej z pierwszego przedzialu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1,
w miejsce obecnie okreslanej liczbowo. Rozwiazanie takie powoduje, ze ewen-
tualna zmiana skali podatkowej nie bedzie wymagata kazdorazowej zmiany tego

przepisu.
Art. 1 pkt 29 lit. e — dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 61 w art. 44 ustawy.

Nowe brzmienie przepisu ust. 61 w art. 44 ustawy zwiazane jest ze zmiang ust. 1
w art. 27b ustawy (odliczenia od podatku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne)

1 ma charakter porzadkowy.
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Art. 1 pkt 29 lit. f — dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 7 w art. 44 ustawy.

Zmiana polega na sprecyzowaniu zasad i terminéw wplacania zaliczek po po-

wrocie podatnika do Polski. Zmiana ma charakter porzadkowy.
Art. 1 pkt 29 lit. g — dotyczy dodania nowego ust. 7k w art. 44 ustawy.

Zaproponowana zmiana ma na celu dostosowanie obowiazujacego zwolnienia do
postanowien rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5). Dodawany przepis wskazuje,
ze udzielona podatnikom pomoc w postaci zwolnienia, o ktorym mowa w art. 44
ust. 7a ustawy (tzw. kredyt podatkowy) stanowi pomoc de minimis udzielana
w zakresie ina zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach

prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.
Art. 1 pkt 30 projektu dotyczy art. 45 ustawy (zeznanie podatkowe).

Art. 1 pkt 30 lit. a, e oraz lit. f projektu — dotycza zmiany zasad opodatkowania
dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 okreslonych praw
majatkowych (patrz uzasadnienie do zmiany w art. 1 pkt 8 lit. a tiret siedemnaste

— dotyczacej dodawanego zwolnienia pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy).

Art. 1 pkt 30 lit. b projektu — dotyczy zmiany brzmienia ust. 1b. Zmiana ma cha-
rakter porzadkowy 1 w praktyce polega na zastapieniu wyrazow ,,ust. 7” wyra-

zami ,,ust. 1¢” 1 jest konsekwencja dodania ust. 1c¢ (patrz lit. c).

Art. 1 pkt 30 lit. ¢ projektu — dotyczy dodania ust. 1c. Zmiana ma na celu dopre-
cyzowanie przepiséw dotyczacych witasciwosci miejscowej urzedu skarbowego,
do ktorego jest sktadane zeznanie podatkowe przez osobg¢ niemajaca miejsca
zamieszkania w Polsce w sytuacji, gdy nie opuszcza ona Polski przed zakoncze-

niem roku podatkowego.

Art. 1 pkt 30 lit. d projektu nadaje nowe brzmienie pkt 1 w ust. 3a w art. 45
ustawy, zmiana jest zwigzana z mozliwoscia odliczania od dochodu zaptaconych

za granicg sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne.
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Zgodnie z dodawana regulacja podatnik, ktory otrzyma zwrot wydatkow ponie-
sionych na ubezpieczenie spoleczne, bedzie zobligowany w zeznaniu podatko-

wym doliczy¢ do dochodu lub podatku kwoty uprzednio odliczone.
Art. 1 pkt 30 lit. g projektu dotyczy uchylenia ust. 5c — 5g w art. 45 ustawy.

Proponuje sig, aby te szczegdlne uregulowania wskazujace tryb postgpowania
organu podatkowego, po zlozeniu wniosku podatnika o przekazanie kwoty 1 %
podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, umiesci¢ w odrebnej jednost-
ce redakcyjnej (patrz uzasadnienie do art. 1 pkt 31 projektu, dotyczacego dodania
art. 45¢ ustawy).

Art. 1 pkt 30 lit. h projektu dotyczy nadania nowego brzmienia ust. 7 w art. 45

ustawy.

Zmiana ma charakter porzadkowy. Jest konsekwencja dodania ust. 1c¢ oraz doda-

nia ust. 7a w art. 45.
Art. 1 pkt 30 lit. 1 projektu dotyczy dodania ust. 7a w art. 45 ustawy.

Przedmiotowa zmiana zwiazana jest z wprowadzeniem mozliwosci preferencyj-
nego opodatkowania dochodéw matzonkéw i1 os6b samotnie wychowujacych
dzieci bedacych nierezydentami (likwidacja naruszen) oraz opodatkowaniem do-
chodéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, wedlug skali podatkowej z uwzgled-

nieniem kosztoOw uzyskania przychodow.

W sytuacji wyboru jednej z wymienionych form opodatkowania, nierezydenci
podlegaja opodatkowaniu tak jak rezydenci Polski 1 beda sktada¢ zeznanie po-
datkowe w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym.
Ponadto beda obowiazani dotaczy¢ do zeznania certyfikat rezydencji, co utatwi
organom podatkowym wstepna weryfikacje zeznan, bez konieczno$ci wzywania

podatnika do urzedu skarbowego.

Art. 1 pkt 31 projektu dotyczy dodawanego art. 45¢ (dystrybucja 1 % podatku

naleznego na rzecz organizacji pozytku publicznego).
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Zmiana ma na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, doty-
czacych obowiazku przekazania przez naczelnika urzgdu skarbowego kwoty 1 %
podatku naleznego na konto wskazanej przez podatnika organizacji pozytku
publicznego. Dlatego tez przepisy dotyczace dystrybucji 1 % zawarte obecnie

w art. 45 w ust. 5S¢ — 5g ustawy, zostaty przeniesione do nowego artykutu.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588) dokonata zmiany mechanizmu przekazywania
1 % podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku publicznego. O ile w stanie
prawnym obowiazujacym w zakresie rozliczania dochodéw uzyskanych
w 2006 r., aby podatnik mogl zmniejszy¢ podatek nalezny o 1 %, sam musiat
dokona¢ wptaty na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego, to
w ksztalcie majacym zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia
2007 r., podatnik w skladanym przez siebie zeznaniu podatkowym podaje jedy-
nie dane pozwalajace na wiasciwe zidentyfikowanie organizacji pozytku pu-
blicznego, ktoérej konto chciatby zasili¢ (czynnos¢ ta traktowana jest na rowni ze
ztozeniem stosownego wniosku przez podatnika). Przekazaniem zadeklarowane;j

kwoty zajmuje si¢ natomiast naczelnik urzedu skarbowego.

W dodawanym art. 45¢ ustawy powyzsze zasady pozostaja bez zmian. Podatnik
nadal w zeznaniu podatkowym wybiera¢ bedzie organizacje pozytku publicznego
z wykazu organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego. Jednakze
wykaz ten bedzie prowadzony w formie elektronicznej, a nie tak jak obecnie
w formie oglaszanego obwieszczenia w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Brzmienie tego przepisu powiazane jest SciSle ze
zmiang ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie zawarta w art. 4 projektu
(dodawany w tej ustawie art. 27a naklada na ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego obowiazek prowadzenia, w formie elektronicznej, wy-
kazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1 % podat-
ku, w ktorym zamieszczana bgdzie nazwa organizacji, numer Krajowego Reje-

stru Sadowego oraz numer jej rachunku bankowego; w wykazie tym nie bedzie
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si¢ uwzglednia¢ organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca
na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, atakze pozostatych wyrobow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5 %, oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo zudzialem tych metali, lub handlu tymi wyrobami — patrz

uzasadnienie do art. 4 projektu).

Propozycja ta jest korzystna zarowno dla podatnikow jak 1 organizacji pozytku
publicznego ze wzgledu na mozliwos¢ biezacej aktualizacji wykazu (w wykazie
zamieszczane beda nie tylko organizacje pozytku publicznego, ktore status orga-
nizacji pozytku publicznego maja na dzien 30 listopada roku podatkowego.
Dodatkowo dopuszczono mozliwo$¢ wskazania organizacji pozytku publicznego
nawet w sytuacji zlozenia przez podatnika korekty zeznania, pod warunkiem jed-
nak, ze bgdzie ona dokonana w terminie dwdch miesigcy od uptywu terminu dla

zlozenia zeznania podatkowego (ust. 1).

Istota ,,instytucji 1 %” jest mozliwos¢ zadysponowania czgscia swojego podatku
wptacanego do budzetu panstwa, w przypadku gdy podatnik chce wesprze¢ dana
organizacj¢ pozytku publicznego. Stad naczelnik zgodnie z wnioskiem podatnika
zawartym w zeznaniu lub w korekcie tego zeznania przekazywac bedzie kwote
1 % podatku naleznego na rzecz wskazanej organizacji pod warunkiem, ze po-
datnik dokona zaptaty w pelnej wysokosci podatku naleznego stanowiacego pod-
stawe obliczenia kwoty do przekazania na rzecz organizacji pozytku publiczne-
g0, nie pozniej niz w terminie dwdch miesiecy od uptywu terminu do ztozenia

zeznania podatkowego (ust. 2).

W ust. 3 okreslono, ze wnioskiem o przekazanie 1 % jest wskazanie organizacji
pozytku publicznego, przez podanie jej nazwy, numeru wpisu do Krajowego

Rejestru Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz tej organizacji.

Proponuje si¢ aby naczelnik urzedu skarbowego przekazywat kwoty podatku na
rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego wskazany w wykazie, o kto-
rym mowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (pro-

wadzonym w formie elektronicznej przez ministra wtasciwego do spraw zabez-



48

pieczenia spotecznego). Brzmienie tego przepisu powiazane jest ze zmiana usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zawarta w art. 4 projek-
tu (dodawany w tej ustawie art. 27a naktada na ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego obowiazek prowadzenia elektronicznego wykazu
rachunkoéw bankowych organizacji pozytku publicznego, na ktore bedzie przeka-
zywany 1 % — patrz uzasadnienie do art. 4 projektu). Kwote t¢ naczelnik urzedu
skarbowego przekaze w trzecim lub w czwartym miesiacu od uplywu terminu
do ztozenia zeznania podatkowego (ust. 4). Termin ten jest uwarunkowany moz-
liwoscia sktadania przez podatnikow korekt zeznania w okresie dwdch miesigey

od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego.

W ust. 5 wprowadzono rozwiazanie pozwalajace naczelnikowi urzedu skarbowe-
go na przekazanie organizacji pozytku publicznego danych podatnika, ktory
przekazal na jej rzecz 1 % podatku. Jezeli zatem podatnik w zeznaniu podatko-
wym (korekcie zeznania) wyrazi wolg¢ poinformowania organizacji, ze na jej
rzecz przekazat 1 % podatku, to naczelnik urz¢du skarbowego przesle tej organi-
zacji informacje o podatniku. Informacje te beda dotyczy¢ wytacznie imienia,

nazwiska 1 adresu podatnika oraz wysokosci przekazanej kwoty podatku.
O mozliwo$¢ taka postulowaty zarowno organizacje jak i parlamentarzysci.

Art. 1 pkt 32 projektu — dotyczy zatacznika nr 2 do ustawy ,,TABELA RODZA-
JOW 1 ROZMIAROW DZIALOW SPECJALNYCH PRODUKCJI ROLNEJ
ORAZ NORM SZACUNKOWYCH DOCHODU ROCZNEGO”.

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja przyjecia terminologii uzywanej
w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i1 rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921) okreslajacej dana grupe zwierzat futer-
kowych. Zmiana polega na zastapieniu wyrazu ,,tchorzofretki” wyrazem ,,tcho-
rze”. Zakres objety nowa nazwa nie ulega zmianie, tym samym zmiana ma cha-

rakter porzadkowy.

Art. 2 projektu dotyczy zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa.
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Art. 2 pkt 1 projektu, dotyczy dodania art. 77¢ ustawy — Ordynacja podatkowa
1 ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej budzet panstwa ponositby negatyw-
ne skutki zwiazane z btednym obliczeniem podatku naleznego przez podatnika,
a w konsekwencji z przekazaniem przez naczelnika urz¢du skarbowego na rzecz
organizacji pozytku publicznego kwoty wyzszej niz 1 % podatku naleznego sta-
nowigcego podstawg obliczenia kwoty do przekazania na konto organizacji po-

zytku publicznego, w zwiazku z:

— korekta zeznania dokonana po dwoch miesiacach od uptywu terminu okreslo-

nego dla ztozenia zeznania podatkowego,

— wydaniem, przez wlasciwy organ podatkowy lub wtasciwy organ kontroli
skarbowej, decyzji okreslajacej wysokosci zobowiazania w podatku docho-

dowym od 0s6b fizycznych.

W praktyce moga wystapi¢ sytuacje, gdy podatnik — w wyniku btednego obli-
czenia podatku naleznego — zadeklaruje na rzecz organizacji pozytku publiczne-
go kwote wyzsza niz wynikajaca z poprawnie obliczonego podatku naleznego.
W konsekwencji, na konto organizacji pozytku publicznego wptynie zawyzona
kwota. Stanowiloby to dodatkowy wydatek budzetu panstwa, co z punktu widze-
nia finanséw publicznych byloby dziataniem niepozadanym. Zmiana spowoduje,
ze nadwyzke ponad kwot¢ przekazana przez naczelnika urzedu skarbowego,
zgodnie z wnioskiem podatnika wyrazonym w zeznaniu podatkowym, a kwota
stanowiaca 1 % podatku naleznego po obnizeniu (zaokraglona do pelnych dzie-
sigtek groszy w dot), pokryje podatnik z wtasnych §rodkow, poprzez pomnie;j-

szenie przez organ podatkowy zwracanej mu nadptaty.

Art. 2 pkt 2 projektu dotyczy dodania pkt 13 w § 3 w art. 299 ustawy
— Ordynacja podatkowa.

Dodanie pkt 13 zwiagzane jest ze zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 31 projektu,
tj. ust. 5 w dodawanym art. 45¢ (alokacja 1 %). Umozliwiajac naczelnikowi
urze¢du skarbowego przekazanie organizacji pozytku publicznego danych podat-

nika, ktory przekazal na jej rzecz 1 % podatku, nalezalo dokona¢ odpowiednie;j
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zmiany w art. 299 Ordynacji podatkowej. Artykul ten stanowi o udostgpnianiu

przez organy podatkowe informacji zawartych w aktach podatkowych.

Art. 3. projektu dotyczy zmian w ustawie o zryczattowanym podatku dochodo-

wym od niektérych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Art. 3 pkt 1 projektu. Aktualnie podatnicy, ktorych przychody w trakcie roku
przekroczyty kwote 150 000 euro traca prawo do opodatkowania w formie ryczal-
tu od przychodow ewidencjonowanych w trakcie roku podatkowego. Proponuje
si¢ aby podatnicy, ktérzy uzyskali przychody w wysokos$ci przekraczajacej kwote
150 000 euro nie tracili prawa do opodatkowania w formie ryczaltu od przycho-
déw ewidencjonowanych w trakcie roku podatkowego. Takie rozwigzanie powo-

duje, ze podatnicy beda tracili to prawo od nastepnego roku podatkowego.

Art. 3 pkt 2 projektu. Zmiana ta pozostaje w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06 1 jest konsekwen-
cja przyjetych rozwiazan w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie
zasad odliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zmiany opisano przy art. 1

pkt 12 projektu.

Art. 3 pkt 3 lit. a projektu. Aktualnie przychody z tytulu prowizji z dziatalnosci
handlowej w zakresie znakéw optaty skarbowej opodatkowane sa ryczalttem od
przychodow ewidencjonowanych wg stawki 5,5 % przychodow. Zmiana polega
na skresleniu w przepisie art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o zryczattowanym po-

datku dochodowym (...) wyrazow: ,,znakdéw optaty skarbowe;j”.

Zaproponowana zmiana ma charakter porzadkowy 1 jest konsekwencja przyje-
tych rozwiazan w przepisach o optacie skarbowej. Znaki optaty skarbowej obo-

wiazuja jedynie do konca 2008 .

Art. 3 pkt 3 lit. b projektu. Zaproponowana zmiana ma charakter porzadkowy
1 jest konsekwencja propozycji zmiany zasad opodatkowania dochodow uzyska-
nych z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 okre§lonych praw majatkowych w tym
propozycji nowego zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o po-

datku dochodowym od 0séb fizycznych.
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Art. 3 pkt 3 lit. ¢ projektu. Proponuje si¢ dodanie przepisu, ktory okresla, ze
w sytuacji, gdy podatnik wybrat ryczatt od przychodow ewidencjonowanych sto-
suje odpowiednio zasady wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, regulujace kwestie sposobu stosowania uméw o unikaniu podwojne-

go opodatkowania.

Art. 3 pkt 4 projektu. Zmiana ta pozostaje w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06 1 jest konsekwen-
cja przyjetych rozwiazan w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie
zasad odliczania skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zmiany opisano przy

art. 1 pkt 13 projektu.

Art. 3 pkt 5 lit. a projektu. Zmiana polega na rozszerzeniu katalogu kwot podle-
gajacych doliczeniu w sytuacjach gdy podatnik otrzymal zwrot kwot poprzednio

odliczonych od przychodu lub podatku.

Art. 3 pkt 5 lit. b projektu. Zmiany dotycza przekazywania 1 % podatku nalez-
nego na rzecz organizacji pozytku publicznego (uchylenie ust. 3a — 3d w art. 21)
1 sa analogiczne do zmian w podatku dochodowym od os6b fizycznych (patrz

opis do art. 1 pkt 30 projektu).

Art. 3 pkt 5 lit. ¢ projektu. Zaproponowana zmiana ma na celu dostosowanie
obowiazujacego zwolnienia do postanowien rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Trakta-
tu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5). Dodawany
przepis wskazuje, ze udzielona podatnikom pomoc w postaci zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (tzw. kredyt podat-
kowy) stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych

pomocy w ramach zasady de minimis.

Art. 3 pkt 6 projektu dotyczy dodania art. 21b (dystrybucja 1 % podatku nalezne-

g0 na rzecz organizacji pozytku publicznego).
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Regulacje dotyczace obowiazku przekazania przez naczelnika urzedu skarbo-
wego kwoty 1 % podatku naleznego na konto wskazanej przez podatnika organi-
zacji pozytku publicznego sa analogiczne do nowych przepisOw zaproponowa-
nych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — patrz opis do art. 1

pkt 31 projektu).

Art. 3 pkt 7 1 8 projektu. Zmiany te pozostaja w zwiazku z orzeczeniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06 i sa konsekwen-
cja przyjetych rozwiazan w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie
zasad odliczania skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zmiany opisano przy

art. 1 pkt 13 projektu.

Art. 4 projektu dotyczy zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Dodany w ustawie art. 27a naktada na ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego obowiazek prowadzenia wykazu organizacji pozytku pu-
blicznego, w ktorym oprdcz nazwy organizacji zamieszcza jej numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego oraz numer rachunku bankowego wtasciwy do
przekazania 1 %. Zobowiazanie to jest zwiazane z postanowieniami art. 27 usta-
wy, ktore przewiduja mozliwo$¢ zasilania organizacji pozytku publicznego
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych stanowi, iz podatnik w rocznym zeznaniu podatkowym moze
wskaza¢ jedna organizacj¢ pozytku publicznego, na rzecz ktorej naczelnik urze-

du skarbowego przekaze 1 % podatku naleznego.

W obecnym stanie prawnym — na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (art. 45 ust. 5g) — minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedli-
wosci oglasza, w drodze obwieszczenia — w terminie do konca roku podatko-
wego — wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicznego na
dzien 30 listopada roku podatkowego (w wykazie tym nie uwzglednia sig organi-
zacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyro-

bow przemyshu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
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winiarskiego, piwowarskiego, atakze pozostatych wyroboéw alkoholowych
o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5 %, oraz wyrobow z metali szlachetnych albo

z udziatem tych metali, lub handlu tymi wyrobami).

Proponowana zmiana oznacza zatem rezygnacj¢ z procedury wydawania obwiesz-
czenia. Jednoczesnie proponuje si¢, aby wykaz ten byl prowadzony w formie
elektronicznej ze wzgledu na mozliwos¢ biezacej aktualizacji wykazu (w wykazie
zamieszczane beda nie tylko organizacje pozytku publicznego, ktére status orga-

nizacji pozytku publicznego maja na dzien 30 listopada roku podatkowego).

W wykazie ma by¢ zamieszczona nazwa organizacji, jej siedziba, numer wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego oraz numer rachunku bankowego wtasciwy do
przekazania 1 %. Minister Sprawiedliwo$ci zostal zobligowany do przekazy-
wania w formie elektronicznej danych dotyczacych nazwy organizacji pozytku

publicznego, jej siedziby oraz numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Natomiast numer rachunku bankowego, jaki ma by¢ umieszczony w wykazie
bedzie podawac organizacja pozytku publicznego zainteresowana otrzymaniem
1 % podatku. Jezeli organizacja pozytku publicznego nie poda tego numeru lub
poda bledny numer, organ podatkowy zajmujacy si¢ dystrybucja 1 % podatku
odstapi od jego przekazania. Zapis ten ma zmobilizowac organizacje pozytku
publicznego do wpisywania numerdéw rachunkow bankowych, gdyz obecnie zda-
rzajq si¢ sytuacje, w ktorych organ podatkowy nie jest w stanie uzyskac takiej
informacji.

Art. 5. projektu dotyczy zmiany ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Celem zmiany wprowadzanej do art. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, jest umozliwienie odliczenia w ramach ulgi odsetkowe;j
zarowno odsetek od kredytu (pozyczki) mieszkaniowego, o ktérym mowa
w art. 26b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w brzmieniu obo-
wiazujacym w latach 2002 — 2006, jak i odsetek od kredytu (pozyczki) udzielone-
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go podatnikowi na splate kredytu (pozyczki) mieszkaniowego (tzw. kredyt
refinansowy) lub odsetek od kredytu przeznaczonego na sptate kredytu refinanso-
wego. Od kilku lat obserwowany jest bowiem wzrost zainteresowania refinanso-
waniem kredytéw hipotecznych lub korzystania z bogatej oferty kredytéw konso-

lidacyjnych. W konsekwencji, rosnie liczba 0sob zmieniajacych bank na tanszy.

Natomiast w obecnym brzmieniu przepiséw, odliczeniu — na zasadzie praw naby-
tych — podlegaja wylacznie odsetki od kredytu (pozyczki) mieszkaniowego,

tj. przeznaczonego na bezposrednie finansowanie:
1) budowy budynku mieszkalnego albo

2) wniesienia wktadu budowlanego lub mieszkaniowego do spétdzielni miesz-
kaniowej na nabycie prawa do nowo budowanego budynku mieszkalnego

albo lokalu mieszkalnego w takim budynku, albo

3) zakupu nowo wybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkal-
nego w takim budynku od gminy albo od osoby, ktéra wybudowata ten budy-

nek w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, albo

4) nadbudowy lub rozbudowy budynku na cele mieszkalne lub przebudowy
(przystosowania) budynku niemieszkalnego, jego czesci lub pomieszczenia
niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktéorych powstanie samo-
dzielne mieszkanie spetniajace wymagania okreslone w przepisach prawa bu-

dowlanego.

W konsekwencji, z chwilg zaciagnigcia kredytu (pozyczki) refinansowego, po-
datnik traci prawo do kontynuowania ulgi odsetkowej. Zmiana powyzszego stanu
rzeczy wymaga zmian ustawowych, tj. w art. 9 ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Nowe brzmienie ust. 1 tego artykulu rozszerza zakres ulgi odsetkowe;j
o odsetki od kredytu (pozyczki) zaciagnigtego na sptatg kredytu mieszkaniowego
udzielonego podatnikowi w latach 2002 —2006, oraz o odsetki od kredytu

(pozyczki) przeznaczonego na splate kredytu (pozyczki) refinansowego.
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Z kolei ust. 1a doprecyzowuje sposoéb dokonywania odliczen z tytulu odsetek od
»kredytu konsolidacyjnego”, z ktorego tylko czes$¢ przeznaczona jest na splate
kredytu mieszkaniowego lub kredytu refinansowego, pozostata zas zwiazana jest

np. z zakupem samochodu czy lodowki.

Natomiast ust. 1b ma na celu umozliwienie odliczenia odsetek od kredytu (po-
zyczki) refinansowego, jakie podatnik splacit przed 1 stycznia 2008 r.
w przypadku podatnikéw, ktérzy inwestycje mieszkaniowa (np. budowe domu)
zakonczyli przed tym dniem (tj. przed wejSciem w zycie omawianych regulacji,
ktore maja zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2008 r.). Oso-
by, ktore inwestycje mieszkaniowa zakoncza w roku 2008 lub kolejnych latach
odsetki od kredytu mieszkaniowego lub kredytu refinansowego beda mogty odli-
czy¢ na dotychczasowych zasadach, tj. po raz pierwszy w zeznaniu podatkowym
sktadanym za rok, w ktorym inwestycja zostala zakonczona. Zgodnie bowiem
z art. 26b ust. 6 1 7 ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2007 r.,
odsetki od kredytu (pozyczki) zaptacone przed rokiem zakonczenia inwestycji
(np. budowy domu) moga by¢ odliczone od dochodu uzyskanego w roku, w kto-
rym podatnik po raz pierwszy odlicza odsetki lub w roku po nim nastgpujacym.
Stad dwuletni okres na odliczanie odsetek od kredytu (pozyczki) zachowano
rowniez w przypadku kredytéw (pozyczek) refinansowych zaciagnig¢tych dla

inwestycji mieszkaniowych zakonczonych przed 1 stycznia 2008 r.

Art. 6 projektu.

Przepis ten zachowuje tzw. prawa nabyte do uchylanego zwolnienia ,,ulgi mel-
dunkowej” dla podatnikow, ktorzy w okresie jego obowiazywania od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. nabyli lub wybudowali (oddali
do uzytkowania) nieruchomosci i prawa okre§lone w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Uregulowano w tym artyku-
le zarowno kwesti¢ podatnikow opodatkowanych na podstawie przepisow usta-
wy o podatku dochodowym (ust. 1) jak 1 korzystajacych z opodatkowania
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (ust. 2). Ponadto na pod-

stawie ust. 3 art. 6 projektu okreslono nowy termin do sktadania o§wiadczenia
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o spetnieniu warunkéw do tzw. ulgi meldunkowej, analogiczny do terminu zto-
zenia zeznania za rok podatkowy, w ktérym uzyskano dochody z tego tytutu
(4. 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym nastapito
odptatne zbycie).

Art. 7 projektu.

Przepisy zawarte w tym artykule sa $ci§le zwiazane ze zmianami zaproponowa-
nymi w art. 4 projektu, tj. ze zobowiazaniem ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, do prowadzenia wykazu organizacji pozytku

publicznego w formie elektroniczne;j.

Wykaz ten ma by¢ sporzadzony najpdzniej do konca 2009 r. (art. 8 projektu).
Nalezato zaproponowac przepisy przejsciowe, ktore wskazuja, ktory wykaz ma
mie¢ zastosowanie do przekazywania 1 % podatku od dochodéw uzyskanych
w 2008 r. (ust. 1). Ponadto w zwiazku z uchyleniem ust. 5¢ — 5g w art. 45 (opis
do zmiany zawartej w art. 1 pkt 30 lit. g), nalezato zawrze¢ przepis upowazniajacy
ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci, do ogloszenia wykazu organizacji majacych status

organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada 2008 r. (ust. 4).

Postanowienia ust. 2 zobowiazuja organizacje pozytku publicznego do przekaza-
nia — do dnia 31 stycznia 2009 r. — naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu
wedtug siedziby organizacji, numeru rachunku bankowego, na ktory ma by¢

przekazany 1 % podatku.

Z kolei ust. 3 zobowiazuje naczelnika urzedu skarbowego do przekazania 1 %
podatku na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego, w trzecim lub
w czwartym miesiacu liczac od konca miesiaca, w ktorym uptynal termin do

ztozenia zeznania podatkowego.

Art. 8 projektu.

Art. 8 zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

do sporzadzenia wykazu organizacji pozytku publicznego, prowadzonego
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w formie elektronicznej (tj. wykazu, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy,
o ktérej mowa w art. 4, w brzmieniu nadawanym projektowana ustawa), najpoz-

niej do dnia 31 grudnia 2009 r.

Przepisy koncowe

Art. 9 projektu.

Przepis dotyczy zachowania mocy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
dotychczasowego brzmienia art. 25 ust. 8§ ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, do czasu wydania nowych na podstawie zmienionej delegacji nie

dhuzej jednak niz przez rok od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10 projektu.

Zgodnie z omawiang regulacja, przepisy niniejszej nowelizacji beda mialy zasto-
sowanie do dochodéw (poniesionych strat) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r.
Przepis ten wskazuje takze enumeratywnie zmiany, ktore beda miaty zastosowanie
do rozliczenia dokonywanego za 2008 r. Mozna tu wskaza¢ przyktadowo przepisy
dotyczace usunigcia naruszen oraz wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
go, ktére beda miaty zastosowanie do dochodéw (poniesionych strat) uzyskanych

od dnia 1 stycznia 2008 r.

Art. 11 projektu.

Przepis ten stanowi o wejsciu w zycie niniejszej nowelizacji. Norma ta przewidu-
je, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem art. 1 pkt
12, 13 pkt 30 lit. g 1 pkt 31, art. 2, art. 3 pkt 4, pkt 5 lit. b, pkt 6 — 8 oraz art. 7,

ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2008 .

Wejscie w zycie art. 1 pkt 12, 13, art. 3 pkt 4 z dniem 1 grudnia 2008 r. jest uza-
sadniane postanowieniami orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listo-
pada 2007 r., sygn. akt K 18/06. Wyrok ten stanowi, ze przepisy ustawy regulu-
jace odliczanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne traca moc obo-

wiazujaca z dniem 30 listopada 2008 r.
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Wejscie w zycie art. 1 pkt 30 lit. g 1 pkt 31, art. 2, art. 3 pkt 5 lit. b1 pkt 6 — 8
oraz art. 7 z dniem 1 grudnia 2008 r. jest zwiazane ze zmianami w zakresie prze-
kazywania 1 % podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Minister
Pracy 1 Polityki Spotecznej do dnia 31 grudnia 2008 r. zobligowany jest do ogto-
szenia wykazu organizacji, ktore posiadaja status organizacji pozytku publiczne-
go do dnia 30 listopada 2008 r. Wszystkie przepisy regulujace ww. materi¢ po-
winny wej$¢ w zycie jednocze$nie, tak aby nie bylo kolizji miedzy normami
prawnymi i aby Minister Pracy i Polityki Spotecznej mial podstawe do wydania

obwieszczenia.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt aktu norma-
tywnego zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie inter-
netowe] Ministerstwa Finansow. Od tego momentu kazdy moze zglosi¢ zaintere-
sowanie pracami nad projektem ustawy (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). W przed-

miotowej sprawie nie zgltoszono zainteresowania pracami nad projektem.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Szacuje sig, ze proponowane regulacje wplyna na dochody sektora finansow

publicznych w roku budzetowym 2009 w nastepujacej wysokosci:

— umozliwienie nierezydentom opodatkowania uzyskanych przy-
chodéw opodatkowanych dotychczas w sposob zryczattowany,
na zasadach og6lnych wg skali podatkowej (z uwzglednianiem
kosztow uzyskania przychodow) — 4 mln zt,

— zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych
obejmujace kwoty stanowiace zwrot kosztéw z tytutu opieki
nad dzieckiem lub osoba zalezng —0,2 min 74,

— umozliwienie nierezydentom mozliwosci wspolnego opodat-
kowania dochodow matzonkow ~12 mln 74,

— umozliwienie preferencyjnego opodatkowania 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci pobierajacych rentg socjalng 22 miln zt.

Laczne zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych w 2009 r. osza-

cowano w wysokosci ,,minus” 38,2 mln zt, w tym dochodow:
— budzetu panstwa ,,minus” 25,8 min zt,

— budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ,,minus” 12,4 mln zi. Szacowany
skutek dla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednia m.in.
zmiang zasad opodatkowania dochodow nierezydentéw. W przypadku opodat-
kowania tych dochodéw na zasadach ogdlnych wg skali podatkowej jednostki

samorzadu terytorialnego beda partycypowaty we wplywach z tego tytutu.

Wprowadzenie mozliwosci odliczania wydatkéw na splate odsetek od kredytu
(pozyczki) mieszkaniowego, réwniez w sytuacji gdy podatnikowi zostat udzielo-
ny kredyt na sptat¢ kredytu mieszkaniowego spowoduje (pomimo likwidacji
ulgi) utrzymywanie si¢ poziomu odliczen z tego tytulu w kolejnych latach.
W 2006 r. z ulgi skorzystalo ponad 100 tys. podatnikow na kwot¢ ponad

301 mln zi. Skutek finansowy tego odliczenia wyniost 64,2 min zt.
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Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej (MPiPS) przewiduje, ze obstuga wyka-
zu organizacji pozytku publicznego prowadzonego w formie elektronicznej
spowoduje konieczno$¢ utworzenia jednego nowego etatu. W stosunku rocznym

bedzie to koszt w wysokos$ci 36 588 zt.

Ponadto MPiPS przewiduje, ze koszt ustugi obejmujacej proces modernizacji

strony internetowej wyniesie 50 000 zt.

Ponadto szacuje si¢ zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych
w roku budzetowym 2010 (w zwiazku z rozliczeniem za 2009 r.) w tacznej kwo-
cie 107,6 min zt, w tym z tytutu:

— przekazywania czg¢$ci podatku naleznego od dochodu
z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 okreslonych praw
majatkowych na rzecz organizacji pozytku publicznego (1 %) — 0,6 mln zt,

— umozliwienia odliczania od podatku ulgi z tytutu

wychowywania dzieci pobierajacych rentg socjalng —29 mln z1,
— ulgi na dzieci przebywajace w rodzinach zast¢pczych oraz pod
opieka prawna — 78 min zt.

Szacuje sig, ze proponowane rozwiazania wptyna na zmniejszenie dochodéw
budzetu panstwa w 2010 r. w kwocie 55,9 min zt, a dochodéw budzetéw jedno-

stek samorzadu terytorialnego w kwocie 51,7 min zi.

Z uwagi na brak danych do przeprowadzenia analiz nie jest mozliwe oszacowa-

nie wymiernych skutkéw pozostatych propozycji rozwiazan systemowych.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 17 lipca 2008 r. ww. projekt zostat
przekazany czlonkom Zespolu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do zaopiniowania w trybie obiego-
wym. Uwagi do przedmiotowego projektu zostaty zgloszone jedynie przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, ktory podnidst, ze przedstawiony
do konsultacji przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy (z dnia 30 czerwca

2008 r.) o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
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0 zmianie innych ustaw zawiera szereg rozwigzan, ktore nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, cho¢by likwidacj¢ ulgi meldunkowej, doprecyzowanie obowiazku podatko-
wego, doprecyzowanie zasad korzystania z ulgi na dzieci, w tym usunigcie ogra-
niczenia dotyczacego szk6ét w rozumieniu polskich przepiséw w przypadku pre-
ferencyjnego opodatkowania w odniesieniu do podatnikéw wychowujacych
uczace si¢ dzieci, a takze zmienione zasady przekazywania 1 % podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, Ze
nowelizacja ta harmonizuje obowigzujace w Polsce uregulowania prawne z pra-

wodawstwem i orzecznictwem wspdlnotowym.

Ponadto Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego pozytywnie zaopi-
niowat rozwigzania dotyczace przekazywania 1 % podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, zgodnie z ktorym wykaz organizacji pozytku publicznego
bedzie prowadzony w formie elektronicznej, a nie jak obecnie w formie
obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie;j

,,Monitor Polski”.

W opinii tego Urzgdu nalezy szczeg6élnie zwrdci¢ uwage na negatywny wpltyw
proponowanych rozwiazan na dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, kto-
rego konsekwencji nie mozna oceni¢ pozytywnie. Zasadnym wydaje si¢ rozsze-
rzenie regulacji przedmiotowej ustawy w sposob gwarantujacy jednostkom
samorzadu terytorialnego rekompensate zmniejszonych dochodéw spowodowa-
nych przedmiotowa nowelizacja. Zrodlem takiej rekompensaty moglyby by¢
przyktadowo $rodki pochodzace ze zwigkszonego procentowego wptywu z tytutu
podatku dochodowego od 0sob fizycznych, badz tez §rodki pochodzace z podat-

ku od towaréw i ustug, co jednak wymagatoby nowelizacji kolejnych ustaw.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 2008 r. negatywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt z uwagi na

skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zakres 1 wyniki konsultacji spotecznych

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez organizacje przedsigbiorcow,
zwiazki zawodowe, organizacje spoteczne celem umozliwienia jego oceny przez

wszystkich zainteresowanych. W ramach konsultacji projekt otrzymali:
1) Business Centre Club,

2) Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

3) Krajowa Izba Gospodarcza,

4) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”,

5) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

6) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,

7) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego,

8) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

9) Krajowa Rada Radcow Prawnych,

10) Narodowy Bank Polski.

Do projektowanych zmian nastgpujace podmioty zglosity uwagi:
Krajowa Izba Gospodarcza (KIG)

1) za korzystne ze spolecznego punktu widzenia nalezy uzna¢ doprecyzowanie
zasad korzystania z ulgi na dzieci. W ocenie KIG ulga ta zostala przygotowa-
na w pospiechu przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi 1 zawiera liczne
niejasnosci 1 niedociagnigcia prawne. Celowe jest rozszerzenie mozliwosci
skorzystania z tej ulgi na opiekundéw prawnych ustalonych prawomocnym

orzeczeniem sadu oraz na rodziny zastepcze opiekujace si¢ dzie¢mi.

Krajowa Izba Gospodarcza uwaza, ze takze podatnicy prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarcza, ktorzy ptaca podatek na innych zasadach niz te okreslone
w art. 27 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (skala podat-

kowa) powinni mie¢ prawo do tzw. ulgi na dzieci. Nalezy podkresli¢, ze
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obecnie przeszto 200 tys. przedsigbiorcow placi podatek wg liniowej 19 %
stawki. Ponadto 700 — 800 tys. 0sob ptaci zryczattowany podatek od przy-
chodow ewidencjonowanych oraz tzw. kart¢ podatkowa. W ocenie KIG brak
prawa dla tych podmiotow gospodarczych do tzw. ulgi na dzieci to istotny
element §wiadczacy, w tym zakresie, o dyskryminacji matej 1 §redniej przed-

sigbiorczos$ci przez Ministerstwo Finansow.

Uwaga dotyczaca rozszerzenia zakresu stosowania ulgi na dzieci na podatni-
kow optacajacych podatek w innych formach niz wedtug skali podatkowe]

nie zostata uwzgledniona.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawowa forma opodatkowania podatkiem docho-
dowym od o0s6b fizycznych sa zasady ogolne przy zastosowaniu progresyw-
nej skali podatkowej. Natomiast opodatkowanie ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych, podatnik wybiera skladajac stosowne os$wiadczenie.
Zasady opodatkowania w tej formie roznig si¢ od zasad opodatkowania
wedlug progresywnej skali podatkowej. Ryczatt od przychodéw ewidencjo-
nowanych jest uproszczona forma opodatkowania i jest pobierany bez po-
mniejszania przychodu o koszty jego uzyskania. Uproszczony charakter ma
rowniez ewidencja przychoddéw, w ktorej podatnicy ewidencjonuja zdarzenia

gospodarcze zwiazane z prowadzong dziatalnoscia.

Ponadto doda¢ nalezy, ze ulga z tytutu wychowywania dzieci nie podlega od-
liczeniu rowniez od podatku uiszczanego wedlug 19 % stawki oraz w formie
karty podatkowej. Podobnie jak opodatkowanie ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych, takze te formy opodatkowania podatnik wybiera sktada-

jac stosowne o$wiadczenie lub wniosek.

Dokonujac wyboru sposobu opodatkowania dochodow (przychoddéw)
z dziatalnosci gospodarczej, podatnicy powinni by¢ swiadomi nie tylko

korzys$ci ptynacych z takiego wyboru, ale takze ograniczen z nim zwigzanych.

za korzystne nalezy uznaé takze propozycje wprowadzenia zmian dotycza-

cych przekazywania 1 % podatku dla organizacji pozytku publicznego. Zgod-
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nie z projektem nowelizacji urzad skarbowy bedzie mogt przekaza¢ réwniez
kwoty wynikajace z korekt rozliczen podatkowych, co dotychczas nie byto

mozliwe.

3) w obliczu licznych zapowiedzi likwidacji obowiazku meldunkowego Krajo-
wa Izba Gospodarcza popiera takze likwidacje ulgi meldunkowej oraz zasta-
pienia ja ulga o ksztatcie podobnym do obowiazujacej w tym zakresie do
2006 r. W mysl projektu ustawy osoba sprzedajaca nieruchomos¢ nie zaptaci
podatku dochodowego, jezeli w ciagu dwoch lat przeznaczy przychod
ze sprzedazy na wlasne cele mieszkaniowe. Co wazne nie musi to by¢ nie-
ruchomos$¢ potozona w Polsce, a ulga bedzie dotyczy¢ takze panstw Unii

Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii.

Krajowa Izba Gospodarcza pomimo niezgloszenia zasadniczych uwag do przed-
stawionego do konsultacji projektu nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych dostrzega takze negatywne dla samorzadu terytorialnego skut-

ki funkcjonowania tzw. ulgi na dzieci oraz zmiany od 2009 r. skali podatkowe;.

Jak wynika z analiz w poréwnaniu z 2007 r. w 2009 r. samorzady terytorialne
z powodu tych dwéch zmian otrzymaja ok. 6 mld zt mniej wptywoéw z tytutu

podatku dochodowego, ktory stanowi powazna czg$¢ ich dochodow.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty wprowadzenia tzw. ulgi na dzieci poniosty gldéwnie
najwigksze miasta, poniewaz sa to najwigksze skupiska podatnikow podatku do-
chodowego od osob fizycznych (PIT), a zatem réwniez zmiang stawek PIT

od 2009 r. w najwigkszym stopniu odczuja takze najwigksze miasta.

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej, Ministerstwo Finans6w powinno rozwa-
zy¢ nowelizacj¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmie-
rzajaca do procentowego zwigkszenia wpltywow z tytutu podatku dochodowego

od 0s0b fizycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Negatywne skutki dla samorzadu terytorialnego z tytutu wprowadzenia ulgi na
dzieci, byly przedmiotem obrad Zespotu do Spraw Systemu Finanso6w Publicznych

Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
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5 grudnia 2007 r. W ocenie samorzadéw wprowadzenie ulgi prorodzinnej spowo-
duje, ze w kasach samorzadowych zabraknie 3,4 mld z, co oznacza zmniejszenie
o t¢ kwote mozliwosci absorpcyjnych srodkéw unijnych i1 spowolnienie procesu
inwestycyjnego. Co wigceej, brak tej kwoty narusza — zdaniem strony samorzado-
wej — finanse samorzadow tak, ze zagraza to realizacji przez nie zadan. W zwiazku
z tym, strona samorzadowa zaproponowata zwigkszenie udziatu w PIT: gminom —

0 4,45 %, powiatom — o 1,25 % 1 wojewddztwom — 0 0,18 %.

Zgodnie z szacunkami przeprowadzonymi przez stron¢ rzadowa na potrzeby pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2008, zwigkszenie ulgi prorodzinnej spowoduje

skutek dla sektora finansoéw publicznych w wysokosci 7 108 min zi.

Poniewaz w 2008 r. udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych bedzie wynosi¢ 48,34 %, szacuje sig,
ze skutek dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniesie okoto 3 436 min zi, co
— w warunkach roku 2008 — odpowiada udziatowi we wplywach z tego podatku
w wysokosci 6,45 %, z czego dla: gmin — 4,87 %, powiatow — 1,37 %, woje-
wodztw — 0,21 %.

Jednoczesnie strona rzadowa zauwazyta, ze planowana na 2008 r. kwota wpty-
wow z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (po uwzglednieniu m.in.
ulgi, o ktorej mowa wyzej), stanowiaca podstawe do naliczenia udziatow
we wptywach z tego podatku dla jednostek samorzadu terytorialnego, w porow-
naniu do analogicznej kwoty na 2007 r., jest wyzsza o 8,0 %, a zatem pokryje

z nadwyzka spodziewany skutek.

Szczegotowe wyliczenie ubytku dochodow z tytulu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwiazku ze zwigkszona ulga podatkowa, bedzie
mozliwe po otrzymaniu wstgpnych danych o podatku dochodowym od osob
fizycznych, wykazanych w rocznym zeznaniu podatkowym za 2007 r., ztozonym
w 2008 r. Dopiero na podstawie ww. danych bgdzie mozliwe przeprowadzenie

rzetelnej analizy w tym zakresie.
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Odnoszac si¢ natomiast do sugerowanej przez Krajowa Izb¢ Gospodarcza zmiany
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy zauwazy¢, ze do-
konanie jakichkolwiek zmian w systemie finansow samorzadowych jest uwarun-
kowane dokonczeniem reformy administracji publicznej. Kierunki zmian syste-
mowych, w tym w zakresie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, zostaly
okreslone przez Rad¢ Ministrow w Stanowisku w sprawie dokonczenia reformy
administracji publicznej oraz w uchwale nr 13 z dnia 22 stycznia 2008 r. w spra-
wie dokonczenia reformy administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac

w tym zakresie (M. P. Nr §, poz. 99).
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”

1) art. 1 pkt 1 projektu (dotyczacy art. 6 ustawy, tj. preferencyjnego opodatko-

wania dochodéw matzonkow lub 0s6b samotnie wychowujacych dzieci)

Pozytywnie oceniono zmiany w tym zakresie. Jednakze wskazano na watpli-
wosci w zakresie spetlnienia pewnych warunkow, ktorych wypelnienie ma
pozwoli¢ na skorzystanie z rozliczenia malzenskiego lub rozliczenia samot-
nego rodzica, tj. istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji przez
organy podatkowe Polski z organami podatkowymi panstwa zamieszkania

podatnika.

Wprowadzenie wymogu istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji
z organami podatkowymi innego kraju UE, EOG lub Konfederacji Szwajcar-
skiej ma za zadanie umozliwienie krajowym organom podatkowym weryfi-
kacje informacji zwiazanych z korzystaniem przez podatnikow z konkretnego

uprawnienia przewidzianego w projekcie.

Wymogi takie, stawiane ze wzgledu na ochrong intereséw panstwa przyzna-
jacego dane prawo maja charakter proporcjonalny w stosunku do celu, w kto-
rym zostaja wprowadzone, a zatem nie mogg by¢ ocenione jako ograniczajace
prawo podatnika do korzystania z danej formy przewidzianej ustawa. Stano-
wisko wskazujace, ze skutecznos¢ kontroli podatkowych stanowi przestanke

interesu ogdlnego, uzasadniajaca stosowanie przepisoOw mogacych ograniczy¢
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dziatanie swobod traktatowych, zostalo zaakceptowane w szeregu orzeczen

ETS (pkt 51° wyroku ETS z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie C-150/04).

Podstawa do wymiany informacji miedzy Polska a innymi panstwami sa
dwustronne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. Stosownie do
art. 26 ust. 1 Konwencji Modelowej OECD, wiasciwe organy umawiajacych
si¢ panstw beda wymieniaty takie informacje, ktére moga miec istotne
znaczenie dla stosowania postanowien niniejszej konwencji albo dla wymiaru
lub wdrazania wewngtrznego ustawodawstwa dotyczacego podatkéw, bez
wzgledu na ich rodzaj i nazwe, nalozonych przez umawiajace si¢ panstwa
oraz ich jednostki terytorialne albo organy lokalne w zakresie, w jakim opo-
datkowanie to nie jest sprzeczne z konwencja. Wymiana informacji nie jest

ograniczona postanowieniami art. 11 2.

Nalezy zauwazy¢, ze wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi
UE przewiduje takze dyrektywa 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. doty-
czaca wzajemne] pomocy wilasciwych wiadz panstw czlonkowskich w obsza-

rze podatkow bezposrednich oraz opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych.

art. 1 pkt 12 lit. a 1 lit. ¢ projektu (dotyczacy art. 26 ustawy, tj. odliczenia
od dochodu sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne zaptaconych

za granica)

Za korzystne uznano wprowadzenie mozliwosci odliczenia sktadek na obo-
wiazkowe ubezpieczenia spoteczne zaptaconych za granica. Jednoczesnie tak
jak do uwagi pierwszej wskazano, ze wprowadzenie wymogu istnienia pod-
stawy prawnej do wymiany informacji przez organy podatkowe z organami

podatkowymi panstwa, w ktorym podatnik optacat sktadki na obowiazkowe

> Trybunat orzekt, ze walka z unikaniem opodatkowania (zob. wyroki z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie
C-264/96 1ICI, Rec. str. [-4695, pkt26, zdnia 8 marca 2001 r. w sprawach potaczonych C-397/98
i C-410/98 Metallgesellschaft iin., Rec. str. I-1727, pkt 57, atakze z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie
C-315/02 Lenz, Zb.Orz. str. I-7063, pkt 27) oraz skuteczno$¢ kontroli podatkowych (zob. wyroki z dnia
21 listopada 2002 r. w sprawie C-436/00 X i Y, Rec. str. I-10829, pkt 51, a takze z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie C-334/02 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. [-2229, pkt 31 i 32) stanowia nadrz¢dne wzgle-
dy interesu ogblnego, ktore sa w stanie uzasadni¢ uregulowania mogace ograniczy¢ podstawowe swobo-
dy zagwarantowane przez traktat (zob. podobnie wyrok z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-386/04
Centro di Musicologia Walter Stauffer, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 32).
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ubezpieczenia spoteczne nie wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 listopada 2007 r. sygn. akt K 18/06 i dodatkowo ogranicza prawo

podatnikow do korzystania z odliczenia.

Ponadto z uwagi na r6zny zakres 1 rodzaj ptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w roznych krajach, ustawodawca powinien zobowiaza¢ odpo-
wiedniego ministra do wydania rozporzadzenia, okreslajacego kategorie skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne w odpowiednich krajach, o ktére jest mozli-

we pomniejszanie podstawy opodatkowania.

Odnoszac si¢ do pierwszej uwagi brak uzasadnienia do jej przyjecia ze wzglg-

doéw opisanych powyzej (patrz pkt 1).

Natomiast fakt, ze z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie wynika taki obo-
wigzek nie moze by¢ réwniez przestanka do rezygnacji z tej regulacji. Zada-
niem Trybunatu Konstytucyjnego jest ocena konstytucyjnosci prawa (stwier-
dzanie czy dana norma prawna jest zgodna z Konstytucja RP). Jezeli Trybu-
nat orzeknie o jej niezgodnos$ci ustawodawca ma obowiazek ,,naprawi¢” pra-
wo w taki sposob, aby byto one zgodne z ustawa zasadnicza. Jednakze Try-
bunal Konstytucyjny nie formuluje zapisu normy prawnej, pozostawia to

w gestii ustawodawcy.

»W orzecznictwie Trybunatu wyrazono poglad, ze ustawodawca jest upraw-
niony do stanowienia prawa odpowiadajacego zalozonym celom politycznym
1 gospodarczym. Z powyzszym stwierdzeniem wigze si¢ inna wypowiedz
Trybunatu, zgodnie z ktéra organ ten nie jest powotany do kontrolowania
celowosci 1 trafnosci rozwiazan przyjmowanych przez ustawodawce; w razie
zarzutu sprzeczno$ci ustawy z wymogami konstytucyjnymi o tak ogolnym
charakterze, jak zasady demokratycznego panstwa prawnego, Trybunat
interweniuje tylko wtedy, gdy ustawodawca przekroczyl zakres swojej swo-
body regulacyjnej w sposdb na tyle drastyczny, ze naruszenie tych zasad jest
ewidentne (np. orzeczenie z 9 dnia stycznia 1996 r., K.18/95). Trybunatl jest
bowiem powotany do oceny tego, czy stanowiac prawo parlament przestrze-

gal norm, zasad 1 wartosci ustanowionych w konstytucji.” — Jerzy Oniszczuk
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Podatki 1 inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (str. 33),

Wydawnictwo Konieczny 1 Kruszewski, Warszawa 2001.

Trybunat w wyroku K 18/06 odniost si¢ wylacznie do kwestii braku mozli-
wosci odliczania od dochodu (podatku) obowiazkowych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i1 zdrowotne optacanych za granica. Orzekl, ze brak mozli-
wosci odliczenia od dochodu lub podatku z dzialalnosci wykonywanej poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej zaptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, w sytuacji gdy sktadki te nie zostaty odliczone od dochodu w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie ktorego dziatalnos¢ ta byta
wykonywana jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczy-

pospolitej Polskiej.

Stad nie ma znaczenia jaki rodzaj sktadki na ubezpieczenie spoteczne (zdro-
wotne) oplacal podatnik w danym kraju, gdyz odliczenie dotyczy¢ ma
wszystkich sktadek optacanych na obowiazkowe ubezpieczenia, zgodnie

z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa danego kraju.

art. 1 pkt 13 projektu (dotyczacy art. 27b ustawy, tj. odliczenia od podatku

sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia zdrowotne zaptaconych za granica)

Za korzystne uznano wprowadzenie mozliwo$ci odliczenia skladek na obo-

wiagzkowe ubezpieczenia zdrowotne zaptaconych za granica.

Zgloszono uwage analogiczna do uwagi dotyczacej odliczania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, w zakresie wymogu istnienia podstawy prawnej do
wymiany informacji przez organy podatkowe z organami podatkowymi pan-
stwa, w ktérym podatnik optacal skladki na obowiazkowe ubezpieczenia

zdrowotne.

Zauwazono rowniez, ze kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktora
zmniejsza si¢ podatek nie moze przekroczy¢ 7,75 % podstawy wymiaru tej
sktadki, a w krajach UE lub EOG wystgpuja rézne rozwigzania w tym zakre-
sie, sposob ustalenia podstawy wymiaru sktadek i w konsekwencji, kwoty

podlegajacej odliczeniu od podatku, moze budzi¢ watpliwosci podatnikdw.
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Odnoszac si¢ do pierwszej uwagi, brak uzasadnienia do jej przyjecia

ze wzgledow opisanych powyzej (patrz pkt 1).

Nie znajduje si¢ uzasadnienia dla innego sposobu obliczania kwoty sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne podlegajacej odliczeniu od podatku w zaleznosci od

tego gdzie zostata ona zaptacona, tj. w Polsce czy za granica.

Zgodnie z polskimi przepisami prawa, ubezpieczony optaca sktadke w wyso-
kosci 9 % podstawy wymiaru, natomiast odliczeniu od podatku podlega
wylacznie sktadka w wysokosci 7,75 % podstawy wymiaru, a pozostata czgs¢
sktadki ubezpieczeni finansuja z wlasnych srodkow. Stad zaptacone za grani-
ca 1 w Polsce sktadki na ubezpieczenie zdrowotne musza by¢ traktowane
w ten sam sposob. Dlatego tez odliczeniu bedzie podlega¢ kwota sktadki

w wysokosci nieprzekraczajacej 7,75 % podstawy jej wymiaru.

Podatnik chcacy skorzysta¢ z odliczenia musi posiada¢ dokumenty, z ktérych
bedzie wynika¢ zar6wno wysokos$¢ zaplaconych skladek, jak 1podstawa
wymiaru sktadki (bez znaczenia jest sposob jej ustalenia w danym panstwie),
jak réwniez stopa procentowa oplacanych sktadek. Tylko w przypadku, gdy
stopa procentowa sktadki obowiazujaca w innym panstwie bedzie wyzsza niz
7,75 % podatnik bedzie musiat obliczy¢ kwote sktadki, ktora zgodnie z prze-

pisami ustawy moze odliczy¢ od podatku.
dodatkowe zmiany

Poza uwagami zgtoszonymi do projektu zaproponowano rozwazenie uregu-
lowania w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nast¢pujacych

kwestii:

— dzielenia rezydencji podatkowej w sytuacji, w ktorej w ciagu roku podat-

kowego podatnik zmienia miejsce zamieszkania

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ,,dzielenia rezydencji podatkowej w sytuacii,
w ktorej w ciagu roku podatkowego podatnik zmienia miejsce zamieszka-
nia” jest juz uregulowana w obowiazujacych przepisach. Mozliwos¢

zmiany rezydencji podatkowej w trakcie roku podatkowego wynika
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w szczegbdlnosci z umow o unikaniu podwojnego opodatkowania, jak
1z ustawy (art. 4 okreslajacy sposob ustalania rezydencji podatkowej oraz

art. 3 okreslajacy obowiazek podatkowy).

Dodatkowo nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wprowadza przepisy precyzujace sytuacj¢ nierezydenta w przypadku pozo-
stawania na terytorium Polski po zakonczeniu roku podatkowego (zmiana do

art. 45 ustawy).

— mozliwosci wykonywania ustug o charakterze zarzadczym w ramach

prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j

Osoby wykonujace dziatalno$¢ osobiscie na podstawie umowy o zarzadzanie
przedsigbiorstwem, kontraktéw menadzerskich lub umow o podobnym cha-
rakterze nie wykonuja pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Przychody uzyskane
z tego tytutu stanowia przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie na

podstawie art. 13 pkt 9 tej ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze menadzer (kierownik) to osoba zarzadzajaca przedsig-
biorstwem lub jego cze$cia na podstawie czasowego kontraktu. Z uwagi na
fakt, ze czynnos$ci zarzadcze dotycza okreslonej osoby, to tym samym moga

by¢ dokonywane bezposrednio przez te osobg.

Z tych powodoéw kontrakt menadzerski, nawet wowczas, kiedy jest zawierany
z osobami fizycznymi wystgpujacymi jako autonomiczne podmioty gospo-
darcze, czyli przedsigbiorcami prowadzacymi zarejestrowana dziatalno$¢ gos-
podarcza na wtasny rachunek w oparciu o wpis do ewidencji dziatalnos$ci gos-
podarczej, rowniez w przypadku wykonywania czynnosci zarzadczych przy

merytorycznej pomocy 0sob trzecich, nie traci osobistego charakteru.

W konsekwencji przychody uzyskane na podstawie kontraktow menadzer-
skich lub uméw o podobnym charakterze stanowia dla podatnika bedacego

strong takiej umowy przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci, o kto-
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rej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych. Z tych wzgleddéw postulatu nie uwzgledniono.

— zrewidowania katalogu zwolnien przedmiotowych przewidzianych
w art. 21 ustawy przez wykreslenie zwolnien, ktdrych znaczenie w obecne;j
rzeczywistosci biznesowej jest stosunkowo ograniczone i wprowadzenie
nowych zwolnief (np. zwolnienie z opodatkowania $wiadczen medycznych

zapewnianych pracownikom, czy tez wptat na fundusze emerytalne)

Nie wskazano, jakie ze zwolnien przedmiotowych maja w obecnej rzeczy-
wisto$ci biznesowej stosunkowo ograniczone znaczenie. Stad trudno jest

odnies¢ si¢ do propozycji ich likwidacji.

Nie znajduje si¢ natomiast uzasadnienia do wprowadzenia nowych zwolnien

przedmiotowych czy tez ulg podatkowych.

Zwolnienie z opodatkowania pakietdw medycznych to zwolnienie z opodat-
kowania czg$ci wynagrodzenia za prac¢ 1 moze rodzi¢ patologie. Zamiast
wyptaca¢ wynagrodzenie pracodawca bedzie je zanizat ofiarujac jednoczesnie
zwolniony z opodatkowania pakiet medyczny. Ponadto moze to doprowadzi¢
do kolejnych wnioskéw o zwolnienie z opodatkowania roéznego rodzaju
Swiadczen (przyktadowo bonoéw towarowych czy zywieniowych) bedacych

tak naprawdg ukryta forma wynagrodzenia za prace.

Nalezy zauwazy¢, ze brak mozliwos$ci odliczenia wptat na tzw. III filar, skut-
kuje zwolnieniem z opodatkowania dochodu uzyskanego po okresie oszczg-
dzania okreslonym w umowie, np. z towarzystwem ubezpieczeniowym. Jest
to zatem rozwiazanie korzystne, gdyz podatnik nie bedzie zobligowany do
zaptacenia podatku dochodowego od zgromadzonych §rodkéw finansowych
iw konsekwencji dochod ten nie wplynie na wzrost obcigzenia fiskalnego
zwigzanego z otrzymywaniem opodatkowanych dochodow, np. emerytury

z ZUS.

Odnos$nie do uwagi dotyczacej likwidacji progresywnej skali podatkowej 1 wpro-

wadzenia do polskiego systemu podatkowego liniowej stawki podatku od docho-
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doéw osobistych, zgodnie z zapowiedziami, Rzad bedzie dazy¢ do dalszego

uproszczenia systemu podatkowego.

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych (OPZZ)

OPZZ zgtosito nastepujace uwagi:

1)

2)

art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy, dotyczacy art. 6 ust. 4 ustawy, wprowadza
nowe zasady preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci. W nowelizacji przewiduje si¢ migdzy innymi wykresle-
nie ograniczenia dotyczacego szkot w rozumieniu polskich przepiséw. Pro-
jektodawca nie przedstawit jednak zadnych argumentow uzasadniajacych pre-
ferencyjne potraktowanie podatnikow wychowujacych dzieci uczace sig
w szkotach majacych siedzibg poza terytorium Polski (np. dostosowanie pol-
skich przepisow podatkowych do prawa traktatowego, wyrokow Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci, etc.). W naszej ocenie nalezy utrzymac

w tym zakresie obowiazujace brzmienie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy.

Odnoszac si¢ do tej uwagi nalezy zauwazy¢, ze utrzymanie obecnego brzmie-
nia ww. przepisu, ktory nie dotyczylby rowniez podatnikdéw, ktérych dzieci
ucza si¢ w zagranicznych szkotach 1 uczelniach, mégtby stanowi¢ podstawe
zarzucenia Polsce naruszenia prawa traktatowego. Uznajac za zasadna uwage
OPZZ, ze zmiana w tym zakresie nie zostatla wyraznie wyartykulowana
w uzasadnieniu, ten istotny argument dotyczacy naruszenia prawa traktato-

Wego przemawiajacy za przyjeciem propozycji, zostat tam zawarty.

w art. 1 pkt 8 projektu, dotyczacym art. 21 ust. 1 ustawy, proponuje si¢ uchy-
lenie pkt 126 (tzw. ulgi meldunkowej) 1 wprowadzenie w to miejsce nowego
zwolnienia (pkt 131). Rozumiejac watpliwosci ktore pojawity si¢ w trakcie
stosowania tzw. ulgi meldunkowej zauwazamy, ze zaproponowana konstruk-
cja rozliczania podatku z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majat-
kowych nie bedzie korzystna dla wszystkich podatnikow. Stanie si¢ tak w sy-
tuacji, w ktorej podatnik nie przeznaczy catosci przychodu uzyskanego

z odptatnego zbycia na wlasne cele mieszkaniowe. Dodatkowo nalezy pod-
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kresli¢, ze zmianie zasad rozliczania tej ulgi powinna towarzyszy¢ inicjatywa
legislacyjna w zakresie likwidacji obowiazku meldunkowego, ktora jest zda-
rzeniem przyszlym i niepewnym. OPZZ proponuje, aby utrzyma¢ obowiazu-
jace zasady rozliczania ulgi meldunkowej do czasu przedstawienia przez
Rzad spojnych propozycji w zakresie likwidacji obowiazku meldunkowego.
Istotne jest takze oszacowanie skutkow finansowych tej regulacji dla docho-

dow sektora finanséw publicznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze trudno ocenia¢ i porownywac pod wzgledem
korzysci, obecne 1 projektowane zwolnienie. Zauwazy¢ nalezy, ze ,,ulga mel-
dunkowa” dotyczy jedynie przychodu z nieruchomos$ci mieszkalnych. Projek-
towane regulacje dotycza réwniez przychodow ze zbycia nieruchomosci
gruntowej (dziatki), czy tez budynkow niemieszkalnych, lokali uzytkowych,

itp., a wigc sa skierowane do szerszego krggu podatnikdw.

Propozycja dotyczaca koniecznosci skorelowania prac legislacyjnych nad
likwidacja ,,ulgi meldunkowej” z jednoczesna zmiana przepiséw dotyczacych

ewidencji ludnosci, nie znajduje uzasadnienia.

Uzasadnienie projektu wyraznie wskazuje, ze zaktadana likwidacja obowiaz-
ku meldunkowego jest ,,dodatkowym argumentem uzasadniajacym uchylenie

ulgi meldunkowej”.
Z tych tez wzgledow uwaga nie zostata uwzgledniona.

3) art. 1 pkt 23 projektu, dotyczacy art. 37 ust. 1a pkt 4 ustawy, likwiduje mozli-
wos$¢ rozliczania przez platnika, w tym organ rentowy (art. 1 pkt 19 lit. b
projektu), ulgi na dzieci, motywujac to koniecznos$cia zlikwidowania sytuacji,
w ktorej ptatnik zatrudniajacy pracownikow wychowujacych wigksza liczbe
dzieci ,kredytuje" z wtasnych srodkéw zwrot nadptaty w podatku dochodo-
wym. Jest to propozycja niekorzystna dla wielu podatnikéw poniewaz po
przyjeciu nowelizacji podatnik bgdzie zobligowany do ztoZenia rocznego ze-

znania podatkowego. OPZZ postuluje utrzymanie obowiazujacych przepisow
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1 wprowadzenie rozwiazan, ktore przyspiesza zwrot platnikowi przez urzad

skarbowy wyplaconej nadplaty podatku z wlasnych srodkow.

Odnoszac si¢ do tej uwagi nalezy wskaza¢, ze zmiana ta jest wprowadzana,
na wniosek pracodawcow. Przepis umozliwiajacy rozliczenie ulgi przez ptat-
nika okreslony ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 217, poz. 1588), byl zasadny gdyz ulga ta wynosita 120 zt na
dziecko. Jednakze podwyzszenie kwoty ulgi na dziecko do wysokosci dwu-
krotnosci kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej, wprowadzone ustawa z dnia 5 wrze$nia 2007 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 191, poz.
1361), spowodowato utrudnienia zwigzanie z rozliczaniem ulgi przez praco-
dawcow dokonujacych rocznego obliczenia podatku pracownikow. Zdarzaja
si¢ sytuacje, w ktorych ptatnik zatrudniajacy jednego lub dwoch pracowni-
kow wychowujacych wigksza liczbg dzieci jest zobligowany — po uwzgled-
nieniu ulgi na dzieci — do ,,skredytowania” zwrotu nadptaty w podatku do-
chodowym z wiasnych $rodkéw. Stad propozycja zmiany przepisow w tym
zakresie. Wprowadzenie innego mechanizmu zwrotu ulgi przez ptatnika wy-
magatoby przebudowy catego systemu regulujacego obowiazki platnika
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z tych tez wzgledow uwaga nie zostata uwzgledniona.

art. 1 pkt 25 lit. b projektu ustawy, nadajacy nowe brzmienie art. 39 ust. 2
ustawy, budzi zasadnicze kontrowersje. Propozycja przenosi dotychczasowe
obowiazki ptlatnika na podatnika i zmierza do obarczenia tego drugiego od-
powiedzialnoscia za ewentualne nieuwzglednienie w rocznym rozliczeniu
podatkowym pobranych przez platnika zaliczek na podatek dochodowy.
Zauwazamy, ze zgodnie z ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pra-
cownikdéw tymczasowych, agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracowni-
kow na podstawie umowy o pracg na czas okreslony lub umowy o pracg na

czas wykonania okres§lonej pracy. Zglaszane przez agencje problemy zwiaza-
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ne z mitr¢ga biurokratyczna sa pochodna prowadzonej przez nie polityki
personalnej, ktéra zaktada, w celu minimalizacji kosztow, zatrudnianie tych

samych pracownikéw na bardzo krotkie okresy zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga, ze zaproponowane zmiany nie oznaczaja, iz obowiazki
zwiazane ze sporzadzeniem rocznej deklaracji PIT-11, z ptatnika przejda na
podatnika. Zaproponowano jedynie, ze platnik zamiast kilku formularzy
PIT-11 sporzadzanych po zakonczeniu kazdej umowy w trakcie roku podatko-
wego w odniesieniu do tego samego podatnika, przygotuje jedna informacj¢
obejmujaca wszystkie umowy. Wydaje si¢ zatem, iz ta zmiana jest korzystna
nie tylko dla ptatnikow (propozycja jest wprowadzana na wniosek agencji pra-
cy tymczasowych, dotyczy jednakze wszystkich ptatnikow), ale i samych po-
datnikow. Jedna roczna informacja oznacza, ze podatnik nie bedzie musiat sam
dokonywaé podsumowania kilku rocznych informacji, tylko dane z jednej
informacji przeniesie do zeznania podatkowego. Jednoczesnie, dla zabezpie-
czenia interesOw podatnika umozliwiono mu dodatkowo uzyskanie informacji

PIT-11, na jego wniosek (tak, jak dotychczas w trakcie roku podatkowego).
Z tych tez wzgleddéw uwaga nie zostata uwzgledniona.

propozycja zawarta w art. 1 pkt 29 lit. a, przez przesunigcie terminu platnosci
podatku za grudzien, z miesigca stycznia na koniec kwietnia, zmierza do
wprowadzenia nieuzasadnionego ,.kredytowania” przez Skarb Panstwa po-
datnikéw majacych ograniczony obowiazek podatkowy. W projekcie ustawy

nie odnajdujemy uzasadnienia do wprowadzenia proponowanej zmiany.

W odniesieniu do tej uwagi dotyczacej zmiany terminu wptaty zaliczki nalez-
nej za grudzien, pragn¢ zauwazy¢, ze omawiana zmiana, jak napisano
w uzasadnieniu do ustawy, ma charakter wylacznie porzadkujacy. Wynika
ona z tego, ze podatnicy, do ktérych odnosi si¢ art. 44 ust. 1b ustawy PIT,
majq obowiazek sktadania rocznego zeznania podatkowego 1 nie znajduje si¢
uzasadnienia do zréznicowania w obowiazkach podatnikow, co do terminu
wptacania podatku, ze wzgledu na opodatkowanie na zasadach okreslonych

w art. 29 ustawy i na zasadach okre§lonych w art. 30b, czy art. 30d ustawy.
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Z tych tez wzgledéw uwaga nie zostata uwzgledniona.

art. 2 pkt 1 projektu ustawy, dotyczacy dodania art. 77¢ § 1 ustawy — Ordyna-
cja podatkowa, wprowadza finansowa sankcje dla podatnika w sytuacji,
w ktorej podatnik zadeklaruje na rzecz organizacji pozytku publicznego kwo-
t¢ wyzsza niz wynikajaca z poprawnie obliczonego podatku naleznego. Roz-
wiazanie to moze zniecheci¢ podatnikow — w obawie przed popetnieniem nie-
zamierzonego btedu — do angazowania si¢ w dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczna 1 przekazywania 1 % podatku na rzecz organizacji pozytku publiczne-
go, co z pewnoscia bedzie niekorzystne dla finansow publicznych panstwa

1 wszystkich obywateli.

Ustosunkowujac si¢ do uwagi podniesionej do zaproponowanego przepisu
art. 77¢ § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja
przepisu jest uzasadniona tym, iz moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych podat-
nik w wyniku blednego obliczenia podatku naleznego — zadeklaruje na rzecz
organizacji pozytku publicznego kwote wyzsza od wynikajacej z poprawnie
obliczonego podatku naleznego. W konsekwencji, na konto organizacji
pozytku publicznego wptynie zawyzona kwota. Stanowitoby to dodatkowy
wydatek budzetu panstwa, co z punktu widzenia finanséw publicznych byto-
by dziataniem niepozadanym. Zmiana spowoduje, ze nadwyzke ponad kwote
przekazang przez naczelnika urzedu skarbowego, zgodnie z wnioskiem po-
datnika wyrazonym w zeznaniu podatkowym, a kwota stanowiaca 1 % podat-
ku naleznego po obnizeniu (zaokraglona do pelnych dziesiatek groszy w dot),
pokryje podatnik z wilasnych srodkow, przez pomniejszenie przez organ
podatkowy zwracanej mu nadptaty. Proponowana zmiang trudno uznaé za
sankcje. Stanowi ona jedynie konsekwencj¢ btedu poczynionego przez podat-
nika. Odstapienie od propozycji oznacza, ze w niektorych przypadkach
podatnik (na skutek popetionej pomytki) mégtby przekazywaé na rzecz
organizacji pozytku publicznego — wbrew przepisom ustawy — kwote podatku

przewyzszajaca 1 % podatku.

Z tych tez wzgledéw uwaga nie zostala uwzgledniona.



78

Ponadto Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych zapropono-
wato wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

nizej wymienione rozwiazania.

Mozliwo$¢ odliczania od dochodu sktadki ptaconej na rzecz zwiazku zawo-
dowego (zmiana art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych).
Istota problemu

Sktadki na rzecz zwiazkdéw zawodowych sa oplacane przez pracownikéw po
opodatkowaniu w sytuacji, gdy sktadki optacane na rzecz organizacji zrzesza-
jacych pracodawcow sa zaliczane w koszty uzyskania przychodow. Nie sa
wigc one de facto opodatkowane. Zasada réwnosci wobec prawa wskazuje na
potrzebe podobnego potraktowania czionkéw zwiazkow zawodowych wpta-
cajacych skltadke cztonkowska, przez mozliwos¢ stosownych odliczen podat-
kowych lub wprowadzenie innych rozwiazan. Ponadto nalezy przypomniec,
ze zasada odliczania od podatku kwot przekazanych na wazne cele spoteczne
obowiazuje juz w polskim prawie tj. w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,

z pdzn. zm.).

Ustosunkowujac si¢ do tej propozycji nalezy zauwazy¢, ze w okresie obowia-
zywania ustawy PIT nie byto regulacji umozliwiajacych odliczenie od docho-
du lub od podatku sktadek optacanych na rzecz zwiazkoéw zawodowych czy
tez innych organizacji, do ktérych przynalezno$¢ podatnika jest nicobowiaz-
kowa. Natomiast do konca 2003 r. od dochodu przed opodatkowaniem mozna
byto odliczy¢ wyltacznie sktadki na rzecz organizacji, do ktérych przynalez-
no$¢ podatnika jest obowiazkowa, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychodow (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT — w brzmieniu obo-
wigzujacym do konca 2003 r.). Przedmiotowe odliczenie zostato jednak uchy-

lone z dniem 1 stycznia 2004 .
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Stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 30 ustawy PIT, za koszty uzys-
kania przychodu nie uwaza si¢ sktadek na rzecz organizacji, do ktorych przy-

nalezno$¢ podatnika nie jest obowigzkowa, z wyjatkiem:

a) wplat podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w dziedzinie
turystyki, wypoczynku, sportu i rekreacji na rzecz Polskiej Organizacji

Turystycznej,

b) sktadek na rzecz organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw i pracodaw-
cow, dziatajacych na podstawie odregbnych ustaw — do wysokosci tacznie
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty odpowiadajacej 0,15 %
kwoty wynagrodzen wyptaconych w poprzednim roku podatkowym, sta-
nowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne; jezeli
przedsigbiorca nie wyplacal tych wynagrodzen, kwota sktadek zaliczana
do kosztow uzyskania przychodow w roku podatkowym nie moze prze-

kroczy¢ kwoty odpowiadajacej kwocie 114 zt.

Mozliwo$¢ uwzglednienia w kosztach podatkowych sktadek na rzecz organi-
zacji zrzeszajacych przedsigbiorcoOw i1 pracodawcodw, dziatajacych na podsta-
wie odrebnych ustaw jest limitowana. Przedsigbiorca nie moze zatem zali-

czy¢ do kosztow podatkowych przedmiotowych sktadek w pelnej wysokosci.

Zdaniem wnioskodawcow, umozliwienie zaliczenia do kosztow podatkowych
sktadek ptaconych na rzecz organizacji zrzeszajacych pracodawcow wskazuje
na potrzeb¢ podobnego potraktowania cztonkdéw zwiazkow zawodowych.
We wniosku wskazuje si¢ takze, ze obecnie ustawa przewiduje odliczenie

od podatku kwot przekazanych na wazne cele spoteczne.

Odnoszac si¢ do tego argumentu nalezy uzna¢ go za nietrafiony. Przepis do-
tyczacy kosztéw uzyskania przychodow podatnikéw prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza nie moze by¢ przestanka przemawiajaca za wprowadze-

niem odliczenia od dochodu sktadki ptaconej na rzecz zwiazku zawodowego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ zwiazkow zawodowych nie jest

tozsama z dziatalno$cia organizacji pozytku publicznego, czy tez innych
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organizacji zajmujacych si¢ sfera pozytku publicznego. Dlatego tez powoty-
wanie si¢ na odliczenia podatkowe zwiazane z dziatalnos$cia dobroczynna nie

wydaje si¢ uzasadniona.
Z tych tez wzgledow propozycja nie moze by¢ uwzgledniona.

Zwolnienie z opodatkowania §wiadczen socjalnych wyptacanych z funduszy
zwiazkowych (zmiana art. 21 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od
0so0b fizycznych).

Istota problemu

Opodatkowanie niektorych swiadczen wyptacanych z funduszy zwiazkowych
ogranicza udzielanie pomocy czlonkom zwiazku zawodowego bez ponosze-
nia dodatkowych kosztow przez otrzymujacego pomoc w postaci konieczno-
sci zaptacenia podatku dochodowego. Ma to miejsce w sytuacji, gdy pomoc
zwiazkowa dla swoich czlonkow ma charakter socjalny. W obowiazujacym
stanie prawnym zwolnione sa z obowiazku podatkowego jedynie jednorazo-
we zasitki z tytutu urodzenia dziecka wyptacane z funduszow zwiazkéw za-
wodowych oraz zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwaltej choroby lub $mierci na zasadzie
zastosowania przepisu ogdlnego. Obecny stan prawny powoduje, ze liczne
rodzaje swiadczen, inne niz wskazane wyzej, wyptacane z funduszy zwiaz-
kéw zawodowych, tworzonych z juz opodatkowanych skladek, sa ponownie
objete obowiazkiem podatkowym, np. zapomoga na zakup podrecznikow
szkolnych 1 naukowych. Tym samym nastgpuje takze opodatkowanie fundu-
szy zwiazkowych, ktore sa tworzone ze skladek cztonkowskich optacanych
przez cztonkdéw po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Dochodzi zatem

do powtornego opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.

Odpowiadajac na ten postulat zauwaza sig, ze ustawa o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych zawiera szereg zwolnien przedmiotowych. Zwolnienia te

odnosza si¢ do rodzaju wyplacanego §wiadczenia, a nie zrodla ich finansowa-
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nia. Brak zatem uzasadnienia do zwolnienia z opodatkowania wszelkich

swiadczen wyptacanych z funduszy zwiazkéw zawodowych.

Nie mozna podzieli¢ argumentu, ze brak zwolnienia oznacza powtdrne opo-
datkowanie dochodow, gdyz wyptacane $wiadczenia pochodza z funduszy

zwiazkowych, a nie z dochodu danej osoby.

Trudno jest znalez¢ argumenty dla szczegdlnego uprzywilejowania przez
generalne zwolnienie przedmiotowe wszelkich §wiadczen otrzymywanych od
zwiazkow zawodowych. Brak uzasadnienia dla ,,zrédtowego” zwolnienia
z opodatkowania wszelkich §wiadczen wyptacanych przez zwiazki zawodowe
na rzecz swoich cztonkéw, a pozostawienie opodatkowania np. dla $wiadczen
udzielanych przez organizacje pozytku publicznego, osobom niezwigzanym

z dang organizacja.
Z tych tez wzgledow propozycja nie moze by¢ uwzgledniona.

Postulat nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
w zwiazku z watpliwosciami co do interpretacji pojecia ,,pelnienie obowiaz-
koéw spotecznych lub obywatelskich” (zmiana art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Dziatacze zwiazkowi sa reprezentantami wielomilionowego ruchu zawodowe-
go w Polsce, emerytow, rencistow, bezrobotnych 1 cztonkdéw ich rodzin, a takze
biora udzial w rozwiazywaniu problemow spotecznych zaréwno na szczeblu
ogolnokrajowym jak 1 regionalnym. Zwigzkowcy uczestnicza w pracach Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komi-
sjach dialogu spotecznego, dzialajac na rzecz dobra ogétu obywateli. Osobom
tym, w ramach dziatalno$ci statutowej prowadzonej przez zwiazek zawodowy,
wyplacane sa diety i inne §wiadczenia pienigzne. Dieta stanowi zwrot kosztow
za faktyczne petnienie obowiazkoéw spotecznych i1 obywatelskich przez dziala-
czy zwiazkowych, co pozwala na zakwalifikowanie tych wydatkéw do wymie-
nionych w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

nych. Niestety interpretacja wymienionego przepisu przez niektdére organy
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skarbowe wzbudza wiele watpliwosci. Na podstawie tego przepisu urzedy
skarbowe w sposdb niejednolity ustalaja zakres oséb, ktorym ustawa przyznaje
zwolnienie od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
oraz kwot stanowiacych zwrot kosztdw, otrzymywanych przez te osoby
w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw spotecznych 1 obywatelskich (np.: nega-
tywna decyzje wydat Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie; pozy-
tywna decyzje¢ wydaly migdzy innymi: Urzad Skarbowy w Krakowie, Pozna-
niu, Lublinie, Lodzi, Urzad Skarbowy Warszawa-Wola, Trzeci Urzad Skarbo-
wy Warszawa-Srodmiescie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach

w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 r.).

Odnoszac si¢ do tej propozycji nalezy zauwazy¢, ze z wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r. sygn. akt U 6/97 wynika, iz
z petnieniem obowiazkow spotecznych mamy do czynienia wowczas, gdy dana
osoba uczestniczy w pracach instytucji (w szczegdlnosci samorzadu terytorial-
nego lub zawodowego) jako reprezentant pewnej spotecznosci, biorac udziat
W rozwiazywaniu problemow tej spotecznosci w jej interesie (tego rodzaju

funkcje nalezy odrozni¢ od ustug swiadczonych w celach zarobkowych).

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT, wolne od podatku dochodowego
sa diety oraz kwoty stanowiace zwrot kosztow, otrzymywane przez osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z pelnieniem obowiazkdéw spotecznych

1 obywatelskich — do wysokosci nieprzekraczajacej miesigcznie kwoty 2 280 zi.

Zwolnienie dotyczace tego rodzaju diet dotyczy przychodéw ze zrodia okres-
lonego w art. 13 pkt 5 ustawy PIT. Przepis ten stanowi, ze za przychody
z dziatalnosci wykonywanej osobi$cie uwaza si¢ przychody otrzymywane
przez osoby wykonujace czynno$ci zwiazane z pelnieniem obowiazkow spo-
tecznych lub obywatelskich, bez wzgledu na sposdb powolywania tych osob,
nie wylaczajac odszkodowania za utracony zarobek z wyjatkiem przychodéw,

o ktorych mowa w pkt 7.

Wylaczenie, o ktébrym mowa w cytowanym przepisie odnosi si¢ do przycho-

déw otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania,
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nalezace do sktadu zarzadow, rad nadzorczych, komisji lub innych organéow

stanowiacych osob prawnych (art. 13 pkt 7 ustawy PIT).

Nie ma zatem watpliwosci, ze diety 1 inne kwoty stanowiace zwrot kosztow,
otrzymywane przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, naleza-
ce do skladu zarzadow, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stano-
wiacych 0sob prawnych nie mieszcza si¢ w zakresie zwolnienia przedmioto-

wego, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT.

W konsekwencji diety 1 inne kwoty stanowiace zwrot kosztow, otrzymywane
przez osoby (tj. dziataczy funkcyjnych) w zwiazku z pehieniem funkcji

w organach statutowych zwiazku podlegaja opodatkowaniu.

Jezeli diety lub zwrot kosztéw otrzymuje cztonek organizacji, niepetniacy zad-
nej funkcji w organie stanowiacym zwiazku — to przychody te — do wysokosci

okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT korzystalyby ze zwolnienia.

Propozycja OPZZ polega na objgciu zwolnieniem takze diet 1 zwrotu kosztow
otrzymywanych przez funkcyjnych (etatowych) cztonkow zwiazkéw zawo-

dowych, petiacych funkcje w organach statutowych.

Uwzglednienie propozycji OPZZ wymagatoby wprowadzenia analogicznej re-
gulacji w przypadku pozostalych podatnikoéw nalezacych do sktadu zarzadow,

rad nadzorczych, komisji lub innych organdéw stanowiacych os6b prawnych.
Z tych tez wzgledow propozycja nie moze by¢ uwzgledniona.

Zwolnienie z podatku dochodowego od os6b fizycznych pomocy socjalnej
realizowanej w formie bonéw uprawniajacych do ich wymiany na towary lub
ustugi, w tym tzw. bonéw towarowych (zmiana art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy

o podatku dochodowym od 0séb fizycznych).

Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw w znaczacy sposob ograni-
czyla pracownikom dost¢p do bonéw towarowych finansowanych ze srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow zawo-

dowych. Przepisy tej ustawy wprowadzity opodatkowanie bonow towaro-
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wych, uderzajac bezposrednio w pracownikdw oraz ich rodziny, w tym
przede wszystkim w osoby najbiedniejsze. Przez wiele lat bony towarowe
stanowily wazna i efektywna formg pomocy oraz zmniejszania dysproporcji

dochodowych wéréd rodzin pracowniczych.

Nalezy zauwazy¢, ze celem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw nie
jest zwigkszanie liczby istniejacych preferencji podatkowych poza niezbedne
minimum wynikajace — co do zasady — z koniecznos$ci dostosowania polskich
przepisow podatkowych do prawa wspdlnotowego czy implementacji do
przepisow ustawowych postanowien rozporzadzen Ministra FinansOw w spra-
wie zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od niekto-

rych dochodow.

W sprzecznos$ci z powyzszym pozostaje zatem propozycja rozszerzenia kata-
logu zwolnien przedmiotowych o wartos¢ bondéw, talondw 1 innych znakow
uprawniajacych do wymiany na towary lub ustugi. W konsekwencji, tego
rodzaju $wiadczenia podlegaja opodatkowaniu na ogélnych zasadach przy
zastosowaniu progresywnej skali podatkowej. Stanowi o tym art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy PIT (,,rzeczowymi §wiadczeniami nie sa bony, talony iinne

znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi’).

W ocenie resortu finansow, bony byty ukryta forma wynagrodzenia. Praco-
dawca zamiast wyplaci¢ opodatkowane wynagrodzenie przekazywat pracow-
nikowi bon towarowy, ktéry nie tylko nie podlegat opodatkowaniu, ale réw-
niez nie stanowitl podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Ponadto, bon towarowy to najprostsza i najbardziej popularna forma upomin-
ku dla pracownikow. Jego zwolnienie z opodatkowania stanowitoby zachete
do stosowania tej ,,formy” nagradzania pracownikow, a co za tym idzie gene-

rowaloby jeszcze wigksze skutki dla sektora finanséw publicznych.

Z tych tez wzgledow nie planuje si¢ przywrocenia omawianego zwolnienia.
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Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny — przedmiotowy akt norma-
tywny bedzie oddziatywal na osoby fizyczne uzyskujace dochody opodatko-

wane podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego — ustawa wplynie na zmniej-
szenie dochodow budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu teryto-

rialnego.

Przewiduje sig, ze skutek dla sektora finanséw publicznych w 2009 r. wpro-
wadzenia proponowanych rozwiazan wyniesie 38,2 mln zt, a w2010 r.
w kwocie 107,6 mln zt 1 wielkoS$ci te zostana uwzglednione przy planowaniu

dochodow budzetowych na te lata.

Wplyw regulacji na rynek pracy — brak wplywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzng gospodarki —
brak wplywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki; jed-
nakze przyjecie ustawy spowoduje dodatkowe obciazenia administracyjne
urzedow skarbowych spowodowane projektowanym obowiazkiem przesyta-
nia organizacjom pozytku publicznego danych o podatnikach, ktorzy przeka-

Zuja na rzecz tych organizacji 1 % naleznego podatku dochodowego.

Wptyw regulacji na sytuacj¢ 1 rozwoj regionow — brak wpltywu na sytuacjg

1 10zZW0j regionow.

2-10-aa
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min MD&LAQ 3/08/DPalr

Warszawa, dniag{ 3 wrzesnia 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie innych ustaw wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o  podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie innych ustaw (pismo nr RM-10-159-08)

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujacg opinig:
Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zakresie zmiany w projekcie w stosunku do tekstu przyjetego przez Komitet Rady
Ministréw, polegajacej na obnizeniu progu dochodu, ktéry musi zosta¢ uzyskany w Polsce,
aby podatnik majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim EOG albo w

Konfederacji Szwajcarskiej mogt skorzystac z preferencyjnego opodatkowania dochodu oséb

samotnie wychowujacych dzieci oraz ze wspdlnego opodatkowama I{Tldiz.Ulilr\UW, |Ia1\.,1_.} —
R ARy T

odniesé si¢ do niej z aprobata. Przewidziany w pierwotnej wersji PrOJ,ektu prég-90%- \‘V'ynlkai'wzn

posrednio (TSWE jako przyktad poda{ umowe o unikaniu podwcgnego opodatkowania |
GABINMET |
SEKRETARZA PADY MINISTROW '-w«"n-----------w»m--mi

cfrzPUHgg?% —————



miedzy Niemcami a Holandia) z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci WE z dnia 14 lutego
1995 r. w sprawie prejudycjalnej C-279/93 Schumacker (Zb. Orz. 1995, s. 1-255). Natomiast
przewidywany obecnie prog 75% Komisja WE zawarla we wczesniejszym w stosunku do
orzeczenia Schumacker - Zaleceniu Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 1993 r. nr 94/79
dotyczqce niekiérych rodzajéw przychodéw otrzymywanych przez nierezydentéw w innym
panstwie niz to, w ktérym sq rezydentami (Dz.Urz. UE L 39 z 10.02.1994, s. 22). Pomimo
tego, ze zalecania Komisji nie sg prawnie wigzace stanowig niewatpliwie wskazowki
interpretacyjne, a przede wszystkim odzwierciedlaja punkt widzenia Komisji WE. Stosowanie
si¢ do zalecen Komisji WE zmniejsza ryzyko niedostosowania prawa krajowego i

skierowania zarzutéw pod adresem panistwa czlonkowskiego w trybie art. 226 TWE.

W zwiazku z powyzszym, jakkolwiek oba rozwiazania nalezy ocenié¢ jako zgodne z
prawem wspélnotowym, to proponowane obecnie zastosowanie progu 75%, jako
korzystniejsze dla nierezydent6éw rozliczajacych si¢ w Polsce z podatku dochodowego nalezy

oceni¢ pozytywnie.

Z powazaniem,

»ei,:up b}

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow




Projekt

ROZPORZADZENIE

w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodow podatnikéw w drodze oszacowania oraz
eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsi¢biorstw
powiazanych

Na podstawie art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.”) oraz art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 26
lipca 2000 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2000 r. Nr Nr 14, poz. 176, z
pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86,
poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz.
1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169,
poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr
137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39,
Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171,
poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr
143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz.
1538, 2 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217,
poz. 1589 1 Nr 251, poz. 1847 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1169.

3)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz.
64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz.
253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr
181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr
84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166,
poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257,
Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 277912781, z
2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr
143, poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr
179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107,
poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr
249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549.



Rozdzial 1
Zasady ogolne

§ 1. 1. Przepisy rozporzadzenia reguluja sposob oraz tryb szacowania dochodow i okre$lania cen
w transakcjach migdzy podmiotami powiazanymi, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz eliminowania podwojnego
opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych.

2. Stosowanie uregulowan zawartych w przepisach rozporzadzenia ma na celu okreslenie
oraz opodatkowanie dochodow, ktéore moga by¢ racjonalnie uznane za uzyskane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku podmiotéw krajowych, rowniez dochodéw uzyskanych
za granica, jezeli racjonalnie moga by¢ przypisane tym podmiotom.

3. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ w przypadku transakcji, w ktorych cena lub
sposob okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z ustaw 1 wydanych na ich podstawie
aktow normatywnych.

4. Dla celow tego rozporzadzenia okreslenia w nim uzyte oznaczaja:

1) podmiot - osobg fizyczna, osobg¢ prawna lub jednostke organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawne;j,
2) podmioty powiazane - podmioty, migdzy ktorymi istnieja zwiazki, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 11 ust. 1 i 4-7 pierwszej z ustaw wymienionych w ust. 1 oraz w art. 25

ust. 1 14-7 drugiej z ustaw wymienionych w ust. 1,

3) podmioty niezalezne - podmioty, migdzy ktorymi nie wystepuja zwiazki, o ktorych mowa w

pkt 2,

4) warto$¢ rynkowa - warto$¢ okre$lona na podstawie ceny ustalonej w oparciu o metody, o

ktérych mowa w § 4-6 oraz § 12.

§ 2. 1. Organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej badaja, czy dochdd uzyskany przez
podatnika w wyniku transakcji z powiazanym z nim podmiotem zostat okreslony na podstawie
wartosci rynkowej przedmiotu transakcji, wlasciwie zewidencjonowany i przypisany stronom
transakcji.

2. Badanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci wszelkiego rodzaju
transakcje, w wyniku ktorych dochodzi do przeniesienia wlasno$ci lub przekazania do uzywania
doébr materialnych i niematerialnych oraz udzielania pozyczek (kredytow) i §wiadczenia ustug.

§ 3. 1. Organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej sa obowiazane do ustalenia warto$ci
rynkowej przedmiotu transakcji miedzy podmiotami powiazanymi w oparciu o wszelkie dostgpne
dla tych organow informacje, mogace mie¢ wptyw na okreslenie tej wartosci.

2. Przy ustalaniu warto$ci rynkowej przedmiotu transakcji oraz okreslaniu na tej podstawie
dochodu organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej sa obowiazane zapewni¢ podatnikom
mozliwos¢ czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, a w szczegdlnosci przedstawienia
tym organom dokumentdw, notatek oraz innych danych, na podstawie ktérych dokonywana byta
kalkulacja ceny.

3. Przy ustalaniu warto$ci rynkowej przedmiotu transakcji organy podatkowe lub organy
kontroli skarbowej nie biora pod uwage okolicznosci, ktore nie mogly by¢ znane stronom
transakcji w dniu jej zawarcia, a ktore, jesli bylyby znane, mogltyby powodowa¢ okreslenie przez
strony wyzszej lub nizszej wartos$ci przedmiotu takiej transakcji.



4. Jezeli podatnik dokonat ustalenia warto$ci rynkowej przedmiotu transakcji w oparciu o
metodg lub metody okreslone w § 4-6 i przedstawi organom podatkowym dane, o ktéorych mowa
w ust. 2, a rzetelno$¢ i obiektywnos¢ przedstawionych danych nie budzi uzasadnionych
watpliwosci, organy te dokonuja ustalenia wartosci rynkowej przedmiotu takiej transakcji
stosujac metode przyjeta uprzednio przez podatnika, chyba ze uzycie innej metody, w $wietle
przepisow rozporzadzenia oraz posiadanych danych, jest w sposob oczywisty bardziej wiasciwe.

Rozdzial 2
Podstawowe metody okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania cen

§ 4. 1. Metoda poréwnywalnej ceny nickontrolowanej polega na pordwnaniu ceny ustalonej w
transakcjach migdzy podmiotami powigzanymi z cena stosowana w porownywalnych
transakcjach przez podmioty niezalezne i na tej podstawie okresleniu warto$ci rynkowej
przedmiotu transakcji zawartej migdzy podmiotami powiazanymi.

2. Poréwnania, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie cen, jakie stosuje dany
podmiot na danym lub poréwnywalnym rynku w transakcjach z podmiotami niezaleznymi
(wewnetrzne porownanie cen) lub na podstawie cen, jakie stosuja w porownywalnych
transakcjach inne niezalezne podmioty (zewngtrzne pordwnanie cen).

3. Za porownywalne uzna¢ mozna takie transakcje, w ktorych zadna z ewentualnych roznic
pomigdzy poréwnywanymi transakcjami lub pomigdzy podmiotami zawierajacymi te transakcje
nie mogtaby w sposob istotny wptyna¢ na ceng przedmiotu takiej transakcji na wolnym rynku lub
mozna dokona¢ racjonalnie doktadnych poprawek eliminujacych istotne efekty takich roznic.

4. W przypadkach kiedy mozliwe jest zastosowanie metody poréwnywalnej ceny
niekontrolowanej, metode t¢ stosuje si¢ w pierwszej kolejnosci przed innymi metodami,
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia, chyba Ze zastosowanie innej metody pozwoli ustali¢
ceny w transakcjach na poziomie bardziej zblizonym do warto$ci rynkowej przedmiotu takiej
transakcji 1 umozliwi doktadniejsze okreslenie dochodéw podatnika.

§ 5. 1. Metoda ceny odprzedazy polega na obnizeniu ceny okreslonej w transakcji danego
podmiotu z podmiotem niezaleznym, dotyczacej dobr lub ustug nabytych uprzednio przez ten
dany podmiot od podmiotu z nim powiazanego, o marz¢ ceny odprzedazy. Tak ustalona cena
moze by¢ uwazana za ceng rynkowa okreslona w transakcji danego podmiotu z podmiotem z nim
powiazanym.

2. Marza ceny odprzedazy obejmuje wydatki bezposrednie i, z zastrzezeniem ust. 3, wydatki
posrednie, jakie ponidst dany podmiot w zwiazku z ta transakcja, oraz odpowiednia dla tego typu
transakcji stopg zysku. Jezeli podmiot przed odprzedaza przetworzyt lub w inny sposob
spowodowat zmiang warto$ci rzeczy, zmiang t¢ uwzglednia si¢ przy dokonywaniu korekty ceny,
o ktorej mowa w ust. 1.

3. Marza ceny odprzedazy nie obejmuje wydatkow stanowiacych rownowarto$¢ ceny
przedmiotu transakcji oraz kosztow ogolnych zarzadu, to jest kosztow dziatania jednostki jako
catosci oraz kosztow zarzadzania ta jednostka.

4. Marzg ceny odprzedazy ustala si¢ poprzez odniesienie do poziomu marzy, jaka ten sam
podmiot stosuje w porownywalnych transakcjach zawieranych z podmiotami niezaleznymi, lub
marzy stosowanej w porownywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne.

5. Przy okreslaniu wysokos$ci marzy ceny odprzedazy uwzglednia si¢ w szczegodlnosci:



1) czynniki zwiazane z uptywem czasu pomiedzy pierwotnym zakupem a odprzedaza, w tym
dotyczace zmian na rynku w zakresie kosztow, kurséw walut, inflacji,

2) zmiany stanu i stopnia zuzycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem transakcji, w tym
bedace wynikiem postgpu technicznego w danej dziedzinie,

3) wylaczne prawo odprzedawcy do sprzedazy okreslonych rzeczy lub praw, mogace wptywaé
na decyzj¢ o zmianie marzy.

§ 6. 1. Metoda rozsadnej marzy ("koszt plus") polega na ustaleniu ceny sprzedazy rzeczy i praw
oraz §wiadczenia ustug w transakcji danego podmiotu z podmiotem powigzanym na poziomie
odpowiadajacym sumie kosztéow bezposrednio zwiazanych z nabyciem od podmiotu
niezaleznego lub wytworzeniem we wilasnym zakresie przedmiotu transakcji i odpowiedniego
zysku wynikajacego z warunkéw rynkowych i wykonywanych przez te podmioty funkcji oraz
kosztow posrednich, z wytaczeniem kosztow ogdlnych zarzadu, to jest kosztow dziatania
jednostki jako cato$ci oraz kosztéw zarzadzania tg jednostka.

2. Marzg ustala si¢ poprzez odniesienie do poziomu marzy, jaka ten sam podmiot stosuje w
porownywalnych transakcjach z podmiotami niezaleznymi, lub marzy stosowanej w
porownywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne.

Rozdzial 3
Warunki porownywalnosci transakcji

§ 7. 1. Przy okres$laniu poréwnywalnosci transakcji migdzy podmiotami powiazanymi z
transakcjami dokonywanymi przez podmioty niezalezne nalezy uwzgledni¢ rdznice cech
charakterystycznych produktéw, ustug Ilub innych $wiadczen, ktore sa przedmiotem
poréwnywanych transakcji, w zakresie, w jakim cechy te moga mie¢ wplyw na ceny rynkowe
przedmiotow transakcji.

2. W szczego6lnosci cechami charakterystycznymi przedmiotow transakcji majacymi wplyw
na ceny rynkowe, podlegajacymi uwzglednieniu przy okreslaniu poréwnywalnosci wartosci
rynkowej tych przedmiotow na danym rynku, sa w przypadku:

1) dobr materialnych - fizyczne cechy tych dobr, ewentualne obciazenia ich prawami osob
trzecich, jako$¢, dostgpnos¢ dobr oraz ustug z nimi zwiazanych, a takze wielko$¢ dostawy,

2) dobr niematerialnych - czas trwania i stopien ochrony tych dobr oraz przewidywane korzysci
zwiazane z wykorzystywaniem tych dobr,

3) ushug oraz innych $wiadczen - rodzaj, zakres i jako$¢ takich ustug 1 §wiadczen.

§ 8. 1. Przy dokonywaniu oceny porownywalnosci podmiotow dokonujacych transakcji na
danym rynku nalezy uwzgledni¢ funkcje, jakie wykonuja dane podmioty w porownywanych
transakcjach, oraz strategi¢ gospodarcza przez nie stosowana.

2. Analiza funkcji podmiotéw uczestniczacych w transakcji powinna okreslaé, ktorzy z
uczestnikow transakcji wykonuja funkcje ekonomicznie wazne, to jest takie, ktére sa
najistotniejsze dla tworzenia wartosci 1 zyskow powstajacych w wyniku transakcji. Przy
dokonywaniu takiej analizy uwzgledni¢ nalezy w szczegdlnosci:

1) podziat ryzyka gospodarczego i odpowiedzialnosci stron transakcji,
2) rozmiar zaangazowanych srodkéw, maszyn i urzadzen,
3) warto$¢ zaangazowanych dobr niematerialnych.
3. Strategia gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:



1) stosowanie cen promocyjnych przy wchodzeniu na dany rynek,

2) czasowa obnizke zyskéw w zamian za wyzsze zyski dtugoterminowe,

3) ponoszenie przez pewien okres wyzszych kosztow w celu utrzymania si¢ na rynku lub
zdobycia nowego.

4. Wplyw czynnikow zwiazanych z realizacja deklarowanej przez podmiot strategii
gospodarczej nie moze by¢ brany pod uwage w przypadkach, gdy pdzniejsze dzialania tego
podmiotu nie potwierdzaja realizacji danej strategii, chyba ze brak takiej realizacji wynika z
przyczyn od podmiotu niezaleznych, ktorych nie mogh on przewidzie¢ podejmujac dang strategie.

§ 9. Ocena porownywalnosci transakcji dokonywanych na réznych rynkach powinna
uwzglednia¢ warunki panujace na poréwnywanych rynkach w takim stopniu, w jakim warunki te
maja wptyw na ceny w transakcjach zawieranych na tych rynkach. Zaliczy¢ do nich nalezy w
szczegolnosci:
1) wielko$¢ i potozenie danego rynku,
2) stosunek podazy do popytu na dane dobra lub ustugi, sil¢ nabywcza konsumentéw oraz
stopien konkurencji,
3) istote 1 zakres rzadowej regulacji rynku oraz stopien ryzyka prowadzenia dzialalnosci na
danym rynku,
4) poziom kosztéw produkcji i transportu.

§ 10. 1. Porownanie transakcji powinno uwzglednia¢ warunki okreslone w poroéwnywanych
transakcjach w takim stopniu, w jakim rdznice migdzy tymi warunkami moga mie¢ wpltyw na
ceng rynkowa przedmiotu transakcji.
2. Do warunkéw transakcji mogacych mie¢ wpltyw na ceng rynkowa przedmiotow

poréwnywanych transakcji zaliczy¢ mozna w szczeg6lnos$ci:

1) terminy, warunki i formy ptatnosci,

2) okres, w jakim realizowana jest transakcja,

3) terminowos¢ realizacji transakeji,

4) zabezpieczenia realizacji transakcji.

Rozdzial 4
Okres$lanie dochodow przy zastosowaniu metod zysku transakcyjnego

§ 11. 1. W przypadkach gdy nie mozna okresli¢ dochodéw za pomoca metod okreslonych w § 4-
6, dopuszcza si¢ zastosowanie metod zysku transakcyjnego, polegajacych na okres$laniu
dochodow na podstawie zysku, jakiego racjonalnie mogiby oczekiwa¢ dany podmiot
uczestniczacy w transakcji.

2. Metody zysku transakcyjnego nalezy stosowac tak, aby nie zwigksza¢ obciazen
podatkowych podmiotu wylacznie z powodu osiagania zyskéw nizszych niz zyski przecigtnie
osiagane przez inne podmioty, jezeli mniejszy zysk lub nieosiagniecie zysku przez dany podmiot
przypisa¢ mozna czynnikom ekonomicznym lub organizacyjnym.

§ 12. 1. Przy okre$laniu wartosci rynkowej przedmiotu transakcji realizowanych przez podmioty
powiazane dopuszcza si¢ stosowanie nastepujacych metod zysku transakcyjnego:

1) metodg podziatu zyskow oraz

2) metodg marzy transakcyjnej netto.



2. Metoda podzialu zyskow polega na okresleniu tacznych zyskéw, jakie w zwiazku z dana
transakcja (transakcjami) osiagnely podmioty powiazane, oraz podzialu tych zyskow migdzy te
podmioty w takiej proporcji, w jakiej dokonatyby tego podziatu podmioty niezalezne.

3. Proporcjonalnego podziatu zyskow, ktory stosowatyby niezalezne podmioty uczestniczace
w danej transakcji (transakcjach), dokonuje si¢ za pomoca:

1) analizy rezydualnej, ktora dzieli sume zyskoéw uzyskanych w zwiazku z dang transakcja
(transakcjami) przez podmioty powiazane uczestniczace w tej transakcji (transakcjach) w
dwoch etapach; w pierwszym etapie kazdemu uczestnikowi transakcji przypisuje si¢
minimalny zysk, jaki osiagaja podmioty niezalezne w tego rodzaju transakcjach; w drugim
etapie wszelkie pozostale po podziale w pierwszym etapie zyski dzielone sa pomigdzy
podmioty powiazane uczestniczace w danej transakcji zgodnie z zasadami, jakie ustalityby
podmioty niezalezne uczestniczace w takiej transakcji; jezeli suma osiagnig¢tych przez
podmioty powiazane zyskow jest nizsza niz suma zyskow przypisanych w pierwszym etapie,
to zyski przypisane podlegaja zmniejszeniu; korekta dokonywana w etapie drugim
uwzglednia funkcje ekonomiczne, o ktorych mowa w § 8 ust. 2, albo

2) analizy udziatu, ktora dzieli miedzy podmiotami powiazanymi potaczony zysk z transakcji,
ktorej przedmiotem sa dobra wytworzone lub ulepszone przez te podmioty, w oparciu o
wzgledna wartos¢ dziatan podjetych przez kazdy z powiazanych podmiotow, uwzgledniajac
czynniki, o ktérych mowa w § 8 ust. 2.

4. Podzialu zyskow, o ktoérych mowa w ust. 2, dokonuje si¢ przez wilasciwe okreslenie
przychodow uzyskanych przez kazdy z podmiotéw powiazanych oraz poniesionych kosztow
zwiazanych z dana transakcja (transakcjami).

5. Metoda marzy transakcyjnej netto polega na badaniu marzy zysku netto, jaka uzyskuje
podmiot w transakcji lub transakcjach z innym podmiotem powiazanym, i okresleniu jej na
poziomie marzy, jaka uzyskuje ten sam podmiot w transakcjach z podmiotami niezaleznymi, lub
do marzy uzyskiwanej w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne.

6. Marzg transakcyjna netto, o ktérej mowa w ust. 5, okre$la si¢ poprzez odliczenie od
przychodu osiagnigtego w wyniku transakcji kosztow poniesionych w celu osiagnigcia tego
przychodu, w tym takze kosztow ogolnych zarzadu.

7. Odliczenia kosztéw ogo6lnych zarzadu, o ktorym mowa w ust. 6, dokonuje si¢
uwzgledniajac proporcjg, w jakiej pozostaje przychdd uzyskany w zwiazku z dang transakcja w
ogolnej kwocie przychodow.

8. Stosujac metod¢ marzy transakcyjnej netto nalezy uwzgledni¢ rdéznice migdzy
podmiotami, ktérych marze sa porownywane, a w szczegolnosci nalezy wzia¢ pod uwage takie
czynniki, jak: konkurencja ze strony innych uczestnikdw rynku i débr zamiennych, skutecznos¢ i
strategia zarzadzania, pozycja rynkowa, réznice struktury kosztéw i kosztu pozyskania kapitatu
oraz stopien doswiadczenia w dzialalnosci.

Rozdzial 5
Szczegolne zasady dotyczace ustalania wartosci rynkowej dobr niematerialnych i ushug

§ 13. 1. Przy dokonywaniu okreslenia warto$ci rynkowej doébr niematerialnych lub ustug w
transakcjach migdzy podmiotami powigzanymi organy podatkowe w pierwszej kolejnosci badaja,
czy niezalezne, racjonalnie dziatajace podmioty zawartyby taka transakcje na warunkach, jakie
ustality podmioty powiazane.



2. W przypadkach kiedy racjonalnie oczekiwane korzysci (zyski) podmiotu zawierajacego
taka transakcj¢ sa w sposOb oczywisty mniejsze niz poniesione w zwiazku z ta transakcja
wydatki, wydatki takie, stosownie do art. 15 ust. 1 oraz odpowiednio art. 22 ust. 1 ustaw
wymienionych w § 1 ust. 1, nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodoéw. Przepis § 3
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przy okreslaniu wysoko$ci wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2, bierze si¢ pod uwage
réwniez inne koszty warunkujace korzystanie z danego dobra lub ustugi.

4. PrzepisOw ust. 2 nie stosuje sig, jezeli z odrgbnych przepisow wynika dla danego
podmiotu obowiazek dokonania danej czynnosci prawne;.

§ 14. 1. Przy szacowaniu dochodéw organy skarbowe i organy kontroli skarbowej okreslaja
koszty ponoszone przez podmioty powiazane na reklame, proporcjonalnie do osiaganych przez te
podmioty korzysci z reklamy. Jezeli jeden podatnik ponosi koszty reklamy, z ktorej korzysci
osiaga rowniez podmiot powiazany z tym podatnikiem, uzna¢ woéwczas nalezy, iz ten pierwszy
podmiot wykonuje ustugi handlowe w granicach, w jakich odpowiadaja one co do natury i
zakresu ustugom prowadzonym przez niezalezne przedsigbiorstwo reklamowe.

2. W szczeg6lnosci, w celu okreslenia proporcjonalnosci ponoszonych wydatkéw na
reklame, ktorej prowadzenie przynosi potencjalne korzysci dwom lub wigkszej liczbie
podmiotéw powiazanych, uwzgledni¢ nalezy, na jakich rynkach prowadzona jest reklama, oraz
udziat sprzedazy reklamowanych dobr i ustug poszczegdlnych podmiotow powiazanych na
rynkach objetych reklama.

§ 15. 1. Jezeli podatnik udzieli podmiotowi powiazanemu z tym podatnikiem pozyczki (kredytu)
lub otrzyma taka pozyczke (kredyt) niezaleznie od ich celu i przeznaczenia, albo tez udzieli lub
otrzyma w jakiejkolwiek postaci gwarancj¢ lub porgczenie, cena rynkowa za taka ustugg sa
odsetki lub prowizja, jakie uzgodnityby za taka ustuge, $wiadczona na porownywalnych
warunkach, podmioty niezalezne.

2. Wartos¢ rynkowa odsetek okresla si¢ na podstawie wysokos$ci najnizszych odsetek, jakie
dany podmiot musiatby zaptaci¢ podmiotowi niezaleznemu za uzyskanie kredytu (pozyczki) na
podobny okres w porownywalnych warunkach.

3. Dokonujac okre$lenia, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne
okolicznosci zwiazane z konkretnym przypadkiem, a w szczegolnosci:

1) kwotg pozyczki (kredytu) oraz okres, na jaki zostata udzielona,

2) charakter i cel pozyczki (kredytu),

3) ryzyko i zabezpieczenie pozyczki (kredytu), z uwzglednieniem specjalnych warunkow, jakie
pozyczkodawca (kredytodawca) mogtby przyzna¢ pozyczkobiorcy (kredytobiorcy)
niezaleznemu,

4) walute pozyczki (kredytu), ryzyko zmian kursow walut, kosztow srodkow zabezpieczajacych
pozyczke (kredyt) oraz srodkéw ograniczajacych ryzyko zmiany kursow walut,

5) wysoko$¢ prowizji.

§ 16. Jezeli jeden podmiot powiazany z drugim lub z wieloma podmiotami podejmuje badania na
zlecenie tego drugiego podmiotu lub podmiotow w celu okreslenia przychodow tych podmiotow
uzyskanych w zwiazku z taka transakcja (transakcjami), przyjmuje si¢, ze ewentualne korzysci z
uzyskanych wynikéw badan przystuguja zleceniodawcy. Dla okreslenia wilasciwego
wynagrodzenia zleceniobiorcy za $wiadczenie takich ushug, bez wzgledu na ich wynik, stosuje
si¢ metodg, o ktorej mowa w § 6.



§ 17. 1. Jezeli podatnik uczestniczy w kosztach wspdlnie ponoszonych przez podmioty
powiazane na wytworzenie dobr niematerialnych, wysoko§¢ ponoszonych przez podatnika
obciazen z tego tytulu uzna¢ mozna za okreslona zgodnie z zasadami rynku jedynie wowczas,
gdy warunki takie, w $wietle oczekiwanych korzysci z tytulu takiego uczestnictwa,
akceptowalyby podmioty niezalezne.

2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza w szczegdlnoSci proporcjonalnego do
oczekiwanych korzysci obciazenia podmiotow tymi kosztami oraz, dodatkowo, proporcjonalnego
do wysokos$ci obciazen podziatu korzysci, ktére nie byly oczekiwane (uwzgledniane) przy
okreslaniu tych warunkow.

3.Jezeli podatnik ma mozno$¢ uzyskania poréwnywalnych korzy$ci w ramach
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, lub od podmiotu niezaleznego i w jednym z tych
przypadkéw podatnik ten bedzie ponosit nizsze wydatki, to, dla celow okre§lenia wartosci
rynkowej $wiadczen tego podatnika, przyjac nalezy warto$¢ nizsza.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, przepis § 3 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 18. 1. Jezeli w transakcji (transakcjach) miedzy podmiotami powiazanymi ustalone zostaty
warunki mniej korzystne dla jednego z podmiotow od warunkéw, jakie ustalityby podmioty
niezalezne, a jednocze$nie w innej transakcji (transakcjach) miedzy tymi samymi podmiotami
okreslone zostang warunki bardziej korzystne dla tego podmiotu, organy podatkowe nie dokonuja
korekty cen przedmiotow takich transakcji, w przypadkach gdy mniejsze korzysci uzyskane w
zwiazku z pierwsza transakcja (transakcjami) sa skompensowane wigkszymi korzys$ciami
uzyskanymi w zwiazku z ta inng transakcja (transakcjami).

2. Kompensate, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy uzna¢ za zgodna z warunkami rynkowymi, jezeli
takiej kompensaty dokonatyby podmioty niezalezne.

Rozdzial 6

Sposob i tryb eliminowania podwodjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsi¢biorstw powigzanych.

§ 19.1 W celu wyeliminowania podwojnego opodatkowania dochodow podmiotéw powiazanych
podatnik majacy miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze wystapi¢ do Ministra Finansow z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w trybie
Konwencji w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powiazanych *).

9 Konwencja sporzadzona w Brukseli dnia 8 grudnia 2004 r., w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Konwencji w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzonej w Brukseli
dnia 23 lipca 1990 r., zmieniona Konwencjg w sprawie przystapienia Republiki Austrii, Republiki Finlandii,
Kroélestwa Szwecji do Konwencji w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty
zyskoOw przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzona w Brukseli dnia 21 grudnia 1995 r., oraz Protokolem
zmieniajacym Konwencj¢ w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzonym w Brukseli dnia 25 maja 1999 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 152, poz. 1080).



2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) dane identyfikacyjne podatnika oraz innych stron, ktorych transakcje dotycza (nazwa,
adres, numer identyfikacji podatkowej), ze wskazaniem istniejacych powiazan,

2) opis faktow i okoliczno$ci sprawy,

3) kopie zawiadomien (decyzji) o naliczeniu podatku, sprawozdan z kontroli podatkowej lub
rownowaznego dokumentu wskazujacego na domniemanie podwojnego opodatkowania
dochodéw,

4) informacje dotyczace odwotan, procedur oraz sporéw zainicjowanych przez
przedsigbiorstwo lub przez inne strony, ktorych transakcje dotycza lub moga dotyczy¢, w
szczegblnosci wyroki sadow wydanych w sprawie,

5) stanowisko podatnika co do prawidtowosci stosowania zasady petnej konkurencji
(wolnego rynku),

6) oswiadczenie podatnika o gotowosci bezzwlocznego udostepnienia, na zadanie
wlasciwego organu, pelnej dokumentacji oraz informacji mogacych mie¢ wplyw na
wynik w sprawie.

3. Wszczgceie postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, z zastrzeZeniem ust. 4, nastgpuje z dniem
whniesienia wniosku, o ktérym mowa w ust. 11 2.

4. Nie wszczyna sig postgpowania, a wszczgte umarza, jezeli od dnia pierwszego zawiadomienia
podatnika, o ktérym mowa w ust. 1, o naliczeniu podatku, ktérego skutkiem jest lub moze by¢
podwdjne opodatkowanie uptynety 3 lata. Jezeli okolicznos$ci sprawy nie pozwalaja na okreslenie
terminu powzigcia przez podatnika informacji o naliczeniu podatku za termin ten uznaje si¢ dzien
doreczenia przez whasciwe organy podatkowe pierwszej decyzji dotyczacej korekty zyskow

5. Jezeli $rodki prawne, przewidziane w przepisach Ordynacji podatkowej nie pozwalaja na
zalatwienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w sposdb uwzgledniajacy zadnie podatnika,
Minister Finanséw, w terminie 1 miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania, zawiadamia
podatnika o podjeciu dziatan zmierzajacych do rozpoczegcia postgpowania porozumiewawczego.

6. Postgpowanie porozumiewawcze powinno zosta¢ zakonczone nie pdzniej niz w terminie 2 lat
od daty wszczecia postegpowania, o ktorym mowa w ust. 3.

7. Podjecie postgpowania porozumiewawczego nie stanowi przeszkody do stosowania przez
podatnika $rodkow odwotawczych przewidzianych w przepisach Ordynacji podatkowe;.
Jednakze rozpoznanie sprawy przez sad administracyjny powoduje umorzenie post¢gpowania.

8. W celu wyeliminowania podwdjnego opodatkowania dochodow podatnika niemajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania lub siedziby, lecz posiadajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaktad w rozumieniu umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ podatnika,
w przypadku korekty zyskow tego podatnika podlegajacych opodatkowaniu w drugim panstwie
przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ do procedury wzajemnego porozumiewania si¢, ustanowionej
w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania, zawartych mi¢dzy Rzeczypospolita Polska
a panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskie;.



10. W celu wyeliminowania podwdjnego opodatkowania dochodéw podmiotéw powiazanych,
wiasciwy organ podatkowy na wniosek podatnika krajowego dokonuje ustalenia (okreslenia)
zobowiazania podatkowego tego podatnika w sposob odpowiedni do wyniku zakonczonego
postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1-8.

11. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-8 oraz w odrgbnych przepisach, stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej

Rozdzial 7
Przepis koncowy

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

9-7-1w

10



Uzasadnienie

W zwiazku z przystapieniem Polski do Konwencji zawartej w dniu 23 lipca 1990 r. w sprawie
eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw powiqzanych' (dalej:
konwencja arbitrazowa) oraz przyjeciem przez Rade Unii Europejskiej Kodeksu
postepowania wspierajqcego skuteczne wykonanie konwencji arbitrazowej (dalej: kodeks
postgpowania), stanowiacego zobowiazanie polityczne skierowane do panstw cztonkowskich
UE, istnieje potrzeba uregulowania w przepisach prawa krajowego kwestii zwiazanych ze
stosowaniem procedury eliminowania podwdjnego opodatkowania, przewidzianej w obydwu

wskazanych aktach.

Konwencja arbitrazowa ustala ogoélne zasady prowadzenia procedury, zmierzajacej do
wyeliminowania negatywnych skutkéw dokonania przez organ podatkowy jednego panstwa
korekty zyskéw przedsigbiorstwa powiazanego z przedsigbiorstwem potozonym w innym
panstwie cztonkowskim. Kodeks postgpowania, stanowiac quasi komentarz do konwencji
arbitrazowej, zawiera natomiast uszczegotowienie przewidzianych w niej procedur (procedura

wzajemnego porozumiewania si¢, procedura arbitrazowa) oraz uzywanych pojgc.

Intencja konwencji arbitrazowej, a takze kodeksu postgpowania, bylo stworzenie
sformalizowanej procedury postgpowania w sprawach podmiotow, ktére na skutek dokonania
przez administracj¢ podatkowa innego panstwa korekty zyskow przedsigbiorstwa

powiazanego, moga podlega¢ ekonomicznemu podwodjnemu opodatkowaniu.

Biorac pod uwage fakt, iz postanowienia kodeksu postgpowania nie moga stanowic
bezposrednio podstawy prawnej podejmowania dziatan przez administracje podatkowa,
a w szczegdlnosci nakladania na podatnika obowiazkéw, konieczne jest uregulowanie

odpowiednich kwestii proceduralnych w przepisach prawa krajowego.

! Ustawa z dnia 8 czerwca 2006 r. o ratyfikacji Konwencji, sporzadzonej w Brukseli dnia 8 grudnia 2004 r.,
w sprawie przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej do Konwencji w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku
korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, sporzadzonej w Brukseli dnia 23 lipca 1990 r., zmieniongj
Konwencja w sprawie przystapienia Republiki Austrii, Republiki Finlandii, Krélestwa Szwecji do Konwencji
w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw
powiazanych, sporzadzona w Brukseli dnia 21 grudnia 1995 r., oraz Protokotem zmieniajacym Konwencje
w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw
powiazanych, sporzadzonym w Brukseli dnia 25 maja 1999 r.



Projekt rozporzadzenia okresla, iz procedura porozumiewania si¢ w sprawie korekty zyskoéw
przedsigbiorstw powiazanych wszczynana jest przez Ministra Finansow na wniosek
podatnika. Wszczgcie postgpowania uzaleznione bedzie od przedstawienia przez podatnika —
zgodnie z art. 2 kodeksu postgpowania - informacji dotyczacych identyfikacji
zainteresowanych podmiotow, okolicznosci i dotychczasowego przebiegu sprawy oraz
wlasnego stanowiska w sprawie. Projekt rozporzadzenia okresla takze terminy, w ktorych
powinno nastapi¢ zawiadomienie podatnika o podjeciu przez Ministra Finanséw
postgpowania porozumiewawczego (1 miesiac) oraz jego zakonczenie (2 lata od daty
wszczgceia). Okreslono ponadto termin (3 lata), po uplywie ktérego podatnik traci prawo do
ztozenia wniosku o wszczecie procedury porozumiewawczej. Termin ten liczony jest od dnia
pierwszego zawiadomienia podatnika o naliczeniu podatku, ktérego skutkiem bedzie lub jest
podwojne opodatkowanie 1 ma charakter zawity (art. 6 konwencji arbitrazowej oraz art. 2
kodeksu postgpowania). W przypadku zakonczenia postgpowania porozumiewawczego w
sposob, ktory wplywa na ustalenie podstawy opodatkowania podatnika, wlasciwy organ
podatkowy dokonuje ponownego okreslenia zobowigzania podatkowego, w sposob

odpowiedni do jego wyniku.

Postanowienia rozdziatu 6 beda mie¢ réwniez zastosowanie do procedur wzajemnego
porozumienia ustanowionej w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorych

strona jest Rzeczypospolita Polska, co jest zgodne z pkt. 3.4 kodeksu postgpowania.

Ocena skutkow wejscia w Zycie przepisow rozporzadzenia
1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.

Rozporzadzenie skierowane jest podatnikow, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacych transakcje z podmiotami powiazanymi,
w stosunku do ktorych wladze podatkowe innego panstwa cztonkowskiego dokonaty korekty
zyskow.

2. Wphw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i

Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie wywiera bezposrednich skutkow w zakresie
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie przepisOw ma na celu

jedynie uporzadkowanie i uproszczenie systemu podatku dochodowego.



3. Wphyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy w Polsce.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie wprowadza mechanizmy pozwalajace na uniknigcie sytuacji, w ktorych
dochodzi do ekonomicznego podwoédjnego opodatkowania dochodow przedsigbiorstwa
zawierajacego transakcje z przedsigbiorstwami powiazanymi. Tym samym skorzystanie z
procedur okreslonych jego przepisami moze pozwoli¢ przedsigbiorcy na uniknigcie

podwojnego opodatkowania, a zatem wptynie pozytywnie na jego funkcjonowanie.
5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.
Rozporzadzenie nie wplywa bezposrednio na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

6. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i umozliwia skorzystanie
przez podatnikow, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce z procedur

przewidzianych w konwencji arbitrazowej oraz kodeksie post¢gpowania.
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