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Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-51-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Marek Wikinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 79 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wygasa:

1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 75 § 1, po uptywie 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym:

a) ptlatnik pobrat podatek nienaleznie lub w wysokosci wigkszej od naleznej,

b) uprawomocnita si¢ decyzja o uchyleniu lub zmianie decyzji, na podstawie
ktorej ptatnik dokonat obliczenia podatku;

2) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 75 § 2 pkt 1 lit. ai b oraz w pkt 2 lit. a 1
b — po uptywie 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym zlozono zeznanie
(deklaracjg);

3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 2 pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. ¢ — po
uptywie 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano wptaty
podatku.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy
Celem ustawy jest wydluzenie terminu, w ktorym podatnik (platnik, inkasent) moze
ubiega¢ si¢ o zwrot nadplaconego przez siebie podatku — tak, by termin ten odpowiadat
terminowi przedawnienia zobowiazania podatkowego (w ktérym to organ podatkowy moze
kwestionowa¢ zadeklarowana i zaptacona przez podatnika, odpowiednio ptatnika lub

inkasenta, warto$¢ zobowiazania).

2. Przedstawienie stanu obecnego

Termin, w ktorym podatnik (platnik, inkasent) moze domagac¢ si¢ zwrotu
nadptaconego podatku jest krotszy od tego, w ktérym administracja skarbowa moze domagaé
si¢ od niego uregulowania zalegtosci podatkowe;.

Zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢
z uptywem 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.
W tym terminie zobowiazanie podatkowe moze zosta¢ okres§lone w wartosci wyzszej niz
zadeklarowana przez podatnika. Odpowiednio, przepis ten dotyczy rdéwniez naleznosci
ptatnikéw lub inkasentow.

Tymczasem zgodnie z art. 79 § 2 Ordynacji podatkowej moment wygasnigcia prawa
do ztozenia wniosku o stwierdzenie wniosku jest okreslony inaczej — staje si¢ to z uptywem 5
lat od momentu zlozenia zeznania (deklaracji) podatkowej lub zaptaty podatku (w przypadku,
gdy ztozenie deklaracji nie jest wymagane), lub zajScia innych zdarzen skutkujacych
powstaniem nadptaty. Z zasady moment ten zatem wypada wczesniej niz nastgpuje
przedawnienie zobowiazania podatkowego (w przypadku podatkéw dochodowych
odpowiednia relacja to 31 marca/30 kwietnia wobec 31 grudnia tego samego roku).

Rozbieznos¢ ta moze by¢ jeszcze powazniejsza w przypadku, gdy bieg przedawnienia
zobowiazania zostanie przerwany lub zawieszony. Stwarza to sytuacj¢ nieuzasadnionej

nierownowagi praw migdzy podatnikiem a administracja skarbowa.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Zmiana polega na wydtuzeniu terminu, w ktorym podatnicy, platnicy 1 inkasenci moga
ubiega¢ si¢ o zwrot nadptaty — celem jego uzgodnienia z terminem przedawnienia
zobowiazania podatkowego.

Dotychczasowe brzmienie art. 79 § 2 Ordynacji podatkowej zmienia si¢ tak, iz
zastepuje si¢ termin ,,5 lat” (od wskazanych w ustawie zdarzen, skutkujacych powstaniem

nadplaty) — terminem ,,5 lat od konca roku kalendarzowego”.



Dzigki tej zmianie podatnik (ptatnik, inkasent) zostanie zrownany w prawach z
administracja skarbowa. Tak dtugo, jak organy podatkowe czy organu kontroli skarbowe;j
beda mogty kwestionowac jego rozliczenia, tak i on sam begdzie mogt poddac je korekcie i
skutecznie odzyska¢ nadptatg.

Jednoczesnie, wprowadza si¢ przepisem przejsciowym zasad¢ bezposredniego
dzialania ustawy nowej. Poniewaz zmiana bgdzie zawsze skutkowata wydluzeniem terminu,
w zadnym przypadku nie pogorszy sytuacji zainteresowanych. Stad nie ma potrzeby
jednoczesnego ustanowienia, iz jezeli dotychczasowe przepisy okreslaja zasady
korzystniejsze dla podatnika, ptatnika lub inkasenta, stosuje si¢ przepisy obowiazujace przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowana regulacja jest stuszna i korzystna dla podatnikow. Wydtuzenie okresu
do ztozenia wniosku moze sprawi¢, ze w czesci przypadkéw stwierdzone nadptaty, dla
ktorych 5 letni okres od momentu zaptaty, a przed uptywem 5 lat od konca roku, w ktorym

dokonano zaptaty, bylyby mozliwe do odzyskania.

Przedlozony projekt powodowaé bedzie pewne, trudne do ustalenia, skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw wysoko$¢ nadptat
ze wszystkich podatkow wedlug stanu na koniec wrzesnia 2007 r. wyniosta 5 mld zi, z
czego okoto 4,5 mld stanowity nadptaty z tytutu VAT. Niestety brak jest odpowiednich
informacji, jakie sa odpowiednie wysokosci nadptat w zaleznosci od okresu, ktory uptynat
od momentu zlozenia deklaracji lub zaptaty nadptaconego podatku. Wobec powyzszego nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jaka cze¢$¢ nadplat dotyczy okresu ostatniego roku
przypadajacego przed uptywem terminu zlozenia wniosku, a tym bardziej brak informacji w

ujgciu miesigecznym.
5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 25 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2076/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 79 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
ze zmianami). Zmiana dotyczy wydtluzenia terminu, w ktorym wygasa prawo
ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Zgodnie z obowigzujacym przepisem
prawo to wygasa po uplywie 5 lat od dnia, w ktérym mialo miejsce okreslone w
ustawie zdarzenie skutkujace powstaniem nadplaty: pobranie przez platnika
podatku nienaleznie lub w wysokos$ci wigkszej od naleznej, uprawomocnienie
si¢ decyzji o uchyleniu lub zmianie decyzji stanowiacej podstawe obliczenia
podatku, ztozenie zeznania rocznego (deklaracji), dokonanie wptaty podatku.
Projekt zaktada natomiast, ze terminem tym bedzie uptyw 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktérym mialo miejsce to zdarzenie.

Proponowana ustawa ma wej$¢ po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ordynacja podatkowa, podatek, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 25 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2077/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Marek Wikinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 79 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
ze zmianami). Zmiana dotyczy wydtuzenia terminu, w ktorym wygasa prawo
ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Zgodnie z obowigzujacym przepisem
prawo to wygasa po uplywie 5 lat od dnia, w ktérym mialo miejsce okreslone w
ustawie zdarzenie skutkujace powstaniem nadplaty: pobranie przez platnika
podatku nienaleznie lub w wysokos$ci wigkszej od naleznej, uprawomocnienie
si¢ decyzji o uchyleniu lub zmianie decyzji stanowiace] podstawe obliczenia
podatku, ztozenie zeznania rocznego (deklaracji), dokonanie wptaty podatku.
Projekt zaktada natomiast, ze terminem tym bedzie uptyw 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym miato miejsce to zdarzenie.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: ordynacja podatkowa, projekt ustawy, Unia Europejska



PIERWS2ZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiotek

Warszawa, /fé wrzesnia 2008 r.
GP-LS-MJ-070-1/08/ A1992008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmun
W nawigzaniu do pisma z dnia 3 wrzeénia 2008 r. (znak P5-227/08) dotyczacepo

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje,

z¢ Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.
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ul. Swietokrzyska 11721, 00.914 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 40



MB/ 127/ 2008 Warszawa, 10 wrzesnia 2008 r.

Pan
Lech Czapla
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu

'57/0,4/\0(,41«9 /)&wwlﬂ M@Hm)

W odpowiedzi na pismo PS-227/08 uprzejmie informuje, ze Krajowa Izba Gospodarcza

nie zgtasza uwag do komisyinego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Mieczysiaw Bak
Z-ca Sekretarza Generalnego

WYDZIAE PRIZYDIALNY
Data wptywu AjQQ]OOf



s Warszawa, dnia /{9@ wrzeénia 2008 r.
PIERWSZY PREZES - ‘
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA It - 021 - 159/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia 2008 r., Ps-227/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art, 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

- Ordynacja podatkowa.

WYDZIAL PREZYDIALNY
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