Druk nr 1012

Warszawa, 10 lipca 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-55-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") w art. 291 po § 2 dodaje si¢ § 2a i § 2b w brzmieniu:

,»$ 2a. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia zastrzezen, o ktorym mowa w § 2, zawiera
w szczegblnosci:
1) wskazanie kontrolowanego;
2) wskazanie 0sob kontrolujacych;
3) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;
4) okres$lenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli;

5) wskazanie, ktore z zastrzezen kontrolowanego nie zostaly uwzglednione, wraz z
uzasadnieniem faktycznym i prawnym;

6) wskazanie, ktore zastrzezenia kontrolowanego zostaty uwzglednione.

§ 2b. Przedmiotem postgpowania podatkowego wszczgtego w  wyniku kontroli
podatkowej moga by¢ wytacznie ustalenia, o ktorych mowa w § 2a pkt 5.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.
1671.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest doprecyzowanie przepisOw ustawy i konkretyzacja obowiazkow
organéw podatkowych poprzez wskazanie, co powinno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie
zalatwienia zastrzezen do protokolu kontroli, oraz poprzez wskazanie, ze przedmiotem

postgpowania podatkowego moga by¢ tylko ustalenia wskazane w tymze zawiadomieniu.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym, ze wzgledu na brak odpowiedniego przepisu, organy
podatkowe nie stosuja jednolitego wzoru zawiadomienia o sposobie zatatwienia zastrzezen do
protokotu kontroli. W niektérych przypadkach organ w odpowiedzi na zastrzezenia do
protokotu kontroli odnosi si¢ do zastrzezen podatnika wskazujac 1 wyjasniajac
nieprawidlowosci wykryte w toku postgpowania kontrolnego, a w niektérych zamieszcza
jedynie ogdlna informacje, ze okreslona kwestia opisana w protokole kontroli zostanie
wyjasniona w toku postgpowania podatkowego. Podatnik nie posiada zatem w niektorych
przypadkach wiedzy, jakie zastrzezenia do protokotu kontroli zostaly uwzglednione oraz co

bedzie przedmiotem postgpowania podatkowego.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Projektowana zmiana przewiduje ujednolicenie obecnych niejednorodnych praktyk
stosowanych przez organy podatkowe, oraz wprowadzi jednolity ksztalt zawiadomienia
0 sposobie zalatwienia zastrzezen do protokotu kontroli, ktéry umozliwi kontrolowanym
w zorientowaniu si¢ w ich sytuacji oraz w nieprawidlowo$ciach wykrytych w czasie kontroli
podatkowe;j.

Dodatkowo zmiana przewiduje wprowadzenie swoistej sankcji za brak rzetelnej
informacji o nieprawidlowosciach, ktére beda przedmiotem postgpowania, stwierdzajac
wprost, ze ustalenia organdéw w toku postgpowania podatkowego prowadzonego w oparciu
o przeprowadzona kontrole moga opiera¢ si¢ wylacznie na elementach wyszczegdlnionych
w zawiadomieniu. Proponowana zmiana jest rowniez gwarancja przestrzegania przez organy

zakazu reformationis in peius.



4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Proponowana zmiana umozliwi podatnikowi zorientowanie si¢ w jego sytuacji po
przeprowadzonej kontroli podatkowej i zlozonych zastrzezeniach do protokotu. Dodatkowo
podatnik uzyska pewnos$¢, ze postgpowanie prowadzone przez organy podatkowe beda
podlegaty ograniczeniom wynikajacym z odpowiedzi na zastrzezenia do protokotu kontroli.
Rozwiazanie to umozliwi, wazny ze spolecznego punktu widzenia, dialog podatnika
z organem podatkowym, co pomoze wyjasni¢ niektére kwestie w toku postgpowania
podatkowego 1 usunie watpliwosci co do przedmiotu postepowania podatkowego wszczetego
na podstawie ustalen kontrolnych.

Przewidywana zmiana nie powinna wplyna¢ na zwigkszenie obciazenia budzetu
panstwa. Jej wprowadzenie ulatwi podatnikom rozeznanie w kwestii prowadzonego
postgpowania podatkowego, co ulatwi im obrong przed organem I instancji, co z kolei

wplynie na mniejsze obciazenie organow II instancji 1 sadow administracyjnych.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, dnia 31 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2123/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie § 2a 1 § 2b w artykule 291 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze
zmianami), dotyczacym przedstawiania =zastrzezen lub wyjasnien przez
kontrolowanego, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokolu kontroli
podatkowej. Zgodnie z projektem zawiadomienie o sposobie zatatwienia
zastrzezen powinno zawiera¢ okreslone elementy. Jednym z nich bedzie
wskazanie, ktore z zastrzezen kontrolowanego nie zostaly uwzglednione, wraz z
uzasadnieniem faktycznym i prawnym. Wylacznie te ustalenia beda mogty by¢
przedmiotem postepowania podatkowego.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



Warszawa, dnia 31 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2124/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie § 2a i § 2b w artykule 291 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze
zmianami), dotyczacym przedstawiania =zastrzezen lub wyjasnien przez
kontrolowanego, ktéry nie zgadza si¢ z ustaleniami protokolu kontroli
podatkowej. Zgodnie z projektem zawiadomienie o sposobie zatatwienia
zastrzezen powinno zawiera¢ okreslone elementy. Jednym z nich bedzie
wskazanie, ktore z zastrzezen kontrolowanego nie zostaly uwzglednione, wraz z
uzasadnieniem faktycznym 1 prawnym. Wylacznie te ustalenia bgda mogly by¢
przedmiotem postegpowania podatkowego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, 1 6 wrzesnia 2008 r.

GP-LS-MJ-070-1/08/ 4 13812008

Pan
Lech Czapla
Zastepcea Szefa

Kancelarii Sejmu

SWWW»( ﬂavtw‘

W nawiazaniu do pisma z dnia 3 wrzesnia 2008 r. (znak PS-214/08) dotyczacego
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje,

?e Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyZszego dokumentu,

7 ﬂowzﬁuzm‘ﬁw,

e

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz. e,

Data wptywu A8=QA=2003%.

ul. Swigtokrzvska 11/21. 00-9)8 Warszawa, telefon 022 R2A 55 15, fax 022 620 57 49



Warszawa, dnia /f@ wrzesnia 2008 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021 -152/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia 2008 r,, Ps-214/08 uprzejmie
informuje, 2e Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
NajwyZzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjneﬁo projektu ustawy o zmianie ustawy

- Ordynacja podatkowa.
Prezes Sadu Najwyzszego
WYDZIAE PREZYDIALNY
LidZ. i srmirsnmsssossersmmsssssssssssesne
11 08 ZOUB
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b Krajowa 1zBA BiecrycH REWIDENTOW
1 PRrREZES
(Kasiows lzhs BHOLycH Rewwimiow) : Krajowe] Rapy BieGiycH REWIDENTOW

P-4421 /2008 Warszawa, 2008.09. 2 2,

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

{aﬂcﬁ?ﬁ) Z

W imieniu K¥ajowej Rady Bleg}ych Remdentéw bardzo serdecznie dziekuje za
| przestanie projektow: _
| "¢ komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o ﬁodatkl.i od towaréw i uslug
- przedstawiciel wnioskodawcéw posel Miroslaw  Sekula (pismo
Z 3.09.2008 r.; znak: PS-210/08);

* komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych —
przedstawiciel wnioskodawcdw posel Marek Wikifiski (pismo z 3.09.2008 I.;
znak: PS-211/08); '

* senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — przedstawiciel wnioskodawedw senator Henryk Wozniak
(pismo z 3.09.2008 r.; znak: PS-212/08);

. komlsy_]nego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0séb ﬁzycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych —

, przedstamc:lel wnioskodawedw posel Miroslaw Sekula (pismo Z 3.09. 2008 r;
- znak: PS-213/08);

WYDZIAE PREZYDIALNY

Lz oo
Krajowa Izaa Bikcivcs Rewinentow

Data wplywi . ﬁ---"?’mﬁﬁﬂ B0, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 8183, fuks (02) 637 30 84
email: sekretariai@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org,pl



» komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa —
przedstawiciel wnioskodawc6w posel Miroslaw Sekula (pismo z 3.09.2008 r.:
znak: PS-214/08);

» senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych —
przedstawiciel wnioskodawcéw senator Tomasz Wojciech Misiak (pismo

3z 3.09.2008 r.; znak: PS-215/08).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewident6w nie
zglasza uwag do ww. projektow ustaw.

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw

b
Yild

Adam Kesik
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