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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2008 r., PO-194i08, dotycz4ce
rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie
niektorych innych ustaw Konfederacja Pracodawc6w Polskich informuje, 2e projekt
uwzglgdnia istotne uwagi podniesione przez nas w toku prowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewnqtrznych i Administracji konsultacji spolecznych w tej
sprawie. W zalqczeniu przesylam nasze stanowisko z dnia 7 kwietnia 2008 r.,
dotycz4ce projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie
niekt6rych innych ustaw, w kt6rym podnie6li6my swoje uwagi.
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Konfederacja Pracodawc6w Polskich

Wstepne stanowisko Konfederacji Pracodawcow Polskich dotyczqce projektu ustawy
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie niekt6rych innych ustaw

KPP olrzymala w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych iAdministracj i  konsultacj i  z partnerami spolecznymi projekt ustawy o
zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie niektorych innych ustaw. Projekt ma
na celu przede wszysikim dostosowanie krajowego porzqdku prawnego do
przepis6w prawa wspolnotowego w zakresie dotyczqcym cudzoziemcow.

W ocenie KPP nalezaloby szczegolnie zwrocic uwagq na propozycjq zmiany
polegajqcej na dodaniu art.. 143 a w ustawie o cudzoziemcach oaz propozyc.je zmian
w ustawie o Strazy Granicznej w zakresie przypisania jej nowych kompetencj i  w
zakresie przeprowadzania kontrol i  legalnoSci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalno5ci przez cudzoziemc6w, powierzania
wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej (art. 6 projektu).

W ocenie KPP sq to propozycje kontrowersyjne, wymagajqce ponownego
przeanalizowa n ia.

Projektodawca proponuje, aby w ustawie o cudzoziemcach Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow wyposa2yc w kompetencjq do wydawania wojewodonr
wi4zqcych wytycznych i polecen (zmiana nr 60 dotycz4ca art.. 143 a ust. 1). Pomimo,
ze w ust.2 proponowanej zmiany dookre5la sig, ze polecenia iwytyczne te nie mogE
dotyczy6 rozstrzygnige, co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji
administracyjnej,  to jednak nie mozna pominq6 faktu, 2e Konstytucja RP w art.  87
postanawia, 2e 2rodlami powszechnie obowi4zuj4cego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miqdzynarodowe oraz
rozporzqdzenia. Tak wigc wyposazenie Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
kompetencjg do wydawania wojewodom wi424cych ich wytycznych i poleceh, co do
treSci de facto aktu powszechnie wiqzqcego, nie mie6ci sig w katalogu zamkniqtym
zrodel prawa opisanych w Konstytucji RP.

Zdecydowanie negatywnie oceniamy upowa2nienie Stra2y Granicznej do
przeprowadzania kontrol i  legalnoSci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnoSci przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy i
innej pracy zarobkowej. Zdaniem KPP przyznanie Strazy Granicznej tak daleko
id4cych uprawnien, w tym bezwarunkowe upowaznienie do kontrolowania osob
fizycznych moze zostac uznane, jako nieuzasadniona ingerencja w sferg prawa I
wolno5ci czlowieka (art.  6, zmiana dotycz4ca dodanego art.  10 d ust. 4). Uwazamy,
2e za nim ustawodawca upowazni Stra2 Graniczna w kompetencje slu geners
kontroli aktywnoSci ekonomicznej ludnoSci najpierw naleZaloby przeprowadzic
diagnozg materi i ,  ktora bqdzie regulowana, a nastepnie wskazai organy majqce
zajmowac siq tym zagadnieniem, okre5l ic sposob koordynacj i  ich dzialah i  na koncu
odpowiedziec sobie na pytanie czy sE one przygotowane do wykonywania
nakladanych na nie zdan. W naszym przekonaniu Stra2 Graniczna nie lest
przygotowana do dokonywania oceny dokumentacj i  pracowniczej i  innych
dokumentow branych pod uwagg na okol iczno6c ustalania legalnoSci zatrudnienia.

Ponadto postanowienie projektu dotyczqce upowazniei do kontrol i  naruszajq,
zdaniem KPP, rninimum gwarancj i  do ktorych przedstqbiorcy nraja prawo na mocy



Konfederacja Pracodawcow Polskich

art.  79 ustawy o swobodzie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w tym zakresie.
Art. 79 przywolanej ustawy, postanawia, 2e upowaZnienie takie zawterac powinno co
najmniej:  wskazanie podstawy prawnej; oznaczenie organu kontrol i ;  datg i  miejsce
wystawienia; imig i  nazwisko pracownika organu kontrol i  uprawnionego do
wykonania kontrol i  oraz numer jego legitymacji  slu2bowej; f i rmq przedsiqbiorcy
objgtego kontrol4; okreslenie zakresu przedmiotowego kontrol i ,  wskazanie daty
rozpoczgcia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli; podpis osoby
udzielajqcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska Iub funkcj i ;
pouczenie o prawach i  obowiqzkach kontrolowanego przedsigbiorcy. Opiniowany
projekt ustawy nie naklada obowiEzku zamieszczenia w upowaznieniu tych tre6ci.  A
sq to niezwykle istotne informacje dla kontrolowanego, kt6re umozliwiajq mu
zaplanowac funkcjonowanie przedsiqbiorstwa w trakcie tei prowadzenia i
zminimalizowac ryzyko ewentualnych szkod z powodu ograniczenia swobody
dzialalnosci przedsigbiorstwa poddanego kontrol i .

Konkludujqc, KPP negatywnie ocenia pr6bg wprowadzenia kolejnej instytucji
kontrolnej,  kt6ra umniejsza minimum gwarancj i  swobody dzialalno6ci gospodarczej
okreSlone.j w ustawie o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej.

Ponadto konsultujemy z naszymi czlonkami, budzqce nasze obawy,
propozycje zmian z zakresie, kt6rym nakladajE na przewo2nika, kt6ry drogq
powietrznq lub morskq przywiozl cudzoziemca do granicy obowiqzku upewnienia sig,
2e cudzoziemiec zamierzajqcy wjechac na terytorium RP posiada wazny dokument
podrozy uprawniajEcy do przekroczenia granicy, wymagana wizq lub inny wazny
dokument uprawniajqcy do wjazdu i pobytu na tym terytorium, zezwolenia na wjazd
do innego pahstwa lub zezwolenia na pobyt w innym pahstwie. Nasze obawy budzi
tak2e propozycja nalo2enia kary administracyjnej na przewo2nika za niedochowanie
tego obowi4zku, a takZe propozycja bezpo6redniego obciE2ania przewo2nika, kt6ry
drogq powietrzn4, morskE lub lqdowq przywiozl do granicy cudzoziemca
nieposiadaj4cego dokumentu podr6Zy, wymaganej wizy lub wymaganego zezwolenia
na wjazd do innego panstwa kosztami pobytu na terenie RP @n. 137 i  137 a projektu
zmian ustawy o cudzoziemcach).

Warszawa,  dnia 7 kwietn ia 2008 r .
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W nawiqzaniu do pisma z dnia 24 lipca br. (PS-194/08) pzesylam opiniq

Krajowej lzby Gospodarczej do rzEdowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niekt6rvch innvch ustaw.
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Krajowej lzby Gospodarczej

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niekt6rych innych ustaw

Zdaniem Krajowej lzby Gospodarczej wiqkszo6c propozycji znajdujqcych sig

w rzEdowym projekcie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach ma na celu uporzEdkowanie

obecnie obowiqzujEcych regulacji, pzez co zasluguje na poparcie. Nowelizacja ma sluZye

wdro2eniu m. in. uregulowafi umo2liwiajqcych cudzoziemcom podr62owanie w ramach

malego ruchu granicznego na zasadach okre6lonych w rozpozqdzeniu (WE) nr

1931120OG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiaj4cym

przepisy dotyczEce malego ruchu granicznego na zewnQtrznych granicach lqdowych

panstw czlonkowskich izmieniajqcym postanowienia Konwencji z Schengen. Malych ruch

graniczny dotyczy6 bgdzie obywateli palrstw nie nalezqcych do Unii Europejskiej

sEsiadujecych z PolskE, tj. Rosjan, Bialorusin6w i Ukrairic6w, ktorzy bqd4 chcieli wjecha6

do polskiej strefy pzygranicznej bez wiz. BedE oni mogli przekroczyc polskq granicg na

podstawie specjalnego zezwolenia, jednak dopiero po zawarciu przez tch kraj umowy

o malym ruchu granicznym z Polsk4

Skierowana do Parlamentu przez Rzqd ustawa uporzqdkuje takze przepisy

dotyczEce wjazdu do Polski, wiz: jednolitych i krajowych, a takze ich uniewazniania,

zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi panstwa obszaru Schengen. Wizy jednolite (tzw.

schengenowskie) uprawniajq do pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen do 3

miesiqcy. Wizy krajowe pozwalajq na pobyt powy2e.j 3 miesigcy w pahstwie, kt6re je

wyoato.

W projektowanej nowelizacji wdrazane sE tak2e uregulowania dyrektyury Rady

2OO1|40ME z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o

wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz. Utz. WE L 143 z 2.O6.2OC1 , str. 34, Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t .4,  str .  107).  Pro. jekt  uwzglqdnia poza tym

postanowienia decyzji Rady z dnia 23 lutego 2004 r. okre6lajqcej kryteria oraz

Krajowa lzba Gospodarcza
ul. Tr?backa 4 00-07 4 Warszawa tel. +48 22 630 96 00, faks +48 22827 46 73, wwlru.kig pl



uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajqcych

ze stosowania dyrektywy 2001140Ir'VE w sprawre wzajemnego uznawania decyzji o

wydaleniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. WE Nr L 60 z 27.02.2004, str. 55; Dz. lJz.

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1,  t .  5,  str .  25).

Zdaniem Krajowej lzby Gospodarczej na negatywnE ocene zasluguje zawarta

w nowelizacji ustawy o cudzoziemcach propozycja udzielenia Strazy Granicznej prawa do

kontroli legalno6ci pracy i dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez cudzoziemcow,

zgodnie z zaproponowanynri  zmianami w ustawie o StraZy Granicznej.  Pogranicznicy

majE wiec uzyska kompetencje posiadane )uZ teraz przez Panstwowq Inspekcjg pracy

i Sluzb4 Celn4

W opinii KIG dotychczasowe dzjalania uprawnionych slu2b sq wystarczajEce

w zakresie zwalczania zjawiska nielegalnej pracy obywateli innych panstw w polsce.

W miejsce nadawania uprawnieh kontrolnym kolejnym sluzbom postulujemy

o wprowadzenie dalszych ulatwieh w procedurze uzyskiwania pozwolei na prace przez

cudzoziemc6w, dziqki ktorym pzedsiQbiorcom latwiej bqdzie pokonac jednA

z istoiniejszych barier ich rozwoju .iakim jest brak wykwalifikowanych pracownlkow na

polskim rynku. Warto w tym mie1scu zauwa2y6,, i2 projekt rzqdowy zdaje sig w spos6b

zasadniczy odbiega6 w tym miejscu od prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki

polityki ograniczania i porzqdkowania uprawniei kontrolnych poszczeg6lnych organ6w

i stu2b zgodnie z konsultowan4 aktualnie nowel4 ustawy o swobodzie dziaialno5cr

gospodarczej.

Warszawa, 1 sierpnia 2008r.

Krajowa lzba Gospodarcza
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W zwi4zku z otrzr1manym do opinii, fzy pi(mie z dnja 24 lipca 2r_r08 r,

znak. PS-194/08, rz4dowym projektem ustawy o zmianie ustawr o cudzoziemcach oraz
niekt6rych innych ustaw wraz z projektami aktriw wykonawczych, uprzejmie informure. ze z
punktu widzenia wykonawcy, nie zglaszam uwag.
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W nawiqzaniu do przeslanego przy pi6mie Ps-194/08 z dnta 24lipca 2008 r'

rz4dowego projektu ustawy o zmianie ustaw-y o cudzoziemcach oraz niekt6rych

innych ustaw - uprzeJlnie "*iudu-iu-' 
2e Krajowa Rada Radc6w Prawnych nle

zglasza uwag do tego Projektu'
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W zwiEzku z pismem z dnia 24 lipca 2008r. znak: pS_1 94/08 przy kt6rym
zostal nadeslany rz4dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wraz z projektam i aktow wykonawczych, przesylam w
zalqczeniu stanowisko Nr 53/08/P-V Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia B
sieronia 2008r.
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STANOWTSKO Nr 53/08/p-V

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 8 sierpnia 2008 r.

w sprawie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Naczernej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sig z ww. projektem
ustawy, nadeslanym przy pi6mie Zastqpcy szefa Kancelarii Sejmu z dnia 24 lipca
2008 r., znak: PS-' l94/08, nie zglasza uwag do nades{anego projektu.

PREZES

K\eat;\
Konstanty Radziwil l
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Warszawa. 22 sierpnia 2008 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 24lipca br., znak PS _ 194/08, dotyczEce rzEdowego

propktu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemc.ach o.raz niel<t6rycn 1t!Ulh, 
usLlw

'iii. 
, prolektami akt6w wykonawczych, polska Konfederacja. pracodawc6w

Prywatnych Lewiatan w zal4czeniu przedstawia swojE oplnrQ w sprawle.

Z powazanrem,
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Stanowisko Polskiej Konfederacji Pracodawc6w Prywatnych Lewiatan do
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych

innych ustaw

Art. 6 proiektu

Przepis art. 6 dotyczy ustawy z dnia 12 pa2dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w kt6rej
wprowadza sie zmiany polegajqce na wyposa2eniu Stra2y Granicznej w szczegolne
instrumenty uprawnia.j4ce do kontroli legalno6ci wykonywania ptacy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnoSci przez cudzoziemc6w, powiezania wykonywania pracy i innej pracy
zarobkowej.
Polska Konfederacja Pracodawc6w Prywatnych Lewiatan nia zgadza sig z
przedloionym rozw iqzaniem.
W uzasadnieniu projektu, pzeslanym nam ponownie do konsultacji, projektodawca nie
wyjaSnia, dlaczego nie zgadza sig z naszq argumentacje. Zawarte wyjaSnienia sE
powieleniem dotychczasowego uzasadnienia proiektu. W zwiEzku z powytszym
podtrzymujemy nasze dotychczasowe stanowisko w przedmiotowej sprawie, Naszym
zdaniem nie ma potrzeby rozszerzania kompetencji kontrolnych Stra2y Granicznei w
zakresie legalnoSci zatrudnienia cudzoziemc6w.
Zgodnie z obowiqzujqcymi regulaciami prawnymi organem kontrolno-nadzorczym w
sprawach dotyczqcych peestrzegania prawa pracy, w szczeg6lnoSci pzepisow
obejmujqcych kwestie legalno6ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej jest wylqcznie
Panstwowa Inspekcja Pracy. Zatem jest to specjalnie powolany organ do sprawowan ia
nadzoru i kontroli w sfeze pracy, majEcy odpowiednio pzygotowane sluzby i Srodki do
realizac.ii powieaonych zada6. Stanowi o lym wyra2nie art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Paistwowej Inspekcji Pracy. Nie mo2na pozwoli6 na to, aby organy panstwowe
wchodzify sobie w ustawowo przyznane kompetencje.
Je6li chodzi o kontrole legalnosci wykonywania ptacy ptzez cudzoziemc6w, prowadzenia
dzialalnosci pzez nich, powierzania im wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej, to
ustawq z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowe.l Inspekcji Pracy zostali dodatkowo
wyposaZeni w uprawnienia kontrolne funkcjonariusze celni. Zgodnie z przepisami
ustawowymi Sluzba Celna ma wsp6ldzialac, w zakresie wykonywania kontroli, w
szczeg6lno6ci ze Strazq Granicznq. Zatem stworzony system kontroli jest w zupetnosci
wysrarczajEcy.
Ponadto tzeba podkre5li6, 2e rvskutek zmian organizacyjnych pracownicy urz?dow
wojew6dzkich wykonulqcy kontrolg legalno6ci zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnlenia i instytucjach rynku pracy, stali sie pracownikami
Paistwowej Inspekcji Pracy. To oznacza, 2e ustawodawca zasilil kadrowo Panstwowq
lnspekcjg Pracy, aby mogla skuteczniej realizowa6 powiezone zadania. Co wigcej, zadbal o
przygotowanie merytoryczne nowych sluZb, zobowiazujEc je do odbycia szkolenia, z

Porsha Kon!ederac la  Pracod3wcow Prywa lnych Lewia tan ,  u l .  K lonowa 6  00-591 W.rszn lva ,  te l .  (+ ,48  2?)  8a5 95  50 ,  fn r  ( *44  22)  845 95  51
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zagadnlefr wchodzqcych w zakres dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, zakonczonego
egzaminem paristwowym.
Zatem odpowiedziq na zwiqkszajqcy sig problem nielegalnego wykonywania pracy ptzez
cudzoziemc6w .iest dokonane ju2 wzmocnienie Pafstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast
dzialania Stra2y Granicznei bqd4 malo skuteczne, gdy2 nie posiada ona odpowiedniej
wiedzy i doSwiadczenia, pozwalaj4cych na wlaSciwq ocene sytuacji.
Samo szkolenie dla funkcjonariuszy Stra2y Granicznej jest niewystarczaj4ce. Spowoduje ono
tylko koniecznosi poniesienia dodatkowych koszt6w tinansowych, zas okaze siQ malo
skuleczne. Trzeba, bowiem podkreSli6, ze Straz Graniczna .iest utwozona do ochrony
granicy paistlvowej na lqdzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, nie zaS do
zajmowania sie przestzeganiem prawa pracy.

Konkluduj4c uwazamy, 2e proponowane rozwi4zania wptynE negatywnie na sektor finans6w
publicznych i proces racjonalizowania systemu kontroli. Natomiast nie spowodujE radykalnei
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Warszawa, 13-08.2008 r .

Polska Konfederacja Pracodawc6w Pr) /vatnych Lewiatan

Tloczono z polecenia Marszalka SejTu Rzeury j Polskiej

Skierowano do druku wrzesnia 2008 r.
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