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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-3-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- Zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pra-
cy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 1127 oraz z 2003 r. Nr 213,

poz. 2081) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. Do czasu zrzeszenia sie jednostek sfery budzetowej
w organizacjach pracodawcéw, ponadzaktadowy uktad

zbiorowy pracy ze strony pracodawcéw zawiera:

1) wtasciwy minister lub centralny organ administracji rza-
dowej — w imieniu pracodawcéw zatrudniajgcych pra-

cownikéw panstwowych jednostek sfery budzetowej,

2) odpowiednio wéjt (burmistrz, prezydent miasta), staro-
sta, marszatek wojewodztwa oraz przewodniczacy za-
rzadu zwigzku miedzygminnego Iub powiatowego
— W imieniu pracodawcoéw zatrudniajgcych pracownikéw

samorzadowych jednostek sfery budzetowej.”;
2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12. Ponadzaktadowy ukfad zbiorowy pracy, zawarty przez or-
gany okreslone w art. 9 oraz w art. 241 § 1 pkt 2 lit. b
i ¢ Kodeksu pracy w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem wejscia w zycie ustawy, obowigzuje u pracodawcy

do czasu objecia pracownikéw ponadzaktadowym ukta-



dem zbiorowym pracy zawartym przez organy, o ktorych
mowa w art. 241'* § 1 Kodeksu pracy. Przepis art. 2418

§ 2 Kodeksu pracy stosuje sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy zawarte przez:

— wilasciwego ministra lub centralny organ administracji rzgdowej — w imieniu
pracodawcéw, zatrudniajgcych pracownikéw panstwowych jednostek sfery

budzetowej, niezrzeszonych w organizacji pracodawcow,

— odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste, marszatka
wojewddztwa oraz przewodniczacego zarzadu zwigzku miedzygminnego lub
powiatowego — Ww imieniu pracodawcow, zatrudniajacych pracownikow
samorzadowych jednostek sfery budzetowej, niezrzeszonych w organizaciji

pracodawcoéw,
obowigzujg do dnia 31 grudnia 2008 r.
Obejmujg one:

— okoto 47 tys. pracownikdw samorzadowych jednostek sfery budzetowej,
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w: przedszkolach, szkotach
podstawowych, szkotach i zespotach szkdét zawodowych, gimnazjach, liceach
ogolnoksztatcgcych, placowkach  oswiatowo-wychowawczych, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
placowkach doskonalenia nauczycieli, zaktadach gospodarki mieszkaniowej

i osSrodkach pomocy spotecznej, oraz

— okoto 48 tys. pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowej,
zatrudnionych w gospodarce wodnej, parkach narodowych, gospodarstwach
pomocniczych jednostek organizacyjnych wieziennictwa, a takze pracownikow

cywilnych wojska.

W 2001 r. zmiana przepisow Kodeksu pracy m.in. stworzyta prawng mozliwosc
zrzeszania sie jednostek sfery budzetowej w organizacjach pracodawcéw oraz
wprowadzita przejsciowq regulacje, polegajgca na tym, ze uktady ponadzaktadowe,
zawarte przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, obowigzywaty
pierwotnie do dnia 31 grudnia 2005 r., a po przedtuzenia terminu — do dnia
31 grudnia 2008 r. Rozwigzania te nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, tj. nie

zostat zawarty zaden uktad ponadzaktadowy, ktérego strong bytaby organizacja



pracodawcoéw, dziatajgca w imieniu jednostek sfery budzetowej. Zapewne przyczynia
sie do tego m.in. fakt ograniczonej samodzielnosci finansowej tych jednostek,
wigzacej sie z niemozliwoscig podejmowania przez nie decyzji finansowych bez
zgody organu administracji, ktory je nadzoruje i odpowiada za dyscypline budzetowa.
W tworzeniu organizacji pracodawcéw przez te jednostki — ze wzgledu na specyfike
funkcjonowania, wymagajacg prowadzenia odmiennych i duzo trudniejszych
w realizacji form reprezentacji ich intereséw — nie okazaty sie takze pomocne juz
istniejace organizacje pracodawcow. Z tych samych przyczyn organizacje te nie

wykazujg zainteresowania zrzeszaniem sie u nich jednostek sfery budzetowej.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze uwzgledniajgc inne skutki utraty mocy

obowigzujacej przez omawiane uktady ponadzakfadowe, {j.:

— konieczno$¢ wydania przez ministra wtasciwego do spraw pracy — w zwigzku
z przepisem art. 77° § 1 Kodeksu pracy — przepisow dotyczacych zasad
wynagradzania dla pracownikéw panstwowych jednostek sfery budzetowej, co
oznacza powrot do systemu scentralizowanego, od ktérego zdecydowanie

odstepujg panstwa zrzeszone w Unii Europejskiej,

— znaczgce ograniczenie dialogu partneréw spotecznych, realizowanego przez
zawieranie uktadow zbiorowych pracy oraz protokotdw dodatkowych do tych
uktadéw. Protokoty dodatkowe sg bowiem instrumentem, umozliwiajgcym
dorazne i elastyczne reagowanie na wymogi szeroko rozumianej gospodarki
rynkowej, m.in. przez odpowiednie ksztattowanie warunkoéw wynagradzania

pracownikdw oraz przyznawania im innych $wiadczen zwigzanych z praca,

jest uzasadnione zachowanie po dniu 31 grudnia 2008 r. prawa do zawierania
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej przez strony wymienione na wstepie — do czasu objecia pracownikow
tych jednostek uktadami ponadzaktadowymi, zawieranymi przez organizacje
pracodawcow — a proponowana regulacja jest analogiczna z zasada, o ktérej mowa
w art. 772 § 3 Kodeksu pracy, stosowana w odniesieniu do regulaminu

wynagradzania.

Dla dokonania powyzszego niezbedna jest projektowana zmiana przepisow
art. 91 12 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 1127, z pézn. zm.).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zmieniajgcej ustawe
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw zostat zamieszczony
w Biuletynie Informaciji Publicznej. Zaden z podmiotéw zajmujgcych sie dziatalnosciag

lobbingowa nie zgtosit zainteresowania niniejszym projektem.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt ustawy:

minister wiasciwy do spraw pracy,

— wiasciwy minister lub centralny organ administracji rzgdowej, nadzorujacy
pracodawcéw, zatrudniajgcych pracownikéw panstwowych jednostek sfery

budzetowej, niezrzeszonych w organizacji pracodawcow,

— odpowiednio woéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewddztwa oraz przewodniczacy zarzadu zwigzku miedzygminnego lub
powiatowego, nadzorujgcy pracodawcow, zatrudniajgcych pracownikéw
samorzadowych jednostek sfery budzetowej, niezrzeszonych w organizacji

pracodawcoéw,
— partnerzy spoteczni,

bedacy uczestnikami w procesie rokowan, zawierania oraz rejestracji
ponadzakfadowych ukfadéw zbiorowych pracy dla pracownikéw jednostek sfery

budzetowe;j.
. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przestany do zaopiniowania organizacjom pracodawcow
i organizacjom zwigzkowym, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich

Komisjach Dialogu Spotecznego. Sg to:

— Konfederacja Pracodawcow Polskich,

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
— Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcoéw,

— Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

— Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych.



Wymienione organizacje zwigzkowe nie zgtosity uwag do projektu, zas

organizacje pracodawcow nie wyrazity stanowisk w ustawowym terminie.

Projekt zostat rowniez przestany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, ktdéra nie zgtosita uwag.
3. Analiza wptywu projektu ustawy

Projektowana zmiana przepisdw nie ma wptywu na wydatki budzetu panstwa

i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie przewiduje sie, aby przyjecie ustawy miato bezposredni wptyw na:
— rynek pracy,

— konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw,
— sytuacje i rozwdj regionalny.

Przyjecie ustawy umozliwi kontynuacje dialogu partneréw spotecznych oraz

przyczyni sie do zachowania spokoju spotecznego.
4. Zgodnosc projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ADO) /08/DPJif

Warszawa, dnia-% /] stycznia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajjcej ustawe
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie
art. 9 pkt 3 w zwigzku 2 art. 2 ust. I pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (pismo nr RM-10-3-08) pozwalam sobie wyrazi¢
nastgpujaca opinig:

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powaianiem,

Do uprzejmei wiadomosci:

Pani DEPARTAMENT KADY Bttty
Jolanta Fedak L
Minister Pracy i Polityki Spofeczej
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Warszawa, dnia 4 lutego 2008 r.
Kancelaria Sejmu
Biuro Legislacyjne
BL-1700-49/08

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Analiza formalna
rzagdowego projektn ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Projekt umozliwia zachowanie po dniu 31 grudnia 2008 r. prawa do zawierania
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy dla pracownikéw jednostek sfery budze-
towej na dotychczasowych zasadach.

Dotlaczone do projektu uzasadnienie spelnia wymogi wynikajace z art. 34 ust. 2
regulaminu Sejmu.

Majac na uwadze przedmiot proponowane;j regulacji oraz tre$é art. 34 ust. 3 regu-
laminu Sejmu nalezy zasi¢gnaé¢ ponadto opinii Panstwowej Inspekeji Pracy (art. 10 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy).

Projekt dotyczy kodeksu, dlatego zgodnie z art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu
pierwsze czytanie powinno odby¢ si¢ na posiedzeniu Sejmu.

Ponadto Biuro Legislacyjne pragnie zauwazy¢, iz projekt o identycznej tresci zlo-

zyli postowie Prawa i Sprawiedliwodci.

Opracowali:
Bogdan Cichy
gl. spec. ds. legislacji
Urszula S¢k

* st. spee. ds. legislacji
Radostaw Radostawski
spec. ds. legislacji
Przemystaw Sadlon
mt. spec. ds. legislacji

Hlurafl-egisiacvineyo

tei Lerpandomshi
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