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Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrinego, Agencji Wywiadu, Stuiby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straiy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Straiy Potarnej i Sluiby Wigziennej oraz
ich rodzin, zawiera generalna zasade dotyczaca ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow zaistnialych podczas wykonywania zadaf przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych poza granicami pafistwa,
wskutek ktorych nastgpilo uszkodzenie ciala, rozstrdj zdrowia lub $émieré funkcjonariusza. W
przedmiotowym projekcie zaklada sig, iz podmiotem wlasciwym do zawierania takich uméw
bgdzie Szef Biura Ochrony Rzadu. Uprawnienie to ma charakter fakultatywny. Ponadto
wskaznje sig, Ze Minister Spraw Wewnctrznych 1 Admimistracji okresli w drodze
rozporzadzenia przypadki, w ktorych Szef BOR zawrze umowe takiego ubezpieczenia.

Przedstawione rozwigzanic w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji nasuwa szereg watpliwosci interpretacyjnych. Z jednej strony przyjmuje sie,
ze Szef BOR bedzie mogl zawrze¢ umowe ubezpieczenia, a nastepnie wskazuje sie ze to
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji okresli przypadki kiedy Szef BOR bedzic
musial zawrzeé taka umowe. Wskazane rozwiazanie nalezy uznaé za niewlasciwe pod
wzgledem prawidlowego zabezpieczenia funkcjonariuszy BOR w trakcie wykonywania zadan
poza granicami RP, w szczegolnosci w tych krajach, w ktérych sa narazeni na specyficznego
rodzaju zagrozenia. W ocenie MSWIA przepisy dotyczace tej materii powinny by¢ bardziej
precyzyjne, szczegolnie w odniesieniu do tych przypadkéw, w ktérych funkcjonariuszom
BOR powinno przystugiwac obligatoryjnie prawo do ubezpieczenia, W zwiazku z tym, za
generalng zasade¢ nalezy przyjaé obligatoryjno$¢ swiadczenia. Ponadto, celem uelastycznienia
decyzji w przedmiotowym zakresie, mozliwym jest wydanie przez Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji aktu wykonawcezego (rozporzadzenia) odnosnie takich
sytuacji, w ktérych uprawnienie do zawarcia umowy ubezpieczenia przez Szefa BOR mialoby
charakter fakultatywny.




Przy zastosowaniu zaproponowanego w przediozonym przez Prezydenta RP projekcie

rozwigzania, nie jest mozliwym zapewnienie whasciwego zabezpieczenia oddelegowanych do
stuzby poza gramicami kraju funkcjonariuszy, jak réwniez uprawnienie przypisane Szefowi
BOR bytoby trudne do wykonania.

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przedmiotowy projekt

zawiera nastgpujace niescistosci:

1)

2)

w uzasadnieniu do projektu wskazano, ze roczny koszt realizacji umow ubezpieczenia od
nastepstw mieszezesliwych wypadkdéw wyniesie 120.000 2t 1 obejmie ok. 50-ciu
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu wykonujacych najbardziej niebezpieczne zadania
poza granicami pansiwa. Przedstawione wyliczenia sa nieprawidlowe. Jak wynika z
ustalen roboczych MSWiA, w chwili obecnej funkcjonarivsze BOR ochraniaja  blisko
szedédziesigt placéwek dyplomatycznych, a uznanie danej placowki za placowke
wysokiego stopnia zagrozenia i tym samym objecie jej ochrong przez BOR, uzaleznione
jest od arbitralnej decyzji dyrektora generalnego stuzby zagranicznej. W praktyce zdarzaja
si¢ przypadki, w ktorych przyznanie ochrony placéwee dyplomatycznej przez
funkcjonariuszy BOR, traktowane jest w kategoriach wylacznie prestizowych.
Jednoczesnie, szacunkowa kwota wprowadzenia przedmiotowe) regulac)i nie uwzglednia
tak istotnego faktu, jakim jest mianowicie zmianowo$¢ wykonywania zadan poza
granicami RP oraz zadan doraznych polegajacych na ochronie osobistej oséb. Zakladajac,
ze éredni czas trwania zmiany wynosi pol roku, koszty ubezpieczenia obejmowalyby
zatem 100 funkcjonariuszy. Domniemywac nalezy, ze liczba 50-ciu funkcjonariuszy, o
ktérych mowa w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu jest przyj¢ta jako szacunkowa
dla wszystkich zmian dokonanych w Iraku i Afganistanie w 2007 r. Powyzsze rodzié
moze skutek w postaci faktycznego braku srodkéw finansowych, ktérych z przyczyn
obiektywnych nie¢ moZna przewidzied 1 zarezerwowaé w budZecie BOR. Obecnic nie
mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej Szef BOR w zwiazku z nieprzewidywalnymi
zdarzeniami nie bgdzie miat Srodkdéw finansowych na ubezpieczenia funkcjonariuszy, a
wiec nie bedzie mégt wykonaé dyspozyeji ustawowe]. W zwigzku z tym, uznac nalezy, ze
Szef BOR nie bedzie mogt w sposob pelny 1 wyczerpujacy ubezpieczy¢ wszystkich
zagrozonych funkcjonariuszy z uwagi na brak skutecznych metod weryfikacji informacji
swiadczacych o zdarzeniach, wskutek ktorych moze nastapi¢ uszkodzenie ciala, rozstroj
zdrowia lub $émieré funkcjonariuszy;

wskazanie w uzasadnieniu, Ze zaproponowane zmiany majg na celu zapewnienie
funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu oraz cztonkom ich rodzin uprawnien zblizonych
do odpowiednich swiadczen przewidzianych dla innych stuzb mundurowych, podleglych
MSWiA, nie do konca odpowiada stanowi faktycznemu. Przepisy ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pbin. zm.) nie przewiduja
obligatoryjnego ubezpieczenia funkcjonariuszy pelniacych stuzbe poza granicami
paistwa. Policjanci pehliacy stuzbe w ramach kontyngentu pod auspicjami ONZ
podlegaja jedynie ubezpieczeniu na koszt organizatora. W przypadku misji Unii
Europejskiej ubezpieczenie pokrywane jest ze §rodkéw wiasnych Policji jako jeden z
warunkéw koniecznych udziatn w misji. Przepis art. 1471 pkt 4 ustawy z dnia 12
paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pdin.
zm.) przewiduje ubezpieczenie od nastgpstw nieszezesliwych wypadkow zaistniatych w
czasie pelnienia stuzby lub pracy jedynie w kontyngencie wydzielonym do realizacji
zadan poza granicami panstwa, wskutek ktorych nastapilo uszkodzenie ciala, rozstrdj
zdrowia lub $mieré, Natomiast, przepis art. 49e ustawy z dmia 24 sterpnia 1991 r. o
Panstwowe] Strazy Pozamej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z péZn. zm.), stanowi
jedynie, ze strazakowi delegowanemu do pelnienja stuzby w grupie ratowniczej poza
granicami panstwa przystuguje dodatkowe ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych



wypadkow, kosztow leczenia 1 Smierci oraz odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate podczas dziatan ratowniczych za granica,

Oznacza to, ze nie wszyscy funkcjonariusze delegowani do wykonywania zadan poza

granicami RP podlegaja jednolitym przepisom ubezpieczeniowym. Dodatkowe ubezpieczenia

zwigzane s3 ze szczegdlnym charakterem wykonywanych zadan oraz znacznym narazeniem
na uszkodzenie ciala, rozstrd] zdrowia lub $mieré funkcjonariusza. W swietle obecnie
obowigzujacych zasad wyznaczania placowek dyplomatycznych do ochrony przez
funkcjonariuszy BOR, proponowane w projekcie ubezpieczenie nie posiada charakteru
wyjatkowego w odniesieniu do innych zadan wykonywanych przez BOR poza granicami RP,

Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
wyraza poglad, iz:

1) nalezy dazy¢ do ujednolicenia =zasad dotyczacych ubezpieczania od nastepstw
nieszezgdliwyeh wypadkéw, zaistmalych podezas wykonywania zadan stuzbowych,
wskutek ktorych nastapito uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia lub $mieré funkcjonariusza,
w odniesieniu do wszystkich formacji podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administraciji;

2) proponowanym rozwiazaniem w tym zakresie jest nowelizacja ustawy z dnia 18 lutego
1994 1. o zaopatrzemu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowe) Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pdézn. zm.), badz tez nowelizacja ustaw dotyczacych
poszezegolnych formacji. Wybrany kierunek dziatania begdzie wymagal: sporzadzenia
szezegblowego przegladu ustawodawstwa wszystkich formacji w tym zakresie, wskazania
obszaréw wymagajacych ujednolicenia w ramach stuzb podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych 1 Admunistrac)i (w szczegdlnosci w zakresie wyznaczenia sytuacii, z
ktérymi wiazatoby si¢ obligatoryjne ubezpieczenie funkcjonariuszy), a takze
zorganizowania sformalizowane) grupy roboczej z udzialem przedstawicieli wszystkich
shazb, ktéra wypracowalaby rozwigzania (uniwersalne) o charakterze systemowym.

Reasumujac, w aktualnym stanie rzeczy, w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracj przyjete, w przedstawionym przez Prezydenta RP projekcie, rozwigzania
odno$nie zmian w wustawie ¢ Biurze Ochrony Rzqdu oraz ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Straiy Granicinej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Straiy
Poziarnej oraz ich rodzin - nalezy uznac za niewlasciwe.
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze
W nawiazaniu do przestanego przy pismie Nr PS-14/08 z dnia 11 stycznia 2008 r. projektu ustawy
o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu i zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
ABW. AW, SKW, SWW,CBA, SG, BOR, PSP i SW — uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada
Radcdéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z. powazaniem

Sekretarz
Krajowej Rady Radcow Prawnych
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