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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-30, 143, 160-07

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw:

1) o zmianie ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych oraz o zmianie innych
ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych — projekt ma
na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;,

2) o zmianie ustawy o rachunkowos$ci wraz z projektami aktow
wykonawczych — projekt ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;,

3) 0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U.
72002 r. Nr 9, poz. 86, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow
i inkasentow, ksigag podatkowych i innych ewidencji do
celéow podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie,”;

2) wart. 27 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ we wiasnym
imieniu i na wiasny rachunek lub jako uczestnik spofki
niemajgcej osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotki ko-
mandytowo-akcyjnej,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 5 grudnia 2007 r.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 137, poz. 1302, z 2004 r.
Nr 62, poz. 577, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 98,
poz. 656.

10-08-om



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym

(Dz. U. z2002r. Nr 9, poz. 86, z p6zn. zm.) jest nastepstwem:

1.

Rozstrzygnie¢ zapadtych w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 maja 2007 r. — sygn. akt K 42/05 — w sprawie z wniosku Krajowej

Rady Doradcéw Podatkowych o zbadanie zgodnosci:

1) artykutu 3a wskazanej wyzej ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 86, z p6zn. zm.) z art. 32

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o doradztwie podatkowym oraz ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
z 2005 r. Nr 10, poz. 66) w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r., z art. 7, art. 118 ust. 1

oraz art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

3) art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o0 doradztwie podatkowym oraz ustawy o rachunkowosci (Dz. U.
z 2005 r. Nr 10, poz. 66) w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie
art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r., z art. 7, art. 118 ust. 1
oraz art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny w omawianym wyroku orzekt zgodnos¢ art. 3a
ustawy o doradztwie podatkowym z Konstytucjg RP; regulacja ta dotyczyta
przyznania podmiotom uprawnionym do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych mozliwosci wykonywania niektorych czynnosci doradztwa
podatkowego (polegajacych na prowadzeniu, w imieniu i na rzecz
podatnikow, ptatnikdw i inkasentow, ksigg podatkowych i innych ewidencji
do celéw podatkowych, a takze sporzadzaniu w ich imieniu i na ich rzecz
zeznan i deklaracji — oraz udzielania im pomocy w tym zakresie). Trybunat
uznat jedynie, ze z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej wskazane

bytoby zamieszczenie regulacji dotyczacej osob uprawnionych do ustu-



gowego prowadzenia ksigg rachunkowych, a nienalezacych do korporacji

doradcow podatkowych w ustawie o rachunkowosci lub w ustawie odrebne;j.

2. Trybunat Konstytucyjny — rozpoznajac sprawe, o ktérej mowa wyzej — nie

podwazat istoty merytorycznych unormowan zawartych w:

1) art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o doradztwie podatkowym oraz ustawy o rachunkowosci — w zakresie,
w jakim nadaje nowe brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca

1996 r. o doradztwie podatkowym,

2) art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o doradztwie podatkowym oraz ustawy o rachunkowosci — w zakresie,
w jakim nadaje nowe brzmienie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca

1996 r. o doradztwie podatkowym.

Trybunat Konstytucyjny — w przedstawionej wyzej sprawie — zakwestio-
nowat wytgcznie procedure uchwalenia przez Parlament zmian do oma-
wianej ustawy, uznajac, ze poprawki senackie uksztattowaty projekt zmiany
ustawy w sposoéb, ktory nie miescit sie w granicach materii objetej ustawg

przekazang Senatowi przez Sejm.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ — w slad za rzeczonym wyrokiem — ze
Trybunat Konstytucyjny nie ma kompetencji przywrocenia wczesniejszego,
przednowelizacyjnego brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 pkt 1

ustawy o doradztwie podatkowym.

Zatem w przypadku, gdyby regulacje dotyczgce niniejszego projektu nie
weszty w zycie z dniem 5 grudnia 2007 r. — doradcy podatkowi straciliby
prawo do wykonywania czynnosci polegajgcych na prowadzeniu, w imieniu
i na rzecz podatnikéw, ptatnikdéw i inkasentéw, ksigg podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych, a takze nie mogliby wykonywac¢ zawodu,
uczestniczac jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ we wilasnym
imieniu i na wiasny rachunek Ilub jako uczestnik spoétki niemajacej

osobowosci prawne;j.



Biorac pod uwage te argumentacje, Minister Finanséw stanagt przed
konieczno$cig podjecia w szybkim trybie dziatah, majacych na celu ochrone

praw cztonkéw korporacji doradcow podatkowych.

Majac na uwadze wskazane wyzej wzgledy oraz fakt, ze zmiana ustawy
sprowadza sie w swojej istocie do powielenia unormowan obecnie obo-
wigzujgcych — nalezy zaznaczy¢, ze z jednej strony nowelizacja ma jedynie
charakter formalny — z drugiej zas, w przypadku, gdyby nie weszta w zycie
w okreslonym przez Trybunat Konstytucyjny terminie, moze oznaczac
wzbudzenie niepewnosci w srodowisku doradcéw podatkowych co do zgod-
nego z obowigzujgcymi przepisami wykonywania przez cztonkow tej

korporaciji okreslonych czynnoéci doradztwa podatkowego.



w

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiana ustawy nie spowoduje skutkow finansowych we wskazanym wyze;j

zakresie.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje sie oddziatywania zmiany ustawy na rynek pracy.

. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Zaproponowana regulacja nie wptynie na sytuacje i rozwgj regionalny.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Projekt aktu prawnego dotyczy cztonkéw korporacji doradcéw podatkowych.

Zrodia finansowania

Projekt jest neutralny z punktu widzenia obcigzen budzetu panstwa

i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Konsultacje

Projekt zmiany ustawy zostat udostepniony, z chwilg przekazania do

uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow — zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca



2005 r. o dziatalnosci lobbingowej (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) — w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zaden z podmiotéw zajmujgcych sie dziatalnoscig
lobbingowg nie zgtosit, w toku prac legislacyjnych, zainteresowania

niniejszym projektem.

W wyniku konsultacji spotecznych uwagi zgtosita Krajowa Rada Doradcéw
Podatkowych, bedgca podmiotem najbardziej zainteresowanym materig
regulowang w projekcie. Organ ten wniést o dokonanie zapisu w art. 2
projektu ustawy, umozliwiajgcym wejscie w zycie ustawy z dniem ogto-

szenia, z mocg od dnia 5 grudnia 2007 r.

Uwaga ta zostata uwzgledniona w projekcie, ktory zostat przedstawiony pod
obrady Komitetu Rady Ministrow. Komitet jednakze, rozpatrujac i re-
komendujgc Radzie Ministréw rzeczony projekt, zalecit Ministrowi Finanséw
ustalenie terminu wejscia w zycie ustawy na posiedzeniu komisji prawnicze;j.
Wskutek poczynionych na posiedzeniu ustalen, termin ten zostat okreslony

na dzien 5 grudnia 2007 r.

10-09-om



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Tomasz Nowakowski

Min TN/elYAT /07/DP/ak
Warszawa, dn.2{ wrzesnia 2007 ¢

Pan
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rmianie ustawy o
doradziwie podatkowym wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Tomasza Nowakowskiego,
dzialajacego z upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazicu z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
(pismo nr RM-10-160-07) pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie.

Materia regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

VA poWaZaniem,
( v NML&QJJJ)‘{'_\

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marian Banag
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Skierowano do druku AS listopada 2007 .

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej @

CenaQ (& 7t +22% VAT




	12-ustawa.pdf
	U S T A W A 

	12-uzasadnienie.pdf
	 
	U Z A S A D N I E N I E 
	OCENA SKUTKÓW REGULACJI 


