KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 14 lipca 2011 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

I.

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1271)

Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa, jak wskazano w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy nr 3902),

ma na celu wyeliminowanie probleméw natury interpretacyjnej pojawiajacych si¢ w praktyce

stosowania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zmiany wprowadzane w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego

1 o0 wolontariacie polegaja w szczego6lnosci na:

doprecyzowaniu, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona przez spotki
akcyjne, spotki z o0.0. oraz kluby sportowe bgdace spotkami, jezeli nie dziataja w celu
osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow
(art. 3 ust. 3 pkt 4),

natozeniu na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego (art. S5a ust. 3),

wskazaniu, iz program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego okresla wysokos¢ srodkow planowanych
na realizacjg¢ takiego programu, a nie, jak przewiduje aktualnie obowiazujaca ustawa -
wysoko$¢ srodkow przeznaczanych na jego realizacje (art. Sa ust. 4 pkt 8),

dodaniu przepisu, zgodnie z ktérym minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, po zasiggnigciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, bedzie mogt
opracowaé resortowe oraz rzadowe programy Wwspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze

finansowo wspierac te programy (art. 5c),
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wyeliminowaniu czg$ci przepisu art. 8 ust. 1 pkt 2, ktory stanowi, ze sprzedaz
przedmiotow darowizny jest dziatalnos$cia odptatna pozytku publicznego,

wskazaniu jakie czynno$ci w ramach obstlugi otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych nie moga by¢ wykonywane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego (art. 11 ust. 2b),

uzupetnieniu przepisow poprzez wskazanie przypadkéw, w ktorych komisja konkursowa
do rozpatrywania ofert w otwartym konkursie ofert moze dziata¢ bez udzialu osob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty prowadzace dziatalno$é
pozytku publicznego (art. 15 ust. 2da),

uzupeknieniu przepisu przewidujacego mozliwo$¢ zadania uzasadnienia wyboru lub
odrzucenia oferty w otwartym konkursie ofert, poprzez wskazanie, iz taka mozliwo$¢
przystuguje w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow konkursu (art. 15 ust. 21),
zmodyfikowaniu zasad zlecania organizacjom pozarzadowym i podmiotom prowadzacym
dzialalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan o charakterze lokalnym lub
regionalnym; zadania takie beda mogly by¢ realizowane na podstawie oferty ztozonej
przez organizacjg, z pominigciem otwartego konkursu ofert, przy spetnieniu przestanek
okreslonych w ustawie, jezeli organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uzna celowo$¢ realizacji okreslonych zadan (art. 19a ust. 1),

umozliwieniu przekazania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego rzeczy koniecznych
do wykonywania inicjatywy lokalnej na innej podstawie niz umowa uzyczenia (art. 19f),
dodaniu przepisu wskazujacego warunki ponownego uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego (art. 22a),

zmodyfikowaniu przepisow w zakresie obowiazkow sprawozdawczych organizacji
pozytku publicznego; zgodnie ze znowelizowanymi przepisami zatwierdzone
sprawozdania merytoryczne i finansowe maja by¢ zamieszczane przez organizacje
pozytku publicznego na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do 15 lipca roku nastgpujacego po roku,
za ktory skladane sa sprawozdania, za$ organizacje pozytku publicznego, ktorych rok
obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym maja zamieszczaé zatwierdzone
sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego; niezamieszczenie sprawozdan w terminie skutkowaé bedzie wytaczeniem
mozliwo$ci umieszczenia takich organizacji w wykazie organizacji pozytku publicznego,
na ktore podatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze przekaza¢ 1 %

podatku (art. 23 ust. 6 - 6b); nowela przewiduje ponadto, ze organizacje pozytku
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publicznego, ktére w roku obrotowym osiagnetly przychdd nieprzekraczajacy 100 000 zt
beda sktadaty uproszczone sprawozdania merytoryczne (art. 23 ust. 6¢),

- nalozenie na marszalka wojewddztwa obowiazku utworzenia Wojewodzkiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w przypadku jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystapi
co najmniej 50 organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego na terenie wojewodztwa (art. 41a ust. 1).

Opiniowana ustawa nowelizuje ponadto ustawg o podatkach i1 optatach lokalnych
stanowiac, iz nieruchomos$ci lub ich cze$ci zajete na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego sa zwolnione od podatku od
nieruchomosci (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych); w aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym zwolnieniu od podatku podlegaja wytacznie nieruchomosci
lub ich czgsci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego.

Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych maja charakter redakcyjny.

Ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow modyfikujacych zasady publikowania sprawozdan finansowych
i merytorycznych przez organizacje pozytku publicznego (art. 23 ust. 6 - 6b), ktore wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a takze przepisow przewidujacych uproszczone

sprawozdania merytoryczne, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy (druk sejmowy nr 3902) zostat przedtozony przez sejmowa Komisje

Polityki Spotecznej i Rodziny i byt przedmiotem jej prac. Na etapie prac sejmowych

w szczegblnoscei:

- dodano przepis, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego, po zasiggnigciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, bedzie mogt
opracowaé resortowe oraz rzadowe programy Wwspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz
finansowo wspiera¢ te programy (art. 5c),

- dodano przepis wskazujacy warunki ponownego uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego (art. 22a),

- zmodyfikowano przepisy w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych organizacji pozytku

publicznego, w tym okre$lajace terminy zamieszczania sprawozdan na stronie



-4 -

internetowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (art. 23 ust. 6 — 6b),

- wprowadzono przepisy okreslajace elementy sprawozdania merytorycznego oraz
uproszczonego sprawozdania merytorycznego (art. 23 ust. 6d i 6¢),

- dodano przepisy nowelizujace ustawe o podatkach i optatach lokalnych (art. 2 noweli)
oraz ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych (art. 3 noweli),

- zmodyfikowano date wejscia ustawy w zycie przewidujac, iz przepisy dotyczace
uproszczonych sprawozdan merytorycznych sporzadzanych przez organizacje pozytku
publicznego wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

W zwiazku z uzupelieniem projektu o zmiang w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych (art. 2 noweli), przewidujaca zwolnienie nieruchomosci lub ich czgséci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego od
podatku od nieruchomosci, Minister Spraw Zagranicznych w opinii z dnia 2 czerwca 2011 r.
(druk sejmowy nr 4239) stwierdzil, iz istnieje ryzyko, ze przewidziane w tym przepisie
zwolnienie spetnia przestanki niezgodnej ze wspdlnym rynkiem pomocy publicznej okreslone
w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W opinii tej podniesiono, ze
zwolnienie z podatku od nieruchomosci uniezaleznione od prowadzenia statutowej
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego stanowi¢ moze korzys¢ selektywna przyznana
niektorym przedsigbiorcom, ktdrzy oprocz dziatalnosci pozytku publicznego moga prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza jako dziatalno§¢ dodatkowa.

Sejm uchwalit ustawe na 95. posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2011 r. w brzmieniu

zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 4239).

III.  Uwagi szczegolowe

1. Przepis art. 23 ust. 6 (art. 1 pkt 12 lit. b noweli) wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra
organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci w terminie do dnia 15 lipca roku
nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na
stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wyjatek od tej zasady zostat sformutowany w art. 23 ust. 6b. Zgodnie z tym
przepisem organizacja pozytku publicznego, ktérej rok obrotowy nie jest rokiem
kalendarzowym, zamieszcza na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zatwierdzone sprawozdanie finansowe
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i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego. Jak wynika z art. 23 ust. 6a sankcja
za naruszenie obowiazku zamieszczenia sprawozdan na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra w terminie okreslonym w art. 23 ust. 6 (tj. do dnia 15 lipca roku
nastepujacego po roku, za ktory skladane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne)
jest brak mozliwosci uwzglednienia takiej organizacji w wykazie organizacji pozytku
publicznego, na ktére podatnik podatku dochodowego od o0sob fizycznych moze
przekaza¢ 1 % podatku. Przepis art. 23 ust. 6 nie uwzglednia wyjatku z art. 23 ust. 6b
w zakresie terminu zamieszczania sprawozdan na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra przez organizacje pozytku publicznego, ktérych rok obrotowy nie
pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Wydaje sig, ze przepis art. 23 ust. 6a powinien
odsyta¢ nie tylko do ust. 6 tego artykulu (przewidujacego zasad¢ zamieszczania
sprawozdan do dnia 15 lipca), ale réwniez do ust. 6b (przewidujacego, ze organizacje,
ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, zamieszczaja
sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego).

Niezaleznie od powyzszego nalezatoby wyjasni¢ relacj¢ pomigdzy art. 23 ust. 6a i art.
27a ust. 2 (art. 1 pkt 13 lit. a noweli). Wydaje sig, ze przepis art. 23 ust. 6a, ktory
przewiduje, ze organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zmieScita sprawozdan na
stronie internetowej ministra w terminie do dnia 15 lipca, nie zostaje uwzgledniona
w wykazie organizacji, na ktére podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze
przekaza¢ 1 % podatku, jest powtdrzeniem normy wynikajacej z art. 27a ust. 2. Przepis
ten stanowi bowiem, iz w wykazie organizacji, na ktére podatnik podatku dochodowego

od 0sob fizycznych moze przekaza¢ 1 % podatku uwzglednia si¢ organizacje:

1) ktore zamie$city na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, w terminie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 6,
sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalno$ci oraz sprawozdanie finansowe,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i 2, w roku, za ktory skladane jest zeznanie

podatkowe;

2) w stosunku do ktorych nie wpisano do Krajowego Rejestru Sadowego informacji

o otwarciu likwidacji lub ogtoszeniu upadtosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezaloby rozwazyé czy nie nalezy zrezygnowac

z wprowadzania do ustawy przepisu art. 23 ust. 6a. Ponadto zasadne wydaje sig
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przeredagowanie art. 27a ust. 2 poprzez uzupetnienie odestania (do art. 23 ust. 6 i 6b) albo
jego wyeliminowanie tak, aby w wykazie organizacji pozytku publicznego, na ktore podatnik
podatku dochodowego od oséb fizycznych moze przekaza¢ 1 % podatku, uwzgledniane byly
organizacje, ktére zamiescity sprawozdania w terminie do 15 lipca, a takze organizacje, ktore
zamiescity sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego. Z uwagi na zrdéznicowane terminy wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych
odpowiednio art. 23 (art. 1 pkt 12 lit. a, b i ¢, w zakresie dodawanych do art. 23 ust. 6a i 6b,
noweli) 1 art. 27a ust. 2 (art. 1 pkt 13 lit. a noweli) lepszym rozwiazaniem wydaje si¢
wyeliminowanie odestania do art. 23 w art. 27a ust. 2.
Propozycje poprawek:
- wart. 1:
a) wpkt 12w litc:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "ust. 6a-6e" zast¢puje si¢ wyrazami
"ust. 6a-6d",
- skresla si¢ ust. 6a;
b) w pkt 13 w lit. a, w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie "ktore" dodaje si¢ wyrazy "w terminie"
oraz skre$la si¢ wyrazy ", w terminie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 6,";

- wart. 5 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "6a 1";

2. Przepis art. 23 ust. 8 w aktualnie obowiazujacym brzmieniu upowaznia ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, zakresu sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku
publicznego, obejmujacego w szczegdlnosci najwazniejsze informacje o dzialalnosci
pozytku publicznego organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym oraz
o wydatkowaniu §rodkéw finansowych pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz wzoru tego sprawozdania. Zgodnie z opiniowana ustawa elementy
sprawozdania merytorycznego oraz uproszczonego sprawozdania merytorycznego zostaty
sformutowane wprost w ustawie (art. 23 ust. 6d i 6¢), za§ na podstawie art. 23 ust. 8,
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego zostanie upowazniony do okres$lenia w drodze rozporzadzenia jedynie wzoru
sprawozdania merytorycznego oraz wzoru uproszczonego sprawozdania merytorycznego.
Zgodnie z art. 4 noweli dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
23 ust. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie maja by¢ czasowo

utrzymane w mocy do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
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podstawie art. 23 ust. 8 w brzmieniu nadanym nowela. Przepis o wejsciu ustawy w zycie
(art. 5 pkt 2) stanowi, iz przepisy ustawy dotyczace uproszczonych sprawozdan
merytorycznych, a takze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostanie okreslony wzor sprawozdania merytorycznego oraz uproszczonego sprawozdania
merytorycznego, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Majac na uwadze powyzsze
nasuwa si¢ pytanie czy zasadnym jest czasowe utrzymywanie w mocy aktu
wykonawczego, wydanego na podstawie przepisu art. 23 ust. 8 w dotychczasowym
brzmieniu, po dniu 1 stycznia 2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze rozwiazanie polegajace na
czasowym zachowaniu w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
zmienianego przepisu upowazniajacego moze by¢ stosowane wyjatkowo, tylko
w przypadku jezeli akt taki nie jest niezgodny z ustawa znowelizowana. Celem takiego
rozwigzania jest to, aby zapewni¢ szybkie funkcjonowanie nowej ustawy, ale zarazem, by
akty wykonawcze zachowa¢ w mocy wylacznie na okreslony czas, i to mozliwie
najkrotszy. Ponadto ustawodawca zachowujac w mocy akt wykonawczy powinien
jednoznacznie stwierdzi¢ czy nie jest on niezgodny z ustawa znowelizowana i1 jedynie
wobec braku niezgodnosci "przedluzy¢" jego obowiazywanie. W analizowanym
przypadku powstaje watpliwo$¢ co do zgodnos$ci aktu zachowanego czasowo w mocy
z ustawa znowelizowana. Biorac pod uwage fakt, ze przepis art. 23 ust. 8 w nowym
brzmieniu wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2013 r. wydaje sig, ze jest to
wystarczajacy czas na przygotowania nowego aktu wykonawczego. Nalezatoby zatem
rozwazy¢ wyeliminowanie przepisu art. 4 noweli przewidujacego czasowe zachowanie
aktu wykonawczego w mocy. Zgodnie z obowiazujacymi regutami walidacyjnymi akt ten
utraci moc z dniem 1 stycznia 2013 r. tj. w dniu wejscia w Zycie przepisu zmieniajacego
art. 23 ust. 8. Data wejScia w zycie nowego aktu wykonawczego powinna byc¢
skorelowana z data wejscia w Zycie przepisow merytorycznych ustawy (art. 23 ust. 6¢-6¢),
ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Propozycja poprawki:

- skresla si¢ art. 4.

Iwona Kozera-Rytel
Legislator



