) Warszawa, dnia 18 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach
(druk nr 1206)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmieniajaca ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
manacelu zwigkszenie elastyczno$ci przepisow dotyczacych ~wymierzania kary
za niespelnienie obowiazkow sprawozdawczych w zakresie ewidencjonowania odpadow.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie o odpadach, jak to wynika z uzasadnienia
do poselskiego projektu (druk sejmowy nr 4012), jest efektem zglaszanych przez urzedy
marszatkowskie licznych postulatow dotyczacych konieczno$ci zmian w zakresie sankcji
zwigzanych z obowiazkiem prowadzenia ewidencji odpadéw oraz sporzadzaniem zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i ilo$ci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi, oraz

o instalacjach 1 urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw.

Maja na wzgledzie osiagnigcie wskazanego powyzej celu, omawiana nowelizacja
przewiduje nastgpujace zmiany w przepisach karnych ustawy o odpadach:

1) dodanie art. 76b, w ktorym ustanowiono sankcje w postaci kary grzywny, za popetnienie
wykroczenia polegajacego na niewywiazaniu si¢ z obowiazkow okreslonych w art. 36
ust. 1 —art. 1 pkt 1 noweli;

2) modyfikacjg art. 79¢ ust. 3, zgodnie postanowieniami ktérego w dotychczasowym stanie
prawnym, je$li posiadacz odpadow lub transportujacy odpady, obowiazany
do prowadzenia ewidencji odpadéow lub sporzadzania i przekazywania zbiorczego
zestawienia danych, nie wykonuje tego obowiazku albo wykonuje go nieterminowo lub
niezgodnie ze stanem rzeczywistym, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10.000 zt.
Wprowadzane nowela uregulowania przewiduja wprowadzenie kary pienig¢znej
w wysokosci 500 zt, w przypadku gdy posiadacz odpadéw, obowiazany do przekazania

marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, odbierania
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odpadow komunalnych, zbierania, odzysku Iub unieszkodliwiania odpadow,
nie przekazuje zbiorczego zestawienia danych w przewidzianym ustawa terminie —
art. 1 pkt 2 lit. a noweli;

3) dodanie ust. 4 i 5 w art. 79c — wprowadzajacych regulacje, zgodnie z ktorymi
w przypadku nieprzekazania zbiorczego zestawienia danych, w dodatkowym terminie
wskazanym w decyzji nakladajacej kar¢ pieni¢zna, kazda kolejna kara wynosi¢ bedzie
2.000 z1, przy jednoczesnym zatozeniu, iz w przypadku wielokrotnego wymierzania kar,
ich taczna wysoko$¢ nie bedzie mogta przekroczy¢ 10.000 zt — art. 1 pkt 2 lit. b noweli.

4) wprowadzenie ust. 3a w art. 79d — stanowiacego o obowiazku okreslenia, przez
marszatka wojewoddztwa, terminu przekazania zbiorczego zestawienia danych w decyzji
0 wymierzeniu stosownej kary pienigzne;.

Ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 91. posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2011 .

Projekt ustawy wniosta do laski marszatkowskiej grupa postéw. Projekt stat sig
przedmiotem prac Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

W trakcie prac nad projektem wprowadzono zmiany dotyczace w szczegdlnosci
redakcji przepisu art. 79c ustawy o odpadach. Wprowadzone przez Komisj¢ poprawki
miescity si¢ w meritum rozwigzan proponowanych w przedtozeniu poselskim.

Na etapie II czytania, ktoére miato miejsce na 91. posiedzeniu Sejmu, w dniu

28 kwietnia 2011 r., nie zgltoszono poprawek i niezwlocznie przystapiono do III czytania.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 2 lit. b, art. 79¢ ust. 5 — z brzmienia dodawanego ust. 5 w art. 79c wynika,
ze taczna wysoko$¢ kar wymierzanych na podstawie art. 79c ust. 3 i 4 nie moze
przekroczy¢ 10.000 zt za dany rok kalendarzowy, nalezy jednak zauwazy¢, iz majac
na wzgledzie wysokos$ci kar okreslone w tych przepisach - odpowiednio 500 zt oraz
2.000 zt, (przy zatozeniu mozliwo$ci wielokrotnego naktadania jedynie kary, o ktorej
mowa w ust. 4 art. 79¢) ich maksymalna taczna wysoko$¢ w danym roku nie
przekroczy kwoty 8.500 zi. Z uzasadnienia do ustawy nie wynika za$, jakie byto ratio
legis wprowadzenia ograniczenia w wysokos$ci 10.000 z1;

2) art. 1 pkt 3, art. 79d ust. 3a — w mys$l dodawanego art. 79d ust. 3a marszalek

wojewodztwa w decyzji o wymierzeniu kary pienigznej okresla "dodatkowy" termin
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przekazania zbiorczego zestawienia danych, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni.
W przepisie tym jednak nie wyznaczono poczatku biegu terminu dla przekazania
zestawienia. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby za poczatek biegu terminu
uzna¢ dzien dorgczenia decyzji stronie, majac na uwadze, iz dorgczenie jest
warunkiem koniecznym skutecznosci dziatania organu administracji oraz, ze strona nie
ma obowiazku podporzadkowania si¢ decyzji, ktora nie zostata jej dorgczona. Zgodnie
z o0go6lna zasada prawa administracyjnego to od momentu dorgczenia liczone
sa terminy w postgpowaniu przed organami administracji. W celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie nalezy rozwazy¢
nastgpujaca propozycj¢ poprawki.

Propozycija poprawki:

w art. 1 w pkt 3, w ust. 3a po wyrazach "nie krétszy niz 14 dni" dodaje si¢ wyrazy

"od dnia dorgczenia decyzji".

Mirostaw Reszczynski

legislator



