KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 17 maja 2011 r.

Opinia
o ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(druk nr 1198)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm 28 kwietnia br, ustawa zmierza do utworzenia systemu opieki
oraz pomocy w sprawowaniu opieki i wychowywaniu dzieci, a takze pomocy rodzinie, ktéra
nie wykonuje funkcji rodzicielskich w sposob nalezyty, znajdujac si¢ w trudnej sytuacji.
Wprowadzenie do systemu prawnego ustawy wiaze si¢ z idea tworzenia nowych rozwigzan w
zakresie polityki rodzinnej panstwa (por. str. 127 uzasadnienia projektu zawartego w druku
sejmowym nr 3378). Obecnie organizacja opieki nad dzieckiem i rodzina oraz wsparcie dla
rodziny majacej trudnosci w wypetianiu swoich zadan sa uregulowane w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.). Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ma stanowi¢ podstawe budowania, w sposob
kompleksowy, spojnego systemu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzina,
ktory nie nalezy do zakresu pomocy udzielanej w sferze innych zadan (jak dotad - pomocy
spotecznej). Przyjeta koncepcja, realizowana przez ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz nowelizacj¢ innych ustaw, ktorych materia wiaze si¢ z nia, opiera si¢
na pracy z rodzing naturalng dziecka i podejmowaniu dziatan profilaktycznych, jezeli rodzina
jest zagrozona dysfunkcjonalnoscia lub nie wykonuje nalezycie funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a takze na tworzeniu mechanizmdéw pracy z rodzing, organizacji systemu
pieczy zastgpczej, zwigkszeniu rozwoju rodzinnych form opieki, uregulowaniu problematyki
usamodzielniania pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.

Celem pracy z rodzina 1 jej wsparcia, poprzez udzielenie pomocy w jej
funkcjonowaniu, jest pozostawanie dziecka w jego naturalnym srodowisku, bez koniecznosci
umieszczania go W pieczy zastgpczej, ktora jest sprawowana dopiero w przypadku
niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Zatozeniem jest, aby w

sposob roztozony w czasie, w placowkach opiekunczo—wychowawczych, a wigc pieczy
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nierodzinnej, umieszcza¢ jedynie dzieci starsze (powyzej 10 roku zycia), przewidujac dla
dzieci mtodszych niz 10-letnie wylacznie wykonywanie rodzinnych form pieczy zastepczej
(wyjatek przewidziano dla dzieci wymagajacych specjalnej troski o ich zdrowie oraz ze
wzgledu na respektowanie zasady nieroziaczania rodzenstwa).

Ustawa okresla wigc zasady i formy wspierania rodziny majacej trudno$ci w
sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady i1 formy sprawowania pieczy
zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu si¢ jej petnoletnich wychowankow, zadania
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz
zasady finansowania ich wspierania, a takze zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Przez wspieranie rodziny ustawa rozumie zespdt planowych dziatan w celu
przywrocenia jej zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, natomiast
pojecie systemu pieczy zastgpcze] obejmuje zespot osob, instytucji 1 ich dziatan
zmierzajacych do zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku
niemoznosci wychowania 1 sprawowania opieki przez rodzicow. Jednostkami
organizacyjnymi wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej
pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne i podmioty, ktérym
zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Ustawa
naktada obowiazek wspierania rodziny na jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej. W wykonywaniu tego obowiazku wymagana jest wspotpraca ze
srodowiskiem lokalnym, sadami, policja, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami ochrony
zdrowia, kos$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Zakres podmiotowy ustawy obejmuje osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
majace miejsce zamieszkania w Polsce, majacych miejsce zamieszkania w Polsce obywateli
panstw Unii Europejskiej, a takze cudzoziemcow przebywajacych w Polsce.

Obowiazek wspierania rodziny i pracy z nig ustawa naktada na gming, ktéra ma
obowiazek organizacji pracy z rodzina, ale moze takze zleci¢ realizacj¢ tego zadania innemu
podmiotowi. Wsparcie rodziny, w mysl ustawy, nalezy do wiasciwosci instytucji i podmiotéw
dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego oraz tzw. rodzin
wspierajacych. Regulujac ten zakres ustawy, wprowadzono nowa instytucje - asystenta
rodziny, przydzielanego rodzinie po dokonaniu analizy jej sytuacji przez osrodek pomocy
spotecznej. Zadaniem asystenta rodziny jest praca z rodzing prowadzona w réznych formach,

oraz we wspolpracy z innymi organami rzadowymi i samorzadowymi. Generalnie rzecz
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biorac, jego dziatanie polega na szerokim i bezposrednim udzielaniu pomocy rodzinie, w tym
takze w kontaktowaniu jej z instytucjami, z ktorymi kontakt tej rodziny jest niezbg¢dny lub co
najmniej wskazany, a do ktorych dotarcie moze stanowi¢ dla rodziny trudnos$¢. Istotne jest
zawarcie w ustawie ograniczenia, wskazujacego liczbg rodzin (nie wigcej niz 20), z ktorymi
jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace.

Wsparcia rodzinie udzielaja takze placowki wsparcia dziennego prowadzone w
formie: opiekunczej (w tym $wietlice, kluby i ogniska wychowawcze, zapewniajace opieke,
pomoc w nauce, organizacj¢ wolnego czasu, zabawg), specjalistycznej (organizujace zajgcia
m. in. socjoterapeutyczne, korekcyjne lub logopedyczne) albo w formie pracy podwoérkowe;j
(dziatania animacyjne lub socjoterapeutyczne). Inna forma wsparcia dla rodziny jest pomoc
tzw. rodziny wspierajacej, ktora moga stanowi¢ osoby z bezposredniego otoczenia dziecka.
Pomoc rodziny wspierajacej, uzupetnia pracg asystenta, w sytuacji wystgpowania trudnosci w
sprawowaniu opieki i wychowaniu dziecka, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze
ksztaltowaniu i wypetnianiu rdl spotecznych.

Gmina opracowuje 3-letni program wspierania rodziny, zmierzajac do tego, aby
unikna¢ lub odsuna¢ w czasie umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej. Realizuje zadania
wlasne dotyczace dziatan z zakresu wspierania rodziny (m.in. tworzy system opieki nad
dzieckiem, finansuje szkolenia dla rodzin wspierajacych oraz podnoszenie kwalifikacji
asystentow rodziny, wspotfinansuje pobyt dziecka w pieczy zastepczej), a takze w ramach
zadan zleconych wykonuje zadania wynikajace z rzadowych programow wspierania rodziny.

W przypadku braku poprawy sytuacji dziecka wychowywanego w dysfunkcyjnej
rodzinie, przewiduje si¢ zastosowanie przepisdw o pieczy zastepczej. Organizowanie pieczy
zastgpczej nalezy do powiatu. Piecza zastgpcza w rozumieniu ustawy jest sprawowana w
formie rodzinnej i instytucjonalnej. Nowoscia, w stosunku do dotychczasowego stanu
prawnego, jest usytuowanie rodzinnego domu dziecka w formach rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
Do form rodzinnej pieczy zastgpczej zaliczaja si¢: rodziny zastgpcze (spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa - w tym pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego oraz zawodowa
specjalistyczna), a takze rodzinny dom dziecka. Wsparciem dla rodzin zast¢pczych oraz
rodzinnych domoéw dziecka sa tzw. rodziny pomocowe. We wprowadzanym stanie prawnym
funkcjg rodziny zastepczej spokrewnionej beda mogty petni¢ jedynie osoby nalezace do kregu
wstepnych lub rodzenstwa dziecka. Ustawa okresla wymagania kwalifikacyjne dla rodzicow

zastgpczych, w tym ukonczenie szkolenia prowadzonego przez powiat.
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W rodzinie zastepczej zawodowej i niezawodowej bgdzie mozna umiesci¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci, a w rodzinnym domu dziecka — nie wigcej niz 8 dzieci
(ustawa dopuszcza m. in. gdy chodzi o rodzenstwo).

Na pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej
przewidziano w ustawie kwot¢ nie mniejsza niz 660 zt miesigcznie, a w rodzinach
zastepczych: zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka — nie mniej niz 1000 zt
miesigcznie (wysoko$¢ §wiadczen pomniejsza si¢ o ¢zg$¢ dochodu dziecka, ale nie wigcej niz
50 % tego dochodu), przy czym na dziecko, w stosunku do ktérego wydano orzeczenie o
niepelnosprawnosci lub o znacznym lub umiarkowanym stopniu, przystuguje dodatek 200 zt
miesigcznie, na pokrycie zwigkszonych kosztow jego utrzymania.

Zapewniono mozliwo$¢ przyznawania raz w roku dofinansowania do wypoczynku
poza miejscem zamieszkania dziecka (umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka) w wieku od 6. do 18. roku zycia, a jednorazowo — §wiadczenia na pokrycie
wydatkéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, a takze (jednorazowo lub
okresowo) srodkéw na pokrycie wydatkéw zwiazanych z wystapieniem zdarzenia losowego.

Rodzina zastgpcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymac¢ $rodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego, zostaly okreslone kryteria ustalania wysokosci tych
srodkow.

Rodzina zastgpcza zawodowa moze raz w roku ubiega¢ si¢ o pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonaniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego. Natomiast
prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje $rodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego, na pokrycie kosztow zwiazanych z remontem oraz innych nieprzewidzianych
kosztow zwiazanych z opieka i wychowaniem lub funkcjonowaniem domu dziecka.

Ustawa okre$la wynagrodzenie zawodowej rodziny zastgpczej oraz prowadzacego
rodzinny dom dziecka — wynosi ono nie mniej niz 2000 zt miesigcznie (2600 zt dla zastgpczej
rodziny zawodowej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego), uwzgledniajac sytuacje, na
ktore maja wplyw okoliczno$ci zyciowe m. in. zwiazane z przebywaniem (lub tez
nieprzebywaniem) w domu lub w rodzinie okreslonej liczby dzieci albo sprawowanie funkcji
rodziny pomocowej. Zapewniono takze mechanizm waloryzacyjny dla wynagrodzen i
swiadczen pienigznych (wskaznikiem wzrostu plac w panstwowej sferze budzetowej) oraz
pomocy finansowej na utrzymanie dziecka, wraz z dodatkami oraz innych $wiadczen
(wskaznikiem cen towarow 1 ustlug konsumpcyjnych, jezeli w okresie od roku

kalendarzowego ostatnio przeprowadzonej waloryzacji przekroczyt 105 %).
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Dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka ustawa przewiduje
wsparcie w postaci nowego podmiotu — koordynatora pieczy zastepczej, ktory udziela im
pomocy w szerokim zakresie (m. in. przygotowuje plan pomocy dziecku, zapewnia uzyskanie
pomocy specjalistycznej, zapewnia wsparcie pelnoletnim wychowankom rodzinnych form
pieczy). Koordynator nie moze mie¢ pod opieka tacznie wigcej niz 15 rodzin lub rodzinnych
domoéw dziecka.

Piecza zastgpcza nad dzieckiem, przebywajacym w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka, moze by¢ wykonywana przejsciowo przez rodzing pomocowa
(ustawa przewiduje mozliwo$¢ czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem m. in. w
zwiazku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy, takze
w razie udziatu w szkoleniu, pobytu w szpitalu lub nieprzewidzianych trudnos$ci czy zdarzen
losowych), czas pobytu dziecka w takiej rodzinie nie moze przekroczy¢ 2 miesigcy.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest prowadzona w formie placéwek opiekunczo-
wychowawczych (typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego i
rodzinnego, prowadzonych przez powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit wykonanie tego
zadania), regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych (prowadzonych przez samorzad wojewodztwa lub inny podmiot, ktéremu to
zostato zlecone). Ustawa zmierza do ograniczenia roli placowek opiekunczo-wychowawczych
W sprawowaniu pieczy zastepczej, preferujac piecze zastepcza rodzinng jako skuteczniejsza w
dzialaniu wychowawczym niz kazda opieka instytucjonalna. Docelowo przyjeto umieszczanie
w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci powyzej 10 roku zycia wymagajacych
szczegolnej opieki i dziatan terapeutycznych w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie.

Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne przeznaczone sa do objecia opieka
dzieci, ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej.

Osrodki preadopcyjne maja za zadanie przyja¢ dzieci wymagajace specjalistycznej
opieki 1 nie moga by¢ umieszczone w systemie pieczy zast¢pczej w czasie oczekiwania na
przysposobienie. Ustawa okres§la liczbg dzieci, ktoérej nie mozna przekroczy¢ w tych
placowkach (odpowiednio - nie wigcej niz 30 1 20 dzieci).

Ustawa reguluje zasady udzielania pomocy dla 0s6b opuszczajacych rodzing
zastepcza, rodziny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub placowke
regionalng opiekunczo-terapeutyczna, po osiagnigciu petnoletniosci. Przyznaje si¢ pomoc
(pomoc finansowa) na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, w

wysokosci 1 na warunkach okre§lonych przez ustawg.
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Ustawa przewiduje dla samorzadu wojewddztwa (lub podmiotu, ktéremu on to
zlecit) prowadzenie osrodkow adopcyjnych, do ktérych wilasciwosci nalezy prowadzenie
procedur przysposobienia i1 przygotowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia
dziecka. Publiczne os$rodki adopcyjno-opiekuncze ulegaja likwidacji z dniem wejscia w zycie
ustawy, a osrodki adopcyjne, o ktorych mowa w ustawie zostana tworzone przez marszatkéw

wojewodztw do 31 grudnia 2011 r.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przyjeta przez Sejm w dniu 28 kwietnia 2011 r. ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej powstata na podstawie tekstu dwodch projektow ustaw: poselskiego
- 0 rodzinnej opiece zastgpczej (druk sejmowy nr 628) oraz rzadowego - o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 3378).

Poselski projekt wptynal do Sejmu 4 stycznia 2008 r., w lipcu 2008 r. zostat
skierowany do Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ 18 listopada
2008 r.

Projekt rzadowy wptynat do Sejmu 17 wrze$nia 2010 r. Projekt po pierwszym
czytaniu, ktore odbylo si¢ na 74.posiedzeniu Sejmu, zostat skierowany do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Po wystuchaniu publicznym projektu rzadowego, ktéore mialo miejsce
19 pazdziernika 2010 r., w pracach legislacyjnych Komisji oba projekty rozpatrywano
wspolnie.

Powotano podkomisjg, ktora opracowata projekt sprawozdania (druk sejmowy nr
4042). Sprawozdanie zostato przyjgte przez Komisje 31 marca 2011 r. (zawierato 8 wnioskow
mniejszo$ci Komisji). Drugie czytanie projektu odbylo si¢ na 90. posiedzeniu Sejmu
13 kwietnia 2011 r.

Proponowane uregulowania od poczatku postgpowania legislacyjnego budzity
zainteresowanie 1 wzbudzaty dyskusje, szczegdlnie w $rodowiskach oséb dzialajacych na
rzecz wsparcia rodziny oraz oséb zainteresowanych w sposob istotny rodzicielstwem
zastepczym. M. in. kontrowersyjna byta kwestia wymagan kwalifikacyjnym asystenta rodziny
1 dopuszczenia, jako jednej z mozliwosci, legitymowania si¢ przez niego wyksztatlceniem

srednim (w potaczeniu z odbytym szkoleniem z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing oraz co
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najmniej 3-letnim stazem pracy z dzie¢mi lub rodzina), uznajac do$wiadczenie zyciowe za
jeden z istotnych czynnikéw sktadajacych sig na kwalifikacje do wykonywania tej funkc;ji.

Dyskusje wzbudzata takze zmiana zawarta w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), na podstawie ktdrej uchyla
sig¢ art. 1 ust. la Karty Nauczyciela, ktéry stanowil, ze wychowawcy zatrudnieni w
publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych
sa objeci jej uregulowaniami. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
ustanawia 2-letni okres przejSciowy, po uptywie ktorego wychowawcy zatrudnieni w
placowkach opiekunczo-wychowawczych uzyskuja status pracownika samorzadowego.
Podnoszono tez w dyskusji, ze ustawa nie bedzie mogla by¢ realizowana ze wzgledu
niedostateczne zagwarantowanie srodkéw finansowych.

Podczas drugiego czytania do przedtozonego w sprawozdaniu Komisji projektu
zgloszono 114 poprawek. Komisje rekomendowaty przyjecie 20 z nich. Sejm przyjat 21
poprawek, dotyczyty one materii zwiazanej z dzialaniem asystenta rodziny, instytucjonalnej
pieczy zastgpczej, postgpowania adopcyjnego, zadan administracji publicznej w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej oraz zasad finansowania wspierania rodziny i systemu

pieczy zstgpczej, uscislaja one uregulowania w tym zakresie.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa wielokrotnie postuguje si¢ pojeciami i odestaniami, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. 1 stycznia 2012 r.), beda juz
nieaktualne. Nalezy do nich:

1) "zaklad opieki zdrowotnej" — por. art. 3 ust. 2, art. 22 ust. 1, art. 75 ust. 4 pkt 8,
art. 154 ust. 2, art. 163 ust. 1, art. 165 ust. 2, art. 202 pkt 11 lit. a,

2) "publiczny zaktad opieki zdrowotnej" — por. art. 102 ust. 4 pkt 2, art. 203 pkt 3, 5, 9—
12,141 15,

3) "przepisy o zaktadach opieki zdrowotnej" — por. art. 128 pkt 7, art. 135 pkt 7.
Ustawa dokonuje takze nowelizacji ustawy o zakladach opieki zdrowotnej — por. art.

208, ktora to ustawa z dniem 1 lipca br. zostanie uchylona.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Sejm rozpatrzyt poprawki Senatu i uchwalit ostatecznie
ustawe o dziatalno$ci leczniczej, ktéra zastapi dotychczasowa ustawg o zaktadach opieki
zdrowotnej (z dniem 1 lipca 2011 r.), zostala ona podpisana przez Prezydenta, ale w chwili

pisania niniejszego tekstu nie jest jeszcze znany jej adres publikacyjny.
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Ustawa ta odstepuje od dotychczasowej terminologii i w miejsce okreslenia "zaktad
opieki zdrowotnej" wprowadza pojecie "podmiotu leczniczego", przyjmujac jednak jego
rozumienie w sposob zrdznicowany i ujety kompleksowo. Majac na wzgledzie, iz opiniowana
ustawa wejdzie w zycie pdzniej niz ustawa o dziatalno$ci leczniczej, niezbg¢dne jest
dostosowanie jej terminologii do nowych uregulowan w zakresie ochrony zdrowia.
Wprawdzie w ustawie o dziatalno$ci leczniczej znalazt si¢ przepis dostosowujacy (art. 218),
ktory przewiduje, iz ilekro¢ przepisy odregbne nakladaja obowiazek na zaklad opieki
zdrowotnej albo przyznaja takiemu zaktadowi prawo, te obowiazki albo prawa dotycza
podmiotu leczniczego oraz przesadza, iz przez uzyte w przepisach odrgbnych pojecie "zaktad
opieki zdrowotnej" rozumie¢ si¢ bedzie przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego, dotyczy to
jednak stanu prawnego obowiazujacego przed dniem wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci
leczniczej, nie za$ przepisow przyjetych w okresie po 1 lipca 2011 r. Jest to szczegodlnie
istotne dla rozumienia i1 stosowania ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
nowelizowane] przez ustaweg o wspieraniu rodziny i systemie opieki zastepczej (art. 203).
Ustawa o dziatalno$ci leczniczej bowiem zastapila uzyte w ustawie o postgpowaniu w
sprawach nieletnich pojgcie "publicznego zaktadu opieki zdrowotnej" okresleniem "podmiot
leczniczy niebedacy przedsigbiorca", za$ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej wraca do starej terminologii, ignorujac wczesniej uchwalona ustawe. Niedokonanie
zmian terminologicznych prowadzi do niespojnosci stanu prawnego 1 powrotu pojec
eliminowanych §wiadomie i1 celowo przez ustawodawcg.

Propozycje poprawek:

1) uzyte wart. 3 wust. 2, wart. 22 wust. 1, wart. 75 w ust. 4 w pkt 8, w art. 154 w ust. 2,
wart. 165 wust. 2 i w art. 202 w pkt 11 w lit. a, w roznym przypadku, wyrazy "zaklady
opieki zdrowotnej" zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami "podmioty
lecznicze";

2) wart. 102 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy "publicznym zaktadem opieki zdrowotnej" zastepuje sie
wyrazami "podmiotem leczniczym niebedqcym przedsiebiorcq';

3)wart. 128 wpkt 7 iw art. 135 w pkt 7 wyrazy "zakladach opieki zdrowotnej" zastepuje sie
wyrazami "dziatalnosci leczniczej";

4) wart. 163 w ust. 1 wyrazy "szpital lub inny zaktad opieki zdrowotnej" zastepuje sie
wyrazami "podmiot leczniczy";

S)wart. 203:
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a) uzyte w pkt 3, 5, 9—12, 14 i 15, w roznej liczbie i przypadku, wyrazy "publiczny zaktad
opieki zdrowotnej" zastepuje sie uzytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku
wyrazami "podmiot leczniczy niebedqcy przedsiebiorcq",

b) dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

"3a) wart. 25a § 2, art. 32§ 3, art. 80§ 1, art. 82 § 1 i art. 95a § 8 skresla sie wyrazy
"w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr ..., poz. ...)";";
6) skresla sie art. 208;
7) w dziale IX dodaje sie art. 223a w brzmieniu:

"Art. 223a. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr ...,

poz. ...) wart. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W ramach struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego moze zostac
wydzielona jednostka organizacyjna, w celu udzielania swiadczen
zdrowotnych mieszkancom domow pomocy spolecznej, wychowankom
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych lub interwencyjnych

"o,

osrodkow preadopcyjnych, zlokalizowana na terenie tych podmiotow.".",

2. Ustawa postuguje si¢ pojeciem zatrudnienia, ktére budzi watpliwosci w zwiazku z
Kodeksem pracy i rozumieniem tego pojecia przez art. 2 K.p. oraz art. 22 K.p., zgodnie z
ktérymi zatrudnienie jest rOwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy. Mozna wnosic,
ze celem ustawy bylo, aby asystent rodziny oraz koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
wykonywat obowiazki jedynie na podstawie umowy o pracg (art. 12 ust. 4 i art. 16 ust. 1,
art. 78 ust. 1), podobnie - osoba do pomocy w opiece nad dzie¢mi i pracach gospodarskich
w rodzinie zastgpczej 1 w rodzinnym domu dziecka (art. 56 i art. 64) oraz w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (art. 98 ust. 2, 3 i 5), sa one bowiem
zatrudniane. Jednak tre$¢ art. 16 ust. 2, art. 63 ust. 1 1 art. 78 ust. 2 wnosi rozroznienie
stosowania K. p. 1 K. ¢. - umowy o prace oraz przepisow Kodeksu cywilnego dotyczacych
umowy zlecenia. Watpliwe jest przyjmowanie, ze do pracy wykonywanej w warunkach
innych niz dotyczace stosunku pracy (por. art. 22 §1' K. p.), tj. na podstawie umowy o
swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, wlasciwe jest pojecie zatrudnienia. Jest to praca wykonywana na
podstawie umowy cywilnoprawnej, a postugiwanie si¢ pojeciem zatrudnienia stanowi
przejaw przenikania jgzyka potocznego do tekstow aktow prawnych, do jezyka prawnego.

Dodatkowo art. 69 w ust. 1 potwierdza ten argument, rozrozniajac zatrudnienie i inng
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prace zarobkowq (wymagana zgoda starosty na jej podjecie przez osobeg petniaca funkcje
rodziny zastgpczej lub prowadzacej rodzinny dom dziecka).
Wydaje sig, ze moga powsta¢ watpliwosci w praktyce stosowania ustawy, szczegélnie w

przypadkach osob "zatrudnianych" do pomocy w opiece nad dzie¢mi i w ich wychowaniu.

Wielokrotnie ustawa wprowadza obowiazek spetniania warunku wykonywania niektorych
funkcji, okreslony w sposéb nastgpujacy: wypelnia obowiqzek alimentacyjny — w
przypadku gdy taki obowiqzek zostal na niq natozony na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd. Trzeba zauwazy¢, ze takie rozumienie
obowiazku jest wyrazone w sposoéb potoczny 1 nieScisty, a takze niezgodny z
uregulowaniem tej instytucji w systemie prawnym. Obowiazek alimentacyjny stanowi
obciazenie wynikajace z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, samo wypetnianie go
najczesciej "wynika" z orzeczenia sadu powszechnego, ale takze zdarza si¢ nierzadko, ze
czyni si¢ to dobrowolnie i bez angazowania przymusu panstwowego. Proponowane
brzmienie wprawdzie powiela przyjete uregulowania zawarte w art. 18 w pkt 3 1 w art. 39
w pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o pomocy dzieciom w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr
45, poz. 235), ale poddajac je dalszej analizie systemowej, mozna stwierdzi¢, ze
obowiazek alimentacyjny nie jest "naktadany na podstawie tytutu wykonawczego" ani tez
"zatwierdzany przez sad". Zgodnie z przepisami K. p. c, podstawa egzekucji jest tytut
wykonawczy, postgpowanie egzekucyjne za§ stanowi dalszy etap postgpowania — juz po
zasadzeniu przez sad dochodzonego roszczenia (czyli realizacji przystugujacego prawa
materialnego), a tytutem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci (art. 776 K.p.c.). Tytulem egzekucyjnym jest m. in. orzeczenie sadu
prawomocne, ugoda zawarta przed sadem, akt notarialny, w ktorym dluznik poddat sig¢
egzekucji, oswiadczenie dtuznika zlozone w akcie notarialnym, inne orzeczenia, ugody i
akty ktore z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej (art. 777
K.p.c). Dlatego nie wydaje si¢ trafne —zarowno terminologicznie, jak 1 merytorycznie
okreslenia zawarte w: art. 11 ust. 1 pkt 3, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 25 ust. 2 pkt 2, art.
41 ust. 1 pkt 3, art. 63 ust. 3 pkt 2, art. 77 ust. 1 pkt 3, art. 96 ust. 3 pkt 4, art. 97 ust.
3 pkt 2, art. 157 ust. 1 pkt 4, art. 158 ust. 1 pkt 4, ktérych celem jest, jak najbardziej
stuszne, uregulowanie podwyzszonego standardu dotyczacego oceny postawy osoby
majacej petni¢ niektore funkcje (tj. odpowiednio - asystenta rodziny, kierownika placowki
wsparcia dziennego, majacego: pracowa¢ w placéwce wsparcia dziennego, petni¢ funkcje

rodziny zastgpczej i1 prowadzi¢ rodzinny dom dziecka, zajmowac si¢ opieka i
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wychowaniem dzieci w rodzinnym domu dziecka, by¢ koordynatorem pieczy zastgpcze;j,

dyrektorem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizujacego, interwencyjnego

lub specjalistyczno-terapeutycznego, pracowaé¢ z dzie¢mi w placéwce terapeutyczno-

wychowawczej, by¢ dyrektorem os$rodka adopcyjnego, a takze zajmowac si¢ w osrodku

adopcyjnym prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem 0s6b

zgltaszajacych gotowos$¢ przysposobienia dziecka.).
Propozycje poprawek:

1) wart. 11 ust. 1 pkt 3, w art. 24 ust. 2 pkt 3, w art. 25 ust. 2 pkt 2, w art. 63 ust. 3 pkt 2,
wart. 77 ust. 1 pkt 3, w art. 96 ust. 3 pkt 4, w art. 97 ust. 3 pkt 2, w art. 157 ust. 1 pkt
4, w art. 158 ust. 1 pkt 4 wyrazy "zostal na niq nalozony na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd" zastepuje sie wyrazami
"w stosunku do niej wynika w tytutu egzekucyjnego”;

2) w art. 41 ust. 1 pkt 3 wyrazy "zostal na nich nalozony na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd" zastepuje sie wyrazami
"w stosunku do nich wynika w tytutu egzekucyjnego";

ALBO:

1) wart. 11 ust. I pkt 3, wart. 24 ust. 2 pkt 3, w art. 25 ust. 2 pkt 2, w art. 41 ust. 1 pkt 3,
wart. 63 ust. 3 pkt 2, w art. 77 ust. 1 pkt 3, w art. 96 ust. 3 pkt 4, w art. 97 ust. 3 pkt 2,
w art. 157 ust. 1 pkt 4, w art. 158 ust. 1 pkt 4 wyrazy "wypelnia obowiqzek
alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowiqzek zostal na niq natozony na podstawie
tytutu wykonawczego pochodzqcego Ilub zatwierdzonego przez sqd" zastepuje sie
wyrazami "nie jest diuznikiem alimentacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr
1, poz. 9, z pozn. zm.);

2) wart. 41 ust. 1 pkt 3 wyrazy "wypetnia obowiqzek alimentacyjny — w przypadku gdy
taki obowiqzek zostal na nich natozony na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd" zastepuje sie wyrazami '"nie sq
dtuznikami alimentacyjnymi w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 9, z

pozn. zm.),;

4. Ustawa postuguje si¢ terminem szkofy wyzszej, podczas gdy ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. -

Prawo szkolnictwie wyzszym (Dz. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) obowiazujaca od
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1 wrzesnia 2005 r. wprowadzita w stosunku do szkoty prowadzacej studia wyzsze pojecie

"uczelni", a szkoty wyzsze, zardowno publiczne, jak 1 niepubliczne okresla jako uczelnie.

Propozycje poprawek:

) wart. 36 wust. 2w pkt 1iw pkt2wlit. c, wart. 145 wust. 1 w pkt 3, w art. 146 w pkt
1, wart. 147 w pkt 1 wyrazy "szkole wyzszej " zastepuje sie wyrazem "uczelni";

2) wart. 146 w pkt 2 wyrazy "szkole wyzszq" zastepuje sie wyrazem "uczelnie";

5. art. 217 pkt 12 i 15 — zmiana ustawy o pomocy spoleczne;j

1) art. 217 pkt 12 lit. b - w zwiazku z przeniesieniem materii dotyczacej rodzin
zastgpczych do ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w ustawie o
pomocy spotecznej dokonano wielu zmian, ktore sa tego konsekwencjami. W art. 36
ustawy o pomocy spotecznej w pkt 2 uchyla si¢ lit. e tj. w zakresie $wiadczen z
pomocy spotecznej, bedacych §wiadczeniami niepieni¢zne eliminuje si¢ "pomoc
rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnianie". Wydaje sig, ze zasugerowano
si¢ zmiang zawarta w art. 217 w pkt 12 lit. a, dotyczaca art. 36 pkt 1 lit. e, ktora takze
jest uchylana (ale dotyczy ona $§wiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej -
pomocy dla rodzin zastepczych, obecnie regulowanego przez ustawg o wsparciu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej). Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje
jednak nadal udzielanie pomocy rzeczowej, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
cho¢ juz nie dla pehloletnich wychowankéw rodzin zastgpczych i1 placowek
opiekunczo wychowawczych, dlatego w art. 36 w pkt 2 nalezy uchyli¢ lit. p i T,
pozostawiajac lit. e,

2) w art. 217 w pkt 15 dokonano uchylenia art. 70-87a ustawy o pomocy spotecznej, (de
facto trzydziestu jeden artykutdow), w rozdziale 4 pt. "Opieka nad rodzing i
dzieckiem" ustawy zmienianej, spowodowato to nieadekwatno$¢ tytutu rozdziatu w
stosunku do jego tresci
Propozycje poprawek:

1) wart. 217 w pkt 12w lit. b, skresla sie wyrazy "e,";
2) wart. 217 po pkt 14 dodaje sie pkt ... w brzmieniu:
"...) tytul rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

..

"Pomoc dla 0sob usamodzielnianych",",
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6. Ponadto poprawki o charakterze porzadkujacym:

1) wart. 18 wust. 1 w pkt 4 wyrazy "najblizszego jego otoczenia" zastepuje sie wyrazami
"najblizszym jego otoczeniu';

2) w art. 42 skresla sie wyrazy "i ust. 2" (art. 41 ust. 2 zabrania pehi¢ funkcji rodziny
zastegpczej osobie karanej, niecelowa jest wigc dokonywanie oceny w tym zakresie);

3) wart. 136 wust. 2 wyrazy "stuzby zdrowia" zastepuje sie wyrazami "ochrony zdrowia";

4) wart. 155 w ust. 3 wyrazy "odrebnych przepisow" zastepuje sie wyrazami "przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
Nr 200, poz. 1679, z 2004 v. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314)";

5) wart. 194 w ust. 4 wyrazy "art. 61 ust. 3-5" zastepuje sie wyrazami "art. 61 ust. 3-4";

6) wart. 207, w pkt 24 skresla si¢ wyrazy "art. 29 ust. 2,";

7) wart. 241 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 3".

Bozena Langner

Glowny legislator



