Warszawa, dnia 13 kwietnia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego '""Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010"
(druk nr 1168)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest wydluzenie okresu realizacji programu wieloletniego
"Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Porgba w latach 2006-2010" do 2013 r. i
zwigkszenie tacznych naktadéw na finansowanie tego programu

Inaczej niz dotychczas $§rodki na realizacje programu w latach 2011-2013 beda
pochodzity nie z budzetu panstwa, ale z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Laczne naktady na finansowanie programu nie beda mogty przekroczy¢ kwoty 1 732
mln zl (dotychczasowy limit ustalony byl na poziomie 1.068 min zt z budzetu panstwa,
ustalonej w cenach zadan z roku 2004 i przeliczanej wedtug wskaznika inflacji na ceny z roku
realizacji zadan), w tym w:

1) 2011 roku — 325,3 mln zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ustalonej w cenach zadan z roku 2011;

2) latach 2012 i 2013 do 689,5 miIn zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ustalonej w cenach zadan z roku 2009 i przeliczonej wedhug
wskaznika inflacji na ceny z roku realizacji zadan.

Jednocze$nie przewidziano, iz w latach 2012 1 2013 ustawa budzetowa bgdzie mogta
okresla¢ wysoko$¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie programu.
Srodki te beda musiaty miesci¢ sie w ogélnym limicie.

W dodawanym art. 3a okreslono tryb finansowania programu z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przyjeto, iz przekazywanie $rodkow
bedzie odbywalo si¢ w formie dotacji w rozumieniu art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska na podstawie umowy zawartej przez Fundusz z
panstwowa jednostka budzetowa realizujaca Program. Srodki uzyskane tytutem dotacji beda

mogly by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje zadan wynikajacych z programu, a w
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przypadku ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w
nadmiernej wysokos$ci podlega¢ beda one zwrotowi.

W znowelizowanym zalaczniku do ustawy okreslono naktady na realizacj¢ zadan
programu w poszczeg6lnych latach z podziatem na zadania i rezerwg.

Konsekwencja wydtuzenia okresu realizacji programu jest zmiana nazwy programu.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2011 r.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 89. posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2011 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie rozszerzono zakres nowelizacji
dodajac do nowelizowanej ustawy przepis okreslajacy tryb finansowania programu z

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

III. Uwaga ogdlna

W zwiazku z epizodycznym charakterem nowelizowanej ustawy mozna miec
watpliwosci, czy opiniowana ustawa jest w ogdle dopuszczalna. W zwiazku z tym, ze
przedmiotem nowelizowanej ustawy byl program wieloletni, ktéry miat si¢ zakonczy¢ z
uplywem 2010 r. mozna by uznaé, iz z dniem 31 grudnia 2010 r. przepisy ustawy co do
zasady ekspirowaly z systemu prawnego. Jedynym przepisem nowelizowanej ustawy, ktorego
stosowanie rozciaga si¢ na 2011 r. jest art. 4 ust. 2. Przepis ten przewiduje obowiazek
przedlozenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej Sejmowi i Radzie
Ministrow rocznej informacji o realizacji w roku ubiegtym zadan wynikajacych z programu.
Obowiagzek ten musi by¢ zrealizowany najpozniej do 31 maja. Z teoretycznego punktu
widzenia nalezatoby wigc uzna¢, iz przedmiotem nowelizacji moglby by¢ tylko przepis art. 4
ust. 2. Majac powyzsze na wzgledzie opiniowana ustawa powinna wej$¢ w zycie do konca
ubiegtego roku. W tym momencie ustawodawca przyjmuje swego rodzaju fikcje, iz przepisy
nowelizowane nadal w systemie pozostaja (maja moc obowiazujaca). Z logicznego punktu
widzenia nie da si¢ bowiem uzasadni¢ nowelizowania czego$ czego w systemie nie ma. O
tym, iz dziatanie ustawodawcy jest spoznione §wiadczy rowniez przepis o wejsciu w zycie,
ktory przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia (bez odpowiedniego vacatio

legis) z moca od 1 stycznia 2011 r.

Jakub Zabielski

Glowny legislator



