Warszawa, dnia 23 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o efektywnosci energetycznej

(druk nr 1141)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest ustanowienie systemu promujacego i wspierajacego
uzyskiwanie oszcze¢dnosci energii zwlaszcza na polu koncowego wykorzystania energii.
Jej uregulowania stanowia ponadto wypelnienie postanowien dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady
93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.20006, str. 64), zwanej dalej ,,dyrektywa”. Jest ona
takze konsekwencja konkluzji Rady UE z dnia 8 — 9 marca 2007 r. ustanawiajacej cel 20 %
oszczednos$ci energii dla catej Unii Europejskiej do 2020 r.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu rzadowego, ustawa ma za zadanie stworzenie
ram prawnych dla dziatanh na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki,
obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczgdnosci
energii wymaganych na podstawie dyrektywy. Dziatania te prowadzone beda w trzech
obszarach: zwigkszenia oszczgdno$ci energii przez odbiorcow koncowych, zwigkszenia
oszczedno$ci energii przez urzadzenia potrzeb wilasnych oraz zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. Wprowadzenie zawartych
w ustawie unormowan stuzy¢ powinno petlnemu wdrozeniu dyrektywy i zapewnieniu
wymaganej poprawy efektywnosci energetycznej w kraju.

Ustawa okresla krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia,
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej, zasady
uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej oraz zasady sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej oraz uzyskania uprawnien audytora efektywnosci

energetyczne;j.
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Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 2, przepisOw ustawy nie stosuje si¢
do urzadzen technicznych 1 instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych oraz
instalacji objgtych systemem handlu uprawnieniami do emisji, w rozumieniu ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, z wyjatkiem urzadzen potrzeb wlasnych.

Przepisy ustawy o efektywnos$ci energetycznej dotyczace realizacji przywotanego
powyzej krajowego celu w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia, stanowia
wypelnienie postanowien dyrektywy, nakazujacych panstwom czionkowskim realizowaé cel
indykatywny w zakresie oszcz¢dnosci energii. Cel ten zostat okreslony w niniejszej ustawie
jako uzyskanie do 2016 r. oszczedno$ci energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 9 %
krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku (przy czym usrednienie obejmuje lata od 2001
do 2005). Ustawa okres$la ponadto zasady sporzadzania krajowego planu dziatan dotyczacego
efektywnos$ci energetycznej, jak roéwniez organy administracji odpowiedzialne za jego
stworzenie i zobowiazane do wspotpracy z zakresie jego realizacji.

Jednostki sektora publicznego, zgodnie z postanowieniami rozdziatu 3 ustawy,
obowiazane sa realizowa¢ swoje zadania w zakresie efektywnoS$ci, poprzez stosowanie
conajmniej jednego z wymienionych ponizej tzw. S$rodkdw poprawy efektywnosci
energetycznej. Do srodkow tych, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, naleza:

1) umowa, ktorej przedmiotem jest realizacja 1 finansowanie przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywnos$ci energetycznej;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacj¢ lub
pojazd, o ktorych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkoéw lub ich czgsci albo
przebudowa lub remont uzytkowanych budynkow, w tym realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow;

5) sporzadzenie audytu energetycznego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw, eksploatowanych budynkéw o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m%, ktorych jednostka jest wlascicielem lub zarzadca.

Jako dodatkowe obowiazki jednostek sektora publicznego w zakresie realizacji

powyzej wskazanych zadan, ustawa okresla dzialania w sferze informacyjno — edukacyjne;j.
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Jak juz wyzej podkre§lono, ustawa (w rozdziale 4) okresla zasady uzyskania
1 umorzenia $wiadectwa efektywnoci energetycznej. Jak to wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy wydawanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej na ma celu zmotywowanie
podmiotow objetych zakresem regulacji, w tym w szczegdlnosci przedsigbiorstw
energetycznych 1 odbiorcow koncowych, do podjecia dziatanh inwestycyjnych
przyspieszajacych osiagnigcie krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania
energia oraz przyczyniajacych sig, poprzez zmniejszenie zuzycia energii, do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i innych substancji szkodliwych do atmosfery.

Majac powyzsze na uwadze ustawa naktada na przedsigbiorstwo energetyczne,
odbiorce koncowego oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, obowiazek uzyskania
1 przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) $wiadectwa
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastgpcze;.

Wartos¢ $swiadectwa efektywnosci energetycznej, jak réwniez wysoko$¢ oplaty
zastepczej obliczana jest wedtug zasad wskazanych w art. 12 opiniowanej ustawy.

Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej, $wiadectwo efektywnosci energetycznej (zwane takze "bialym certyfikatem")
jest potwierdzeniem deklarowanej, oszczgdnoS$ci energii wynikajacej z przedsigwzigcia lub
przedsigwzi¢¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, przez
podmiot, ktory wygrat przetarg, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

Ustawodawca przewiduje powierzenie zadan zwigzanych z administrowaniem
systemem "bialych certyfikatow" (wydawaniem i umarzaniem $wiadectw efektywnos$ci
energetycznej) Prezesowi URE. Do jego zadah naleze¢ ma w szczego6lnosci:

1) oglaszanie przetargdbw na realizacj¢ przedsigwzig¢ sluzacych poprawie efektywnos$ci
energetycznej,

2) okreslanie  warto$ci  $wiadectw  efektywnoSci  energetycznej  przewidzianych
do wydania w danym przetargu,

3) wydawanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej,

4) umarzanie $wiadectw efektywnosci energetycznej,

5) kontrola wypelniania obowiazku umorzenia wymaganej warto$ci swiadectw efektywnosci
energetycznej przez przedsigbiorstwa energetyczne,

6) wymierzanie kar pienigznych,
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7) wyrywkowa weryfikacja oszczedno$ci energii osiagnigtej w wyniku realizacji
przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej oraz audytu
efektywnosci energetyczne;.

Jak juz wyzej byta mowa $wiadectwa efektywnosci energetycznej beda przyznawane

w drodze przetargu i wydawane w formie zaswiadczenia przez Prezesa URE.

Ustawa okresla nastepujace rodzaje przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej:

1) izolacja instalacji przemystowych;

2) przebudowa lub remont budynkow;

3) modernizacja:

a) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,

b) oswietlenia,

¢) urzadzen potrzeb wlasnych,

d) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,

e) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédet ciepta;
4) odzysk energii w procesach przemystowych;

5) ograniczenie:
a) przeptywoéw mocy biernej,
b) strat sieciowych w ciagach liniowych,

c¢) strat w transformatorach;
6) stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej we wiasnych lub

przytaczonych do sieci odnawialnych Zrodlach energii, w rozumieniu ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ciepta uzytkowego w kogeneracji,
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, lub ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych.

Zgodnie z postanowieniami, bgdacej przedmiotem niniejszej opinii, ustawy prawa
majatkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, maja charakter zbywany
oraz stanowia towar gietdowy w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych. Beda one zapisywane w rejestrze Swiadectw prowadzonym przez podmiot
prowadzacy gietd¢ towarowa w rozumieniu powyzszej ustawy. Prawa te powstaja z chwila
zapisania $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym
w rejestrze §wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Jak juz wyzej wspomniano organem wilasciwym w sprawie umarzania $wiadectw

efektywnosci energetycznej jest Prezes URE. Swiadectwo efektywnoéci energetyczne;
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umarzane bedzie, w calosci albo w czesci, na wniosek uprawnionego podmiotu w drodze
decyzji. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej wygasaja
z chwila jego umorzenia, za§ prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw efektywnosci
energetycznej, ktore nie zostana umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r.,
wygasna z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016 r.

Opiniowany akt prawny okresla ponadto zasady sporzadzania audytu efektywnos$ci
energetycznej oraz uzyskania i utraty uprawnien audytora efektywnos$ci energetycznej.

Przepisy ustawy reguluja takze zasady naktadania przez Prezesa URE, w drodze
decyzji, kar pienigznych. Wptywy z tytulu natozonych kar stanowi¢ begda przychod
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto analizowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 29 czerwca 2007 r.
o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwiazku z przedterminowym
rozwiazaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej 1 ustawe z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych. Zmiany w tych ustawach
sa, W przewazajacej mierze, konsekwencja regulacji wprowadzanych w  ustawie
o efektywnosci energetyczne;j.

Przedmiotowa ustawa ma charakter epizodyczny, cato$¢ jej postanowien przestanie
obowiazywac¢ z dniem 31 grudnia 2016 .

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiegcy od dnia ogloszenia. Wyjatek
stanowia przepisy odnoszace si¢ do wplywow z kar pieni¢znych, ktore wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., jak réwniez do wplywow z oplat zastepczych, ktére wejda w zycie
1 stycznia 2013 r. Natomiast zmiany w ustawie — Prawo budowlane oraz cze$¢ zmian

wprowadzanych do ustawy — Prawo energetyczne wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2012 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o efektywnosci energetycznej (druk nr 3514).
I czytanie projektu miato miejsce w dniu 24 listopada 2010 r. w Komisji Gospodarki.
W trakcie prac nad projektem w Komisji m. in.
- dodano do katalogu $rodkoéw poprawy efektywno$ci energetycznej, jakie obowiazane

sa stosowac jednostki sektora publicznego w celu realizowania swoich zadania w zakresie
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efektywnosci, §rodek w postaci sporzadzania audytu energetycznego w budynkach
o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?,

rozszerzono krag podmiotow, na ktore ustawa naklada obowiazek uzyskiwania
i przedstawienia do umorzenia $§wiadectwa efektywnosci energetycznej o odbiorcg
koncowego oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,

usunigto z ustawy przepisy dotyczace rejestru audytorow efektywnos$ci energetyczne;j.

I czytanie miato miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu, w dniu 2 marca 2011 r.

Sejm przystapit niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostata uchwalona na tym samym

86. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca 2011 r., przy 417 glosach poparcia i 1 glosie

sprzeciwu.

I11.

1)

2)

Uwagi szczegolowe

art. 15 ust. 5, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 1 — w przywotanych przepisach ustawodawca
za pomoca wyrazow "z zastrzezeniem" odsyta do innego przepisu zawartego w tej samej
jednostce redakcyjnej (artykule). Majac na wzgledzie watpliwo$ci interpretacyjne
zwigzane z postugiwaniem si¢ przez ustawodawce technika "zastrzezen", wynikajace
z faktu, iz w jednych przepisach ustawodawca postuguje si¢ formulq "z zastrzezeniem ...
(wskazanie przepisu)" w innym za$ nie oraz § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej,
zgodnie z ktérym jezeli od ktérego$ z elementow przepisu szczegdtowego przewiduje sig
wyjatki lub ktory$ z elementéw tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formulujacy
wyjatki lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie szczegdtowym,
proponuje si¢ wyeliminowanie ze wskazanych przepiséw formuty "z zastrzezeniem".
Podkreslenia wymaga rdwniez, iz z punktu widzenia poprawnej legislacji niedopuszczalne
jest stosowanie techniki "zastrzezen" w obregbie jednej podstawowej jednostki redakcyjne;j
(W obrebie jednego artykutu).

Propozycija poprawek:

- wart. 15 w ust. 5 skres$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 7,";
- wart. 19 w ust. 2 skres$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 3";

- wart. 21 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";

art. 17 ust. 1, art. 21 ust. 2 — we wskazanych przepisach ustawodawca postuzyl sig
skrotem (symbolem) "toe", nalezy zwrdci¢ uwageg, ze przywolany skrét (symbol) nie

zostal wprowadzony do ustawy. Ustawa nie precyzuje do jakiego okreslenia si¢ on odnosi.
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Z analizy przepisOw ustawy oraz brzmienia rzadowego projektu ustawy (druk nr 3514),
w ktorym skrot ten zostal w sposéb nieprawidlowy w prowadzony w stowniczku
pojeciowym ustawy, domniemywac jedynie mozna, iz odnosi si¢ on do okreslenia "tona
oleju ekwiwalentnego". Majac powyzsze na wzgledzie proponuje si¢ przyjecie nizej
zaproponowanych poprawek techniczno-legislacyjnej

Propozycija poprawek:

- wart. 17 w ust. 1 uzyty dwukrotnie wyraz "toe" zastgpuje si¢ wyrazami "ton oleju
ekwiwalentnego";

- wart. 21 w ust. 2 wyraz "toe" zastgpuje si¢ wyrazami "ton oleju ekwiwalentnego";

3) art. 28 pkt 2 — przepis ten powinien by¢ przeredagowany ze wzgledu na brzmienie
przepisow Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze przestgpstwo jest "umys$lne" albo
"nieumyslne", w celu ujednolicenia przepisow i dostosowania ich do catego systemu
prawa proponuje si¢ nastgpujaca poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. 28 w pkt 2 wyrazy "umyslnie popelnione przestepstwo" zastgpuje si¢ wyrazami

"przestgpstwo umyslne".

Mirostaw Reszczynski

legislator



