) Warszawa, dnia 15 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o ratyfikacji Protokolu w sprawie strategicznej oceny oddzialywania
na Srodowisko do Konwencji o ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.

(druk nr 1140)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na S$rodowisko do Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r., zwanego w dalszej czgsci
opinii "Protokotem".

Protokot zostal podpisany przez 37 panstw, w tym przez Rzeczpospolita Polska,
podczas Ministerialnej Konferencji "Srodowisko dla Europu", ktora odbyta si¢ w Kijowie
w dniach 21 — 23 maja 2003 r.

Do chwili obecnej protokédt przyjelo 19 panstw oraz Unia Europejska. Zgodnie
z art. 24 wchodzi on w zycie 90 dnia po ztozeniu 16 dokumentu ratyfikacyjnego (co nastapito
w dniu 12 kwietnia 2010 r. po przystapieniu przez Republike Estonska).

Zapisy Protokotu zawieraja szczegotowe postanowienia dotyczace kolejnych etapow
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko. Zgodnie z art. 4 Protokolu kazda
z umawiajacych si¢ stron zapewnia przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na §rodowisko w odniesieniu do plandéw i programéw, ktore potencjalnie moga powodowaé
znaczace oddziatywanie na $rodowisko, w tym na zdrowie. Ocena taka ma by¢
przeprowadzana dla planow 1 programow, ktore sa przygotowywane dla: rolnictwa, leSnictwa,
ryboldéwstwa, energetyki, przemystu (w tym gornictwa), transportu, rozwoju regionalnego,
gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, telekomunikacji, turystyki, planowania
przestrzennego i wykorzystywania terenu — w kazdym przypadku, gdy plan lub program

wyznacza ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w zalaczniku 1
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do Protokotu. Strategicznej oceny oddziatlywania na $rodowisko, zgodnie z postanowieniami
Protokotu, podlegaja takze te sposrod planéw i1 programéw wymienionych powyzej, ktére
wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzi¢¢ wymienionych w zataczniku II
do Protokotu. Jednoczesnie strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko maja by¢
poddane inne plany i programy ustalajace ramy przedsigwzi¢é, o ile obowiazek taki natozony
jest przez ustawodawstwo krajowe. Ponadto kryterium okre§lenia w przepisach prawa
krajowego obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dotyczy tych sposrdéd, wymienionych planéw i1 programéw sektorowych, ktére dotycza
niewielkiego obszaru (skala lokalna), badz stanowia niewielka modyfikacj¢ przyjetych
planoéw 1 programow.

Niepodlegaja za$ Protokotowi plany i1 programy, ktérych jedynym celem jest
stuzenie obronie narodowej lub obronie cywilnej oraz plany i programy finansowe lub
budzetowe.

Protokét okresla ponadto zasady udziatu spoleczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, w szczegolnosci przy zastosowaniu mediéw elektronicznych,
jak réwniez wprowadza uregulowania w zakresie sposobu prowadzenia konsultacji
transgranicznych, w przypadku gdy realizacja planu lub programu moze spowodowac
znaczacy transgraniczny wptyw na srodowisko, w tym na zdrowie.

W mys$l uzasadnienia do projektu ustawy wigkszo$¢ praw 1 obowiazkow
wynikajacych z Protokotu zostalo uregulowanych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.
1227, z po6zn. zm.), transponujacej do polskiego porzadku prawnego postanowienia
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wpltywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko.

Ratyfikacja Protokolu pociaga za soba konieczno$¢ zmiany przywotanej ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r., w zakresie wprowadzenia jednoznacznego wylaczenia
dokumentow finansowych i stluzacych obronie narodowej z obowiazku przeprowadzenia dla
nich strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jak rowniez wprowadzenia przepisu
analogicznego do regulacji zawartej w art. 10 ust. 2 lit. b Protokotu, dotyczacej zawartosci
powiadomienia wszczynajacego postgpowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania
na §rodowisko, w szczegdlnosci za$ procedury podejmowania decyzji .

Przystapienie Polski do protokotu nie spowoduje znaczacych skutkéw finansowych

dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek sektora finansow publicznych, a koszty zwiazane
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z funkcjonowaniem Protokotu beda pokrywane z ramach biezacych wydatkéw wiasciwych
organéw administracji.

Nalezy podkreslic, ze w zwiazku z zatwierdzeniem Protokotu przez Unig
Europejska, po ztozeniu 16 dokumentu ratyfikacyjnego (co nastapilo 12 kwietnia 2010 r.),
wszedt on w zycie w dniu 11 lipca 2010 r., stajac si¢ wspolnotowym prawem wtornym
wiazacym Polske i1 inne kraje Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym, jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy, ratyfikacja Protokolu ma charakter formalny i stuzy
o$wiadczeniu woli panstwa.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska
umowy migdzynarodowej dotyczacej spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych
Konstytucja wymaga ustawy nastgpuje za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Z tych
wzgledow zasadnym jest tryb zwiazania Polski Protokotem.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko do Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodowisko
w konteks$cie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. (druk
nr 3836).

I czytanie projektu mialo miejsce w dniu 24 lutego 2011 r. w Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Komisje przyjety sprawozdanie, w ktorym zaproponowaty przyjecie przez Sejm
projektu ustawy w brzmieniu przedtozenia (druk nr 3896).

II czytanie mialo miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu, w dniu 2 marca 2011 r.

Sejm przystapil niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym

samym 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca 2011 r.
III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



