) Warszawa, dnia 14 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1138)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r., ustawe z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, ustawg z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych oraz ustawg z
dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy o
transporcie drogowym.

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci zmierza do tego, aby jednostka obowigzana do
prowadzenia ksiggi rachunkowej mogta nie zamykac ksiggi rachunkowej (a w konsekwencji
nie sporzadza¢ sprawozdania finansowego) za rok obrotowy, w ktérym jej dziatalno$¢ przez
caly czas pozostawata zawieszona. Mozliwo$¢ taka bedzie wylaczona w przypadku, gdy w
trakcie takiego roku jednostka dokonywaé bedzie odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych lub wystapia inne zdarzenia wywotujace skutki o charakterze majatkowym
lub finansowym wymagajace ujgcia w ksigdze rachunkowej. Dodawany przepis nie znajdzie
zastosowania do emitentow papieréw wartosciowych zamierzajacych ubiegaé si¢ o
dopuszczenie lub ubiegajacych si¢ o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym w
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz emitentow papierow
wartosciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku. Ustawodawca dodaje rowniez
przepis, ktory umozliwi jednostce nieprzeprowadzanie inwentaryzacji, jezeli z powodu
zawieszenia dziatalno$ci nie zamyka ona ksiggi rachunkowe;.

Konsekwencja powyzszych zmian jest nowelizacja ustawy — Kodeks spotek
handlowych. W dodawanych do Kodeksu przepisach ustawodawca przewiduje, iz zwyczajne
zgromadzenie wspolnikow za rok obrotowy, w ktorym dziatalno$¢ spdtki z ograniczona

odpowiedzialno$cia przez caty czas pozostawata zawieszona i nie doszto do zamknigcia ksiag
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rachunkowych na koniec tego roku obrotowego, bedzie moglo si¢ nie odby¢. Decyzjg w tej
sprawie podejmowa¢ beda wspdlnicy. W przypadku jezeli zwyczajne zgromadzenie
wspOlnikow si¢ nie odbedzie, przedmiotem obrad nastgpnego zwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow beda réwniez sprawy, ktore bytyby przedmiotem nieodbytego zgromadzenia
wspolnikow, a dotyczace roku obrotowego, w ktorym dziatalno§¢ spotki pozostawata
zawieszona. Analogiczne rozwiazanie ustawodawca przewidzial w odniesieniu do spoétki
akcyjnej (zwyczajnego walnego zgromadzenia).

W zwiazku z tym, iz na skutek wyzej omowionych zmian mozliwe bgdzie
niesporzadzanie sprawozdania finansowego, zmodyfikowano przewidziany ustawa o podatku
dochodowym od oséb fizycznym sposob ustalania dochodu z dziatalnos$ci gospodarczej
podatnika, ktory prowadzi ksigge rachunkowa oraz sktadania przez niego zeznan
podatkowych.

Druga kwestia, ktora ustawodawca zajal si¢ w opiniowanej ustawie jest
obowiazujaca w ustawach o podatkach dochodowych definicja "samochodu osobowego".

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652) z dniem 1 stycznia 2011 r.
uchylita zatacznik nr 9 do ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zatacznik ten byt niezbgdny
do ustalenia znaczenia pojecia "samochod osobowy", ktérym postuguje si¢ zard6wno ustawa o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, jak i ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. W definicjach tego pojgcia zawartych w przywotanych ustawach podatkowych
ustawodawca odsyla bowiem do tego zalacznika. W zataczniku tym okreslony byt wykaz
przeznaczen pojazdow specjalnych. Majac na wzgledzie powyzsze, od dnia 1 stycznia 2011 r.
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej — w zaleznos$ci od przyj¢tej interpretacji — w systemie
brak jest zupelnej definicji pojgcia "samochod osobowy", a tym samym jest problem ze
stosowaniem przepisOw merytorycznych postugujacych si¢ tym pojeciem, albo pojazdy
specjalne o przeznaczeniu wskazanym dotychczas w zataczniku musza by¢ kwalifikowane
jako samochody osobowe (o ile spelniaja inne warunki przewidziane ustawa dla takich
samochodéw). Problemu nie rozwiazuje zatacznik do przywotanej wczesniej ustawy
nowelizujacej z dnia 16 grudnia 2010 r. Bez wzgledu na przyjgta interpretacj¢ zaistniata
sytuacja jest niewlasciwa.

Majac to na uwadze ustawodawca uchyla wadliwe definicje 1 formutuje w ich
miejsce nowe. Dokonujac tego zabiegu przyjeto, iz w latach 2011 1 2012 bedzie
obowiazywata definicja, ktora znajdowata si¢ w systemie do dnia 31 grudnia 2010 r. Definicja

ta zostala sformulowana w przepisie przejsciowym opiniowanej ustawy (art. 7). Jedyna
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réznica w odniesieniu do dotychczasowego stanu prawnego sprowadza si¢ do tego, iz
ustawodawca zwalnia podatnika z okre§lonych obowiazkéw informacyjnych wzgledem
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, przewidzianych dotychczas w art. Sc ust. 2 1 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w art. 4b ust. 2 1 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Ustawodawca postanowil rowniez zmodyfikowa¢ definicje¢  "samochodu
osobowego", ktora bedzie obowiazywala w ustawach o podatku dochodowym poczawszy od
2013 r. Przyjgto, iz o tym czy mamy do czynienia z pojazdem samochodowym bgdacym
pojazdem specjalnym bedzie przesadzato swiadectwo homologacji albo decyzja zwalniajacej
z obowiazku uzyskania $wiadectwa homologacji albo inne dokumenty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 86a ust. 10 ustawy o podatku od towaréw 1 ushug.
Ponadto od 2013 r. samochodem osobowym nie bgdzie pojazd samochodowy, w ktérym
liczba miejsc (siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy wynosi:

1) 1—jezeli dopuszczalna tadownos$¢ jest rowna lub wigksza niz 425 kg,
2) 2 —jezeli dopuszczalna fadownos$¢ jest rowna lub wigksza niz 493 kg,
3) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 500 kg.

Dopuszczalna tadowno$¢ pojazdow oraz liczba miejsc (siedzen) okreslana bedzie na
podstawie wyciagu ze §wiadectwa homologacji lub odpisu decyzji zwalniajacej z obowiazku
uzyskania §wiadectwa homologacji. Pojazdy, ktére w wyciagu ze §wiadectwa homologacji
lub w odpisie decyzji nie beda miaty okreslonej dopuszczalnej tadownosci lub liczby miejsc,
uznawac si¢ bedzie za samochody osobowe.

Trzecia kwestia, ktora zajal si¢ ustawodawca jest zmodyfikowanie katalogu
przestanek, ktorych spetnienie jest konieczne do tego, aby zwolnione z podatku dochodowego
od os6b prawnych byty przychody z odsetek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw
do projektow wynalazczych, znakéw towarowych i wzorow zdobniczych, w tym rowniez ze
sprzedazy tych praw, z nalezno$ci za udostgpnienie tajemnicy receptury lub procesu
produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, w
tym takze $rodka transportu, urzadzenia handlowego lub naukowego, za informacje zwiazane
ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how).

Ponadto ustawodawca modyfikuje przepis przejsciowy zawarty w ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz ustawy o transporcie
drogowym, ktéry dotyczy wylaczenia stosowania 8 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i

ustug.
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Ustawa w odniesieniu do zmian w ustawie o rachunkowosci i ich konsekwencji
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Natomiast przepisy zwiazane z
definicja "samochodu osobowego" oraz okreslajace sposob stwierdzania czy pojazd
samochodowy miesci si¢ w zakresie tej definicji, czy nie, wejda w zycie w dwoch grupach
czg$¢ z nich wejdzie w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 2011 r., druga za$
z dniem 1 stycznia 2013 r. Zmiana w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym wejdzie w zycie z dniem

ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 86. posiedzeniu w dniu 4 marca 2011 r. Projekt wniosta
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem
biurokracji. Sejm na 58. posiedzeniu skierowal projekt do Komisji Finanséw Publicznych.

W trakcie prac nad projektem w Komisji Finanséw Publicznych oraz na posiedzeniu
plenarnym (II czytanie) rozszerzono zakres dokonywanej nowelizacji o zmiany dotyczace
definicji pojgcia "samochdd osobowy" zawartych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Dodano przepis zmieniajacy
ustawg - Prawo o ruchu drogowym. Sformulowano przepis przejsciowy, ktory okresla
definicj¢ "samochodu osobowego", zasady stwierdzania czy pojazd samochodowy miesci sig
w zakresie tej definicji oraz wykaz przeznaczen pojazdéw specjalnych, ktore beda
obowiazywaty, poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r. (z moca wsteczna) do dnia 31 grudnia
2012 r. Ponadto dodano przepisy modyfikujace katalog przestanek, ktorych spetnienie jest
konieczne do tego, aby zwolnione z podatku dochodowego od os6b prawnych byty przychody
z odsetek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektéw wynalazczych,
znakow towarowych i1 wzoréw zdobniczych, w tym rowniez ze sprzedazy tych praw, z
naleznosci za udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie
lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, w tym takze §rodka transportu,
urzadzenia handlowego lub naukowego, za informacje zwiazane ze zdobytym
dos$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how). Dodano
réwniez przepis nowelizujacy ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz

ustawy o transporcie drogowym.



III. Uwaga ogdlna

Rozumiejac intencje, ktore kierowaty ustawodawca nalezy stwierdzi¢, iz mozna miec
watpliwosci co do trybu uchwalenia opiniowanej ustawy.

Konstytucja statuuje kilka zasad formalnoprawnych rzadzacych procesem
prawotworczym na etapie sejmowym. Chodzi tu przede wszystkim o zasade trzech czytan
oraz instytucje: inicjatywy ustawodawczej i1 zakresu poprawki sejmowej. Istota inicjatywy
ustawodawczej jest to, ze jej wniesienie uruchamia postgpowanie w celu rozpatrzenia
projektu. TreSci proponowane w inicjatywie musza by¢ poddane pelnej procedurze
parlamentarnej zanim dojdzie do ich wuchwalenia (wyrok TK K 25/98). Wymog
rozpatrywania projektow ustaw przez Sejm w trzech czytaniach oznacza konstytucyjny nakaz,
by podstawowe tresci, ktore znajda sig¢ ostatecznie w ustawie przebyly pelng drogg procedury
sejmowej, tak by nie zabraklo czasu i mozliwosci na przemyslenie przyjmowanych rozwiazan
1 zajecie wobec nich stanowiska. Zasada III czytan oznacza konieczno$¢ trzykrotnego
rozpatrywania przez Sejm tego samego projektu ustawy w sensie merytorycznym, a nie tylko
technicznym. Celem procedury III czytan jest wyeliminowanie ryzyka niedopracowania lub
przypadkowos$ci rozwiazan przyjmowanych w toku prac ustawodawczych. W konsekwencji
nalezy pamigtaé, iz zakres poprawki do projektu ustawy, w mysl Konstytucji i pogladow
Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, nie jest nieograniczony. Tre$¢ zgloszonych
podczas rozpatrywania projektu ustawy przez Sejm poprawek nie moze i8¢ tak daleko, aby
uczyni¢ przedmiotem kolejnych czytan projekt, ktérego zakres w takim stopniu rozni si¢ od
ztozonej inicjatywy ustawodawczej, ze jest to w istocie projekt "innej" ustawy. Wazne jest,
aby pamigtac, iz tres¢ poprawki nigdy nie jest poddana pelnej procedurze rozpatrzenia.

Dzialanie przeciwne moze by¢ uznane za naruszenie przepisOw Konstytucji o
inicjatywie ustawodawczej oraz III czytaniach. Najczesciej z taka sytuacja spotykamy si¢
wowczas, gdy podczas procedowania nad jakims$ projektem ustawodawca chce "przy okazji",
korzystajac z wszczgtego postgpowania legislacyjnego, "zalatwi¢" jaka$ inna sprawe, ktora w
jego ocenie nie moze czekac.

Problem ten pojawia si¢ w przypadku opiniowanej ustawy. Rézni si¢ ona od
wniesionego projektu (zardwno od strony przedmiotowej i podmiotowej) tak dalece, ze
uprawnione jest stwierdzenie, ze duza jej cze$¢ (niezwiazana z nowelizacja ustawy o
rachunkowos$ci) nie spetlia standardow konstytucyjnych zwiazanych z procedura
prawotworcza. Nalezy pamigtac, iz uchybienia proceduralne w stanowieniu ustaw, musza by¢

oceniane tak samo, jak niezgodno$¢ tresci stanowionych przepisOw z normami rangi
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konstytucyjnej. Naruszenie procedury moze by¢ za§ zawsze rozpatrywane w kategoriach
jednoczesnego naruszenia zasady legalizmu.

Konsekwencja naruszenia zasad formalnoprawnych zwiazanych z procedura
ustawodawcza jest zlamanie kilku zasad techniki prawodawczej dotyczacych redagowania
ustaw nowelizujacych. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przepis § 92 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej przewiduje, iz jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ tylko
jedna ustaweg. Odstegpstwo od tej zasady mozliwe jest w dwoch przypadkach. Pierwszy z nich
dotyczy sytuacji, w ktorej nastgpstwem zmiany ustawy podstawowej jest konieczno$¢
dokonania zmian w innych ustawach, drugi za$ sytuacji, gdy pomigdzy zmienianymi
ustawami wystepuja niewatpliwe (oczywiste) zwiazki tematyczne lub do zrealizowania
zamyshu prawodawczy jest niezbgdne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach.
Zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku zaistnienie okolicznos$ci uzasadniajacych
odstapienie od § 92 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej znajduje odzwierciedlenie w tytule
ustawy zmieniajacej. Tytul ustawy, ktora nowelizuje si¢ wigcej niz jedna ustawe powinien
wymienia¢ tytuly wszystkich nowelizowanych ustaw, przy czym w pierwszym z wyzej
wskazanych przypadkéw jako pierwsza wymienia si¢ podstawowa ustaweg nowelizujaca, a
nastgpnie chronologicznie pozostate tytuty, w drugim przypadku tytuty ustaw wymienia si¢
chronologicznie. Jezeli wymienienie w tytule ustawy zmieniajacej tytuldw wszystkich
nowelizowanych aktow nie jest mozliwe (ze wzgledu na dyrektywe zwigztosci tytulu) w
pierwszym przypadku wymienia si¢ tytul podstawowej ustawy nowelizowanej i dodaje si¢
wyrazy '"oraz niektérych innych ustaw", w drugim za$ stosuje si¢ technikg tzw.
przedmiotowego okreslenia tytutu ustawy nowelizujacej. Majac na wzgledzie przedstawione
zasady nalezy stwierdzi¢, iz tytul opiniowanej ustawy sugeruje, iz wszystkie zmiany (a w
konsekwencji takze przepis przejSciowy) dokonywane ta ustawa sa konsekwencjami zmian
dokonywanych w podstawowej ustawie nowelizowane;j tj. ustawie o rachunkowosci. Nie jest
to oczywiscie zgodne z prawda. Oznacza to, iz tytul analizowanego aktu nie realizuje jednej z
podstawowych funkcji tj. funkcji informacyjnej. Tytul ustawy zamiast informowac adresata o
zakresie zmian, dezinformuje go w tym przedmiocie. Najwazniejsze z punktu widzenia
realizacji funkcji informacyjnej jest zapewnienie tytulowi adekwatnosci do tresci regulacji.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz zmiany, ktore nie wiaza si¢ z
zmiang ustawy o rachunkowosci powinny by¢ przedmiotem odrgbnej nowelizacji. Fakt, iz
ustawodawca dziala pod presja czasu nie uzasadnia tworzenia prawa w sposob niezgodny z

zasada przyzwoitej legislacji (Trybunal Konstytucyjny wywiddl t¢ zasad¢ z zasady
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demokratycznego panstwa prawnego) oraz niezgodnie z przyjetymi w Konstytucji

formalnoprawnymi zasadami tworzenia prawa.

Iv.

1)

2)

Uwagi szczegolowe

art. 1 pkt 1 lit. a, art. 12 ust. 2 — zmiana tego przepisu sprowadza si¢ wylacznie do
uzupelnienia zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia tzw. "zastrzezenia", ktore
"odsyla" do innego przepisu zawartego w tym samym artykule. Majac na wzgledzie
watpliwosci interpretacyjne zwiazane z postugiwaniem si¢ przez ustawodawce technika
"zastrzezen" oraz zasady techniki prawodawczej dotyczace struktury aktu, w tym
wzajemnej relacji pomigdzy przepisami ogolnymi 1 szczegolnymi (zasadami 1 wyjatkami
od nich, zasadami i ich uszczeg6towieniem) wskazane bytoby w ogole wyeliminowanie z
przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci modyfikowanego fragmentu. Nalezy
dodatkowo podkresli¢, iz z punktu widzenia poprawnej legislacji niedopuszczalne jest
stosowanie techniki "zastrzezen" w obrgbie jednej podstawowej jednostki redakcyjnej (w
obrebie jednego artykutu).

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Ksiegi rachunkowe zamyka sig:";

art. 1 pkt 1 lit. b, art. 12 ust. 3b — majac na wzglgdzie wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, o jakie zdarzenia wywotujace skutki o charakterze majatkowym lub
finansowym ustawodawcy chodzi, nalezatoby rozwazy¢ nizej zaproponowana poprawke
doprecyzowujaca. Nalezatoby rozwazy¢ roéwniez, czy czasowniki "dokonywac" i
"wystgpowac" uzyte w dodawanym przepisie w czasie terazniejszym, nie powinny by¢
uzyte w czasie przeszlym (odnosza si¢ one do okresu catego roku, a nie tylko momentu
zamknigcia ksiegi).

Propozycija poprawek:

- wart. 1 wpkt 1 w lit. b, w ust. 3b po wyrazie "finansowym" dodaje si¢ wyrazy
"wymagajace ujgcia w ksiedze rachunkowe;";
- wart. 1 wpkt 1 w lit. b, w ust. 3b wyraz "dokonuje" zastepuje si¢ wyrazem

"dokonywala" oraz wyraz "wystepuja" zastgpuje si¢ wyrazem "wystapily";



3) art. 4 — uwzgledniajac, iz odestania, ktére sformutowano w art. 81 ust. 11 pkt 7 nie sa
odestaniami statycznymi, ale dynamicznymi, zmiana dokonywana przepisem art. 4 jest
pozorna i w zwiazku z tym nalezy skresli¢ art. 4.

Propozycija poprawki:

- skresla sie art. 4;

4) art. 5 pkt 1 1 2 — majac na wzgledzie § 89 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej proponuje
si¢ przyjecie nizej zaproponowanej poprawki techniczno-legislacyjne;.

Propozycija poprawki:

- wart. 5 w pkt 1 w zdaniu wstgpnym oraz w pkt 2 w zdaniu wstepnym skresla si¢

wyrazy "po § 5";

5) art. 5 pkt 112, art. 231 § 6 1 art. 395 § 6 — majac na wzgledzie czytelno$¢ przepisu
proponuje si¢ skreslenie zbg¢dnie powtorzonych wyrazow.

Propozycija poprawki:

- wart. 5:
a) wpkt 1, w § 6 wzdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "przez caly czas",

b) wpkt2, w § 6 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy "przez caly czas".

Jakub Zabielski

Glowny legislator



