Warszawa, dnia 15 marca 2011 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

(druk nr 1137)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi wykonanie
obowiazku dostosowania systemu prawa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8
grudnia 2009 r. (sygn. akt K 7/08), stwierdzajacego niezgodnos$¢ przepisu art. 15 ust. 2a
ustawy 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 884,

z pozn. zm.; dalej jako: ustawa lub ustawa o podatkach i optatach lokalnych) z Konstytucja.

Przepis art. 15 ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze optacie
targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub cze$ciach budynkow, z

wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal uzywanych do targéw, aukcji i wystaw.

Trybunat Konstytucyjny zarzucil temu przepisowi niejednoznaczno$¢ okreslenia
przedmiotu opodatkowania. Trybunal zauwazyt, ze w §wietle definicji ,,budynku”, ujetej w art.
la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budynkiem jest ,,obiekt budowlany w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych, posiadajacy fundamenty oraz dach”. Takimi
budynkami beda wigc réwniez ,,targowiska pod dachem” i ,,hale uzywane do targéw, aukcji i
wystaw”. Tyle ze postugujac si¢ wyktadnia jezykowa art. 15 ust. 2a ustawy, nie sposob
ustali¢, ktore budynki mozna zakwalifikowa¢ do wskazanych kategorii. ,,.Brak definicji
normatywnej powyzszych zwrotdéw prawnych powoduje zwlaszcza istotne trudno$ci ze
wskazaniem kryteriow, na podstawie ktérych mozna odr6zni¢ budynki lub czesci budynkdw,
w ktorych sprzedaz nie podlega optacie targowej, od «targowisk pod dachemy», ktore (...)
[mimo iz sa budynkami lub czes$ciami budynkow] podlegaja optacie targowej.” Wobec

niejasnosci powotanego przepisu (przede wszystkim w tej w czgsci, w jakiej odnosi si¢ on do
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targowisk pod dachem) nie mozna byto zatem przewidzie¢ skutkéw prawnych wszystkich
sytuacji faktycznych zwiazanych z prowadzeniem handlu.

Ustawa usuwa z tresci przepisu najbardziej niejasng cz¢$¢, rozszerzajac wylaczenie z
oplaty targowej na kazda sprzedaz dokonywana w budynkach lub ich czgsciach.

Jednoczesnie ustawa likwiduje zwolnienie z optaty targowej podmiotow, ktore sa
podatnikami podatku od nieruchomos$ci w zwiazku z przedmiotami opodatkowania
polozonymi na targowiskach.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 19 czerwca 2011 r., a wigc w dniu, w
ktérym utraci moc zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 15 ust. 2a

ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg¢ na 86. posiedzeniu w dniu 4 marca 2011 r.
w oparciu o przedtozenie senackie (druk nr 3688). Projekt byl przedmiotem prac seymowych
Komisji Finansé6w Publicznych i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Komisje wprowadzity do projektu ustawy poprawki polegajace na:

a) odejsciu od zasady, ze targowiskiem jest miejsce wskazane w uchwale rady gminy,

b) odstapieniu od uchylenia przepisu podkreslajacego niezaleznos¢ optaty targowej od
innych $wiadczen (art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych),

c) skresleniu przepisu dajacego radom gminy wyrazna podstaweg do roéznicowania
stawek oplaty lokalne;.

Ponadto komisje wprowadzity kilka poprawek techniczno-redakcyjnych.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki, ktére mialy rozszerzy¢ zakres
zwolnien od oplaty lokalne;.

Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie wzbudza zastrzezen legislacyjnych.

Legislator
Michat Gil



