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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

(druk nr 1136)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa w sposob jednoznaczny przesadza, iz wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej "wojewodzkimi funduszami",
nie sa wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Konieczno$¢
wprowadzenia takiej regulacji, jak to wynika z uzasadnienia projektu ustawy (druk sejmowy
nr 3758), jest efektem pojawiajacych si¢ w chwili obecnej watpliwosci co do statusu
prawnego tych funduszy.

Z dniem 1 stycznia 2010 r., w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, ustawodawca dokonat zmiany w zakresie statusu prawnego wojewddzkich funduszy:
z panstwowych funduszy celowych staly si¢ one samorzadowymi osobami prawnymi
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze przepis art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym do katalogu podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych zalicza sig
inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
wcelu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego; oraz fakt, iz w systemie prawa brak jest
definicji "samorzadowej osoby prawnej", wystapity w praktyce interpretacje kwalifikujace
wojewodzkie fundusze jako "wojewodzkie samorzadowe osoby prawne", za nawet jako
"wojewodzkie jednostki organizacyjne" — zaliczajac je tym samym do sfery dziatalnosci
samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z uzasadnienia ustawodawca, majac na uwadze fakt, ze podstawe

utworzenia 1 zasady organizacji wojewodzkich funduszy, a takze zakres ich dziatan okresla



ustawa — Prawo ochrony S$rodowiska oraz to, iz funkcjonuja one jako jednostki sektora

finansow publicznych, ktorych celem jest wykonywanie zadan wyodrgbnionych z budzetu

(wykraczajacych poza katalog zadan wojewddztwa), a wynikajacych wprost z ustawy —

Prawo ochrony srodowiska, w sposob jednoznaczny postanowit przesadzi¢, iz wojewddzkie

fundusze nie sa wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi (art. 1 pkt 1

noweli).

Poza powyzsza zmiang opiniowany akt prawny ponadto:

- wprowadza obowiazek oglaszania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci wojewodzkiego funduszu — (art. 1 pkt 2 li. a noweli),

- rozszerza katalog uprawnien rad nadzorczych wojewodzkich funduszy wprowadzajac
obowiazek zatwierdzania przez nie wnioskéw zarzadu w sprawach nabycia lub zbycia
nieruchomosci — (art. 1 pkt 2 lit. b noweli),

- przywraca zasadg, iz nadzor prawny nad uchwatami rad nadzorczych wojewddzkich
funduszy jest sprawowany przez wojewodow (a nie zarzady wojewodztw) — (art. 1 pkt 3
noweli).

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Przedlozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk sejmowy
nr 3758).

I czytanie projektu mialo miejsce w dniu 19 stycznia 2011 r. w Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalne;.

Komisje przyjety sprawozdanie, w ktorym nie zaproponowaty poprawek w sposob
istotny wptywajacych na tres¢ ustawy (druk sejmowy nr 3891).

II czytanie mialo miejsce na 86. posiedzeniu Sejmu, w dniu 2 marca 2011 r.

Sejm przystapit niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym

samym 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca 2011 r.

I1I. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



